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IRPJ - LUCRO PRESUMIDO - FORNECIMENTO DE AGUA
POTAVEL CANALIZADA FORNECIDA A GRANEL, EM
DOMICILIO, A POPULAGAC URBANA - PERCENTUAL
APLICAVEL - O fornecimento de agua tratada, encanada, em
domicilio, ndo configura prestacdo de servigos em geral, devendo
ser tributada pelo imposto de renda de pessoa juridica, quando
eleita a modalidade de tributagdo pelo lucro presumido, mediante
a utilizagdo do percentual de 8% como base de calculo.

Recurso voluntario conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos de recurso interposto por

COMPANHIA MUNICIPAL DE SANEAMENTO - COMUSA

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares suscitadas

e, no mérito, por maioria de votos, DAR provimentoc ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Alvaro Barros Barbosa Lima (Relator), Luis Gonzaga Medeiros
Nébrega e Verinaldo Henrique da Silva, que negavam provimento. Designado para

redigir o voto vencedor o Conselheiro

é Carlos Passuello.

FORMALIZADO EM: 15 jUL 2002
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os CpriSelndiros: MARIA AMELIA
FRAGA FERREIRA, DANIEL SAHAGOFF, DENIS CA RODRIGUES DE
SOUZA e NILTON PESS.
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Recurson® : 128613
Recorrente : COMPANHIA MUNICIPAL DE SANEAMENTO - COMUSA

RELATORIO

COMPANHIA MUNICIPAL DE SANEAMENTO - COMUSA, ja
qualificada nos autos, discordando do teor da decis&o proferida pela Delegado da
Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre / Rs, que julgou procedente a
exigéncia formalizada por meio do auto de infrag&o de fls. 105 a 114, recorre a
este Conselho de Contribuintes pretendendo a reforma da referida deciséo

daquela autoridade monocrética, a qual esta assim ementada:

NULIDADE DO LANCAMENTO. IMPROCEDENCIA - Se o
Auto de Infragdo possui todos os requisitos necessarios a
sua formalizagao, estabelecidos pelo citado Decreto n°
70.235/1972, e se ndo forem verificados os casos taxativos
enumerados no art. 59 do mesmo normativo, nao se justifica
argiir a nulidade do langamento de oficio.

PROCEDIMENTO DE FISCALIZACAQ. OBJETO DISTINTO
DE ACAO FISCAL PROCEDIDA EM MOMENTO
ANTERIOR. PROCEDENCIA. HOMOLOGAGAO EXPRESSA
DO CREDITO TRIBUTARIO. INOCORRENCIA. Tendo ficado
comprovado que a agao fiscal realizada em momento
anterior teve objeto diverso da presente, ndo existe a
alegada homologagdo expressa do crédito tributario, nem
vicio de nulidade a macular o presente feito.

FORNECIMENTO DE AGUA. NATUREZA JURIDICA DE
PRESTAGAO DE SERVICO. JURISPRUDENCIA FIRME DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. LUCRO PRESUMIDO
CALCULADO COM BASE NA RECEITA BRUTA DE
PRESTACAO DE SERVIGOS. PROCEDENCIA. Tendo o
Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica se
manifestado por inimeras vezes a respeito de caracterizar o
fornecimento de agua uma prestacio de servigo, incide, no
calculo do lucro presumido, a aliquota atinénte a :fis’/
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servigos, e ndo a respeitante a venda de mercadorias, como
guer a autuada.

LANCAMENTO PROCEDENTE.

A peca de autuacdo, decorrente de acgdo fiscal concluida em
23/01/2001, reporta-se ao ano-base de 1999, trazendo como histérico a
equivocada adogéo do coeficiente de 8% para determinagdo do lucro presumido
declarado pela contribuinte, quando o percentual correto seria de 32%, conforme
Relatdrio da Agdo Fiscal as fis. 105 a 109.

Cientificada da Decisdo em 29/08/2001, AR as fls. 174, a
empresa, alegando faltarem-lhe fundamentos capazes de justificar a manuteng&o
do Auto de Infragdo, ingressou, em 25/09/2001, com recurso para este Primeiro
Conselho de Contribuintes, cujos argumentos, também constantes de sua
impugnagao, estio assim sintetizados:

Em preliminar, apresenta duas teses de nulidade do auto de
infragéo, a saber:

Da existéncia de homologagdo dos recolhimentos referentes ao
ano-calendario de 1999. Proibigéo de alteragdc de langamento efetuado, pelo fato
de ter havido anterior procedimento fiscal abrangendo o periodo de 1994 a
outubro de 1899, havendo Decisdo da Delegada da DRF de Novo Hamburgo pela
inexisténcia de qualquer macula no procedimento, a qual reveste-se da qualidade
de homologagdo expressa, a teor do art. 150 de CTN, cuja regra visa garantir a
seguranga juridica, e que o art. 145 ¢/c 0 149 do CTN garantem ao Fisco o direito
de alterar o [angamento nos casos expressamente previstos.

A segunda arguigdo tem como ponto fundamental a inexisténcia,

no auto de infrag&o, de requisito essencial, a fundamentagao legal, o i%
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que o contribuinte exer¢a integralmente o seu direito de defesa e ofende o

principio da legalidade (CF/88, art. 5°. LV, arts. 37 e 150, I).

Reforga a sua tese com a transcricdo de Ementas de Acérd&os da
Céamara Superior de Recursos Fiscais e da Sexta Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes.

Requer, ainda, a nulidade da decis&o combatida por ter acolhido o
ato administrativo inicial.

Quanto ao mérito, afirma que o fulcro da demanda estd centrado
na atividade exercida pela Recorrente € que a apuragdo do lucro presumido,
conforme aduz a Lei n® 9.249/95, ¢ determinada pela aplicagdo de um coeficiente
especifico. O coeficiente a ser utilizado dependerd da natureza da atividade
exercida pela empresa.

Interessa saber que o coeficiente aplicado pela fiscalizagdo foi de
32%, que corresponde a atividade de prestagdo de servigos, contrariando o
coeficiente de 8% que corresponde a atividade de venda de mercadoria utilizado

pela Recorrente e pelo langamento anterior ja noticiado.

Que nao houve o enfrentamento das questdes levantadas em sua
impugnagao pela DRJ, a qual tratou do assunto de maneira superficial, limitando-
se a citagdo exaustiva de jurisprudéncia tida como pertinente ao caso concreto.

Possui como atividade principal o fornecimento de agua tratada a
populagdo, cujo processo industrial possui uma série de etapas que devem ser
completadas até que o produto possa ser distribuido ao consumidor, seguindo a
Norma de Qualidade da Agua para Consumo Humano do Ministéri S% .
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Portaria n° 1.469/2000, obrigando os responsaveis pela producio e abastecimento

a adotar processos industriais de tratamento e potabilizagéo de aguas naturais.

Que é dificil conceber que tal gama de procedimentos seja
considerado pelo auditor fiscal como sendo td0 somente “prestagdo de servigos” e
n&o um processo industrial com fornecimento de mercadoria.

Alega a falta de fundamentag&o do langamento, eis que o fiscal
estatuiu que o contribuinte adotou o coeficiente de 8%, quando o percentual seria
de 32% e limita-se a citar o artigo 15 da Lei 9.249/95, que nada mais diz do que o
percentual aplicavel a cada atividade, o que é incontroverso;, e a Instrugdo
Normativa SRF n® 93/97, através de seus artigos 3° e 36. Estas duas normas
sequer tratam de dizer o que seria servigo ou industrializagao.

Que o auditor mencionou o Decreto-lei n®° 406/68, fazendo
referéncia ao item 87 da lista do anexo, que diz:

“87 - Servigos portuarios e aeroportudrios; utilizagdo de porto
ou aeroporto, atracacéo; capatazia; armazenagem interna,
externa e especial; suprimento de agua, servicos acessorios;
movimentagao de mercadoria fora do cais.”

Seria esta a Unica fundamentagdo aparente visualizada pelo
contribuinte, que, na ética do Fisco, daria ensejo ao enquadramento da empresa
como prestadora de servico, contrariando toda a doutrina existente acerca do
assunto, porquanto o item 87 citado trata de servigos especificos prestados nos

portos e aeroportos do pais.

Disserta sobre a natureza juridica da sua atividade, sobre a

incidéncia do ISSQN, ICMS e IPI, citando a posi¢cdo de diversos estudioso )
destacando-se: %
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“O cerne da materialidade da hipotese de incidéncia do
imposto em comento ndo se circunscreve a “servigo”, mas a
uma “prestacdo de servigo®, compreendendo um negoécio
(juridico) pertinente a uma obrigagdo de fazer, de acordo
com os postulados e diretrizes do direito privado”.

{Melo, José Eduardo Soares de. Aspectos Teodricos e
praticos do 1SS, Dialética, SP, 2000, pag.29).

A atividade nao se resume a um “fazer algo” no sentido que o
direito das obrigagbes classifica. Estd, isto sim, dentro do conceito de “dar algo”, o
que implica em concluir que estamos diante de uma “mercadoria’, a qual é

caracterizada pela obrigacdo de dar e nado tem vinculo algum com a idéia de

pessoalidade. Interessa a entrega da “coisa’.

Além do aspecto de industrializagdo, ¢ fato do Convénio ICMS
98/89 ter autorizado a concessao de isengao para a agua natural canalizada esta
a indicar, evidentemente, que o bem foi caracterizado pelo poder publico como

suscetivel de tributagio pelo ICMS, ou seja, trata-se de mercadoria.

Que a Receita Federal, em sua propria classificagcdo (cartdo de
CNPJ), enquadra a empresa no grupo “Captagdo, tratamento, distribuigdo agua
canalizada”, dentro do género “E — Producgdo e distribuicdo de eletricidade, gas e
agua.”, manifestando um entendimento correto quanto a atividade exercida,
producéo e distribuicdo de agua (bem).

Citando jurisprudéncia de Tribunais patrios e 0 pensamento de
llustres Professores, arremata requerendo a reforma da Decisdo “a quo” para que

seja declarada, com base nas preliminares argiidas, a nulidade,do auto de,
infragdo e, no mérito, julgado insubsistente o langamento. %
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Veio o processoc a apreciagdo deste Conselho de Contribuintes
instruido com o arrolamento de bens, Processo n® 11065.000173/2001-89,

conforme documentos acostados as fls. 192 a 195 e despacho as fls. %'

E o relatdrio.
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VOTO VENCIDO

Conselheiro ALVARO BARROS BARBOSA LIMA, Relator

O recurso é tempestivo e, admitida a sua apreciagdo pela
prestacéo de arrolamento de bens, dele tomo conhecimento.

Levantadas questbes preliminares, tratando de nulidade do auto
de infrag¢do e da Decisao recorrida, passo ao seu exame.

A primeira diz respeito a existéncia de homologacdo expressa dos
langamentos do periodo examinado, porquanto fora objeto de fiscalizagdo anterior
ao presente feito.

Sobre esse ponto, ha de ser observado, inicialmente, se a luz dos
dispositivos reguladores do instituto da decadéncia, o procedimento ocorreu antes
de expirado o prazo fatal a sua realiza¢do, 0 que aqui se constata, eis que o
periodo examinado & o ano-base de 1998 e a autuagédo ocorreu em 2001.
Portanto, dentro do prazo legal a sua efetivagéo.

Estando, pois, o Poder Publico dentro do prazo ao exercicio do
seu direito de constituir o crédito tributaric pelo langamento, outro aspecto ha de
ser observado, ou seja, se o periodo em foco ja fora alvo de agao fiscal.

O que verificamos € que a celeuma da-se em fungdo de um
pedido da prépria contribuinte em retificar as suas DCTFs, provocando a
manifestacéo do Fisco sobre os valores informados e aqueles registrados em seus

assentamentos, cujo relatério da conta de que a empresa optou pela fri agaj%
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forma do Lucro Presumido e que a quota vencida em 30/09/99 foi recolhida,
demonstrando em planilna de calculo a receita do ano de 1999, os impostos

devidos e os valores pagos.

Depreende-se, pois, dos fatos descritos as fls. 150 a 155, a
efetividade do procedimento fiscal na conferéncia dos valores registrados em
confronto com os informados pelo contribuinte em suas DCTFs.

Mesmo que a determinag&o do lucro, naquele momento, fosse tida
como boa, ainda assim, considerando o periodo legal ao pleno exercicio do seu
direito, o Poder Tributante pode efetuar as verificagbes necesséarias a observagao
do cumprimento da lei tributaria por parte dos contribuintes, observando-se que,
nao por iniciativa do Agente Fiscal, mas por ordem escrita do Superintendente, do
Delegado ou do Inspetor de Receita Federal, como se deu no caso presente,
conforme estabelece o art. 906 do RIR/99.

Por outro lado, de acordo com o que estabelece o artigo 145 e o
que reza o artigo 149, |, do CTN, tratando-se como langamento por Declaragéo, o
langamento de oficio podera ser efetuado quando constatada inexatiddo, nos
termos do art. 841, do RIR/99, ou, fratando-se como langcamento por
homologagao, como declina a Recorrente, ele pode ser revisto sim de oficio, ao
amparo do art. 149, V, do CTN, combinado com o art. 150, do mesmo Diploma,
cuja atividade exercida corresponderia & determinagdc da matéria tributavel,
apuragéo da base de calculo do tributo, aplicacdo da aliquota e recolhimento.

Ora, se |he compete apurar a base de calculo do ftributo e
considerando-se que na modalidade aqui referida ela aflora com a aplicagdo de

um coeficiente sobre a receita, o Fisco pode considerar ou ndo como perfeita um '
base assim obtida. /
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Assim, ndo pode prosperar a argumentagdo de nulidade por lhe

faltar guarida nos dispositivos legais que disciplinam a matéria.

E de ser afastada, também, a outra preliminar levantada sobre o
mesmo tema, nulidade do auto de infragdo, sob a argumentacéo de cerceamento
ao direito de defesa e de ofensa ao principio da legalidade, pelos motivos de fato e
de direito a seguir delineados.

Os dispositivos do PAF aplicaveis 2 matéria, o Art. 10, em
obediéncia a norma de ordem publica prescrita no Art. 142 do CTN, e o Art. 59,
daquele mesmo Diploma Legal, podem determinar a ocorréncia da nulidade.
Entretanto, ndo se configurou, no presente caso, qualquer nddoa ou qualquer
irregularidade a contrariar agueles mandamentos.

Nos auto de infragdo encontramos satisfeitas todas as exigéncias
do Art. 10, do Decreto n°® 70.235/72, ou seja: a qualificagdo do autuado; o local, a
data e a hora da lavratura, a descrigdo do fato; a disposigdo infringida e a
penalidade aplicavel; a determinacdo da exigéncia e a intimag&o para cumpri-la ou
impugna-la no prazo de trinta dias. Todos esses elementos essenciais ao auto de
infragdo sdo encontrados na pega impugnada. A negativa de sua existéncia
representa um questionamento vazio, inconsistente e protelatério. Eis que estou a
analisar o mesmo auto recebido pela empresa.

A leitura do auto de infragdo somente conduz a esse
entendimento. Como dizé-los inexistentes? Tanto é verdadeira a afirmativa que a
reclamante (empresa), em sua defesa, demonstra pleno conhecimento dos fatos
que ensejaram a lavratura do auto de infragdo, exercendo, atentamente, o seu
direito de defesa, que, inclusive, chega a contestar o percentual de determinagéo
do lucro, a natureza da atividade e a data de ocomréncia dos fatos. Vep |canW.

7
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constar as fls. 111 todo o enquadramento legal e ndo somente aquele citado na

peca recursal.

Estando, pois, o feito na exata medida requerida pelas normas
tributarias, néo se vé configurada qualquer ofensa ao principio da legalidade.

No bojo dos seus argumentos sobre nulidade, encontramos
pretendida, sucessivamente as demais argui¢des, a nulidade da Decisdo por ter
albergado o ato administrativo.

Muito embora nao tenha se reportado especificamente a nenhum
dispositivo legal porventura contrariado, aplicar-se-ia a presente questdo somente
as hipoteses previstas no art. 59, I, do PAF. Entretanto, a Decisdo guerreada foi
lavrada por autoridade competente e ndo traduz qualquer nébula a proporcionar
pretericdo no seu direito de defesa. Tanto que a Recorrente analisa a propria
Decisdo e dela recorre, cita trechos e sobre ela faz comentarios.

Assim, rejeitam-se as preliminares, por inconsistentes e por falta
de amparo legal.

No tocante ao mérito, nota-se que ¢ cerne da questao refere-se 3
natureza da atividade que desenvolve a recorrente, se venda de mercadoria ou
prestagdo de servicos e se sobre ela incide ou ndo o percentual de determinagao
do lucro presumido na ordem de 32% como consta do auto de infragdo e da
decisao combatida.

Entretanto, faz-se necessaria uma profunda andlise dos

dispositivos legais que tratam da matéria, a fim de que tenhamog\yma clar g
posicao.
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Primeiro, vejamos o disposto no artigo 6° da nossa Carta Maior:

“Art. 6° Sao direitos sociais a educagio, a saude, o trabalho,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo &
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituigo.”

Agora, observemos o que diz a Constituicdo Federal em seu artigo
22, V.

Art. 22. Compete privativamente & Uniao legislar sobre:

IV - 4&agua, energia, informatica, telecomunicacbes e
radiodifusao;

........................................................................................

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os
Estados a legislar sobre questbes especificas das matérias
relacionadas neste artigo.

Ja em seu artigo 155, |, b, a CF diz que compete aos Estados e
ao Distrito Federal instituir imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestagbes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagbes e as prestagbes se
iniciem no exterior.

Por sua vez o artigo 156, IV, também da CF, estabelece que
compete aos Municipios instituir impostos sobre servigos de qualquer natureza,
ndo compreendidos no art. 155, |, b, definidos em lei complementar.

Observemos que, com clareza, definiu o legislador que a
circulagdo de mercadorias estd sujeita & incidéncia do ICMS, assim também

definiu quais os servigos que estariam em uma e outra esfera de petenci :
tributaria. [ /
i



MINISTERIO DA FAZENDA 14
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n® : 11065.000172/2001-34

Acérdao n® :105-13.747

Em trabalho divulgado pela Revista Datavenia, n® 52 — novembro
de 2001, “Da Continuidade dos Servigos Publicos Essenciais de Consumo”, Os
Professores Amadeu dos A. Vidonho Junior e Mario Antbonio Lobato de Paiva,
ensinam:

A Lei n® 7.783, de 28/06/89,.. que veio integrar a
regulamentacdo do art. 9°, § 1°, da CF, em seu artigo 11,
paragrafo unico, dispfe que “sdo necessidades inadidveis da
comunidade, aquelas que, ndo atendidas, coloquem em
perigo iminente a sobrevivéncia, a saude ou a sequranga da
populacdo’”.

Portanto, integrando a norma em sua finalidade, obtemos
que o0s servicos ou alividades essenciais, sdo aqueles
servigos indispenséveis ao aftendimento das necessidades
inadidveis da comunidade, ou seja, das necessidades que
coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a satide ou a
segurang¢a da populagdo. (inteligéncia do artigo 11 da Lei
7.783/89)

A mesma Lei, em seu artigo 10, assim dispde:

Art. 10 S&o considerados servigos ou atividades essenciais

I — tratamento e abastecimento de &gua; produgdo e
distribuigdo de energia elétrica, gas e combustivel;

Il — assisténcia médica e hospitalar

Il - distribuic8o e comercializagdo de medicamentos e
alimentos;

1V - funerérios;

V - transporte coletivo;

VI - captacdo e tratamento de esgoto e lixo;

Vil - telecomunicacdes;

Vill - guarda, uso e controle de substancias radioativas,
equipamentos e materiais nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servigos essenciais;
X - controle de trafego aéreo;

X1 - compensacgé&o bancéria.

Tal norma sob o ponto de vista hermenéutico pode ser
classificada tecnicamente como uma norma juridica nacional,
ou seja, que atinge a coletividade sem distingéo, e portanto,

é auténoma no que pertine a referida matéria, p eﬁd% .
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estendida a quaisquer casos ou condigbes que levem a
interrupgdo de servico de natureza essencial e ndo s6 nas
greves, até porque, em sua propna ementa insculpe que
“define as atividades essenciais”, e ndo somente em
situagbes de greve. Portanto deflui-se que a continuidade
dos servicos denominados essenciais alcangam ndo apenas
0S €asos em que hé interrupgdo por motivo de greve, mas
também, a quaisquer tipos de interrupgdo, sefa por cobranga
de dividas ou por falta do préprio servigo, isto porque pela
natureza essencial da prestagdo, presume-se o decréscimo
ou auséncia de qualidade de vida, de dignidade e por vezes
da prépria realizacdo da cidadania, fundamentos a que se
apdia a Republica Federativa do Brasil (artigo 1° da
Constituic8o Federal de 1988).

Mais adiante, encontramos a seguinte posi¢io:

Discorrendo por uma Otica publicista, Luis Antbnio Rizzatto
Nunes, versa que:

“Em medida amplissima todo servigo publico, exatamente
pelo fato de sé-lo (publico), somente pode ser essencial. Ndo
poderia a sociedade funcionar sem um minimo de seguranga
publica, sem a existéncia dos servigos do Poder Judiciario,
sem algum servigo de saude etc. Nesse sentido entdo é que
se diz que todo servigo publico & essencial. Assim, também o
sdo os servigos de fornecimento de energia elétrica, de agua
e esgoto, de coleta de lixo, de telefonia efc.”

Aponta ainda o mesmo autor que “Ha no servigo considerado
essencial um aspecto real e concrefo de urgéncia, isto €,
necessidade concreta e efetiva de sua prestagdo”

Portanto, os servigos essenciais estio para a coletividade e
para o0 Ordenamento Juridico como servigos indispensaveis a
manutengdo da vida e dos direitos, conceito que vivifica a
impossibilidade de sua interrupc8o. Além do mais, por serem
indispensdveis & normalidade das relagbes sociais ocupam
natureza publica, onde ndo se evidencia proprietérios destes

servicos, mas apenas gestores que deve tuar para '
preservagdo de sua utilizago pelo homem. /
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Mais adiante, no mesmo artigo, acerca dos servi¢os essenciais no
ordenamento juridico brasileiro, encontramos:

Assim tais servigos de natureza essencial, indispensaveis g
sobrevivéncia digna humana, que muitas vezes s&o
prestados pelo proprio Estado ou por seus concessionarios e
permissionarios, na hipbtese de sua interrupgdo, adverte-se,
é até mesmo inconstitucional, pois destarte realizam valores
que contrariam o bem comum, de todos na forma do artigo
3% IV da Constituigdo Federal/88. Ndo ¢ licito ao Estado ou
aos prestadores de servigo, deixarem de prestar servigos que
estdo incorporados as alividades basicas humanas, fais
como satde, educacgdo, energia elétrica e saneamenfo, sob
pena de estarem dando ac homem tratamento degradante ou
desumano, que fragilize sua dignidade (artigo 5° Ili da
Constituicdo Federal).

Especificamente sobre o servico essencial relacionado aos
presentes autos processuais, o fornecimento de agua, temos a seguinte
apresentacao:

Outro servico que nos mostra sua essencialidade é o
fornecimento de agua, considerada como verdadeiro bem
ambiental. E necessidade bédsica do ser humano, sem a qual
compromete-se a sua dignidade enquanto merecedor de
minima e inafastdvel qualidade de vida. A competéncia
privativa para legislar sobre dgua é da Unido conforme artigo
22, IV da Constituicdo Federal.

‘A é4gua € um bem de dominio publico, destinada ao
consumo humano e ndo ha esforgo em reconhecer que as
atividades higiénicas necessarias a manutengdo da vida
estdo associadas a qualidade da agua e infra-estrutura
sanitania existentes no meio ambiente. Esta natureza, exigiu
do legislador normatizagdo propria imposta pelo Cédigo de
Aguas — Dec. 24.643/34, assim como est4 prevista na Lei
8.433/97 que regulamentou o artigo 21, XIX da Constituicdo
Federal; artigo 10, | da Lei 7.783/89 e item 3 da Portaria n°®

03 de 19 de Margo de 1999 da Secretaria de Direitg
Econdmico do Ministério da Justiga. /%
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O Cddigo Penal Brasileiro, ainda em seu artigo 270 tutelou
como condutas ilicitas sujeitas a sangdo o envenenamento
doloso ou culposo e a poluicdo de agua potavel, com vista a
preservacdo deste bem essencial a humanidade. Porquanto,
a agua faz parte do meio ambiente e logo dos ecossistemas
onde todos nos vivemos, fato que integra seu caréter de bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida. (artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988). Para
tanto, lembraremos aqui a ligdo de Paulo Affonso Leme
Machado:

“Salientemos as consequéncias da conceituagdo da agua
como “bem de uso comum do povo”: 0 uso da agua ndo pode
ser apropriado por uma sé pessoa fisica ou juridica, com
exclusdo absoluta dos outros usuarios em potencial; 0 uso da
agua ndo pode significar a poluicdo ou a agressdo desse
bem, o uso da dgua ndo pode esgotar o proprio bem utilizado
€ a concessdo ou a autorizagdo (ou qualquer tipo de outorga)
do uso da &gua deve ser motivada ou fundamentada pelo
gestor publico.”

Sobre a importéncia e a essencialidade da 4gua para o
consumidor julga o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

“DIREITO ADMINISTRATIVO E DO CONSUMIDOR. ACAO
DE REVISAO DE VALORES DEVIDOS POR
FORNECIMENTO DE AGUA - CUMULADA COM
PRETENSAQO INDENIZATORIA POR DANO MORAL E
PEDIDO DE RESTABELECIMENTO DO SERVICO — COM
TUTELA ANTECIPADA - JULGADA IMPROCEDENTE.
ERRO OU ABUSO NO LEVANTAMENTO DO DEBITO DO
AUTOR E RESPECTIVOS JURQOS DE MORA, NAO
DEMONSTRADOS. A MULTA — DE 10% - Ha de reduzir-se
ao limite de 2% estabelecido na legislagdo consumista, por
aplicavel o Cédigo de Defesa do Consumidor nas rela¢cbes
de fornecimento de servicos essenciais, como o de
abastecimento de agua, ainda que ao cargo de Autarquia
Municipal. Dano Moral e responsabilidade do réu pela
denominada cobranga vexatdria, ndo demonstrados. Dividas
pretéritas — de consumidor que vem pagando as contas
desde o restabelecimento do servigo por efeito de tutela
antecipada — ndo justificam novas interrupgcbes no
fornecimento de &gua, devendo a prestadora do servigo

valer-se da cobranga judicial para vé-las eso!w'd%

7
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Apelagdo parcialmente provida. (Apelagdo Civel n°
70001095231, 22 Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Des. Elvio Schuch Pinto, julgado em 25/10/2000).

A tutela juridica da dgua esté consolidada no Ordenamento
juridico como matéria prima essencial a sobrevivéncia
humana, natureza esta que torna aviltante a interrupgdo de
tal servico. Contudo, ha alguns argumentos em contrario,
como os que defendem que a dgua sé seria mesmo um bem
coletivo aquela que brota da fonte — in natura - sem qualquer
tratamento realizado, pois ¢ sé fato de as empresas de
saneamento e distribuicdo adicionarem produtos como ©
cloro e outras substancias, j& lhe desconfiguraria como bem
de uso comum para ser bem-produto, e por isso, vendavel
aqueles que pagarem para té-lo. Sobre esse ponfo de vista é
necessario dizermos que é dever e ndo mera faculdade do
Poder Publico ou de seus concessionarios fal servico de
purificacdo da &gua para consumo, pois muitas vezes a
prépria concessiondria acaba por langar esgofos néo
tratados nos mares e rios contribuindo para a poluigdo da
agua, conduta que alids podera ser considerada crime conlra
0 meio ambiente nos moldes do artigo 54 da Lei 9.605/98, se
resulta ou possa resultar em danos a saude humana.

Para finalizarmos é coerente a lembranga de que compete ao
sistema unico de saude, nos termos do artigo 200, VI da
Constituicdo Federal fiscalizar e inspecionar alimentos,
compreendido o controle de seu teor nuftricional, bem como
bebidas e dguas para consumo humano.”

A explanagdo buscada em trabalhos de estudiosos do direito tem
por finalidade o estabelecimento de conexdo entre 0 que prescrevem as nossas
leis e o que foi realizado pela autoridade fiscal, especialmente quando houve por
trazer para o campo da imposigéo tributaria parcela de lucro antes nao oferecida a
tributagcdo, em razéo de entendimento outro que n2o se coaduna ao gue 0 Nosso
ordenamento juridico apregoa.

Pelo que vimos, inclusive pelas manifestagbes do Poder
Judiciario, os servicos essenciais, aos olhos da lei, tém tratamento diferenciado., /-
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Seja na defesa do consumidor, seja no tratamento fiscal. Tanto que, a propria
Constituicdo Federal chama para si o controle da sua regulagdo, culminado com

as disposigdes do artigo 175, assim:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
sempre através de licitagdo, a prestacdo de servigos
publicos.

Paragrafo unico. A lei disporé sobre:

[ - 0 regime das empresas concessionarias € permissionarias
de servigos publicos, o carater especial de seu conlrato e de
sua prorrogagdo, bem como as condiges de caducidade,
fiscalizagdo e rescis8o da concessdo ou permissdo;

Il - os direitos dos usuarios;
i1l - politica tarifaria;

1V - a obrigagdo de manter servigo adequado.

A lei estabeleceu que o fornecimento de agua € um servigo
essencial, um servigo publico e como tal ndo pode ser visto como um bem de
consumo qualquer, do tipo “pagou levou”. Ao contrario, por ser elemento
indispensavel a vida, com repercussées diretas na sua qualidade, e pelo que
poderia causar a saude publica, a agua que chega até aos nossos lares ndo pode
ser tida como “mercadoria’. produto de uma atividade industrial. Se assim o fosse,
néo estaria sob guarda constitucional.

Na realidade, o concessionario ou permissionario estad, em nome
do Poder Publico, cumprindo uma tarefa de competéncia do Estado. A sua
atuagdo esta circunscrita a fazer chegar um bem publico até as residéncias e nao

um esforgo industrial para a obtengdo de um produto. O tratamento a qu@/%.
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necessario em nome da salde publica, que também & um direito do cidaddo e

uma obrigacao do Estado, caracterizando a obrigagao de fazer.

O tratamento a que a Aagua €& submetida nado representa
industrializagdo, eis que & dever do Estado prestar servigos publicos essenciais,
adequadamente, conforme prevé a Constitui¢do, diretamente ou por intermédio de
concessionarios.

Logo, todas as etapas de tratamento e potabilizagéo
representam, justamente, o cumprimento do dever de prestar um servigo
adequado, ou seja, sem causar danos a sadde humana, mormente quandc a
empresa executa servicos publicos de saneamento, que compreendem a
captagédo, o tratamento e a distribui¢do de agua potavel, assim também a coleta,
tratamento e a disposicéo final de esgotos cloacais, consoante estabelece o seu
Estatuto.

Querer comparar a venda de agua mineral (ou mineralizada)
embalada com a canalizagdo de agua de uso comum é c mesmo que comparar o
ar que respiramos com © oxigénio acondicionado em cilindros disponiveis no
mercado. O abastecimento de agua compreende a captagdo, adequagdo ao
consumo humano, aducéo e distribuigdo. Ndo se caracteriza como uma produgéo
industrial, eis que ndo se configuram as hipdteses consignadas no Regulamento
do IPI: transformagdo, beneficiamento, montagem, acondicionamento ou
reacondicionamento e renovagao ou recondicionamento,

NZo se pode confundir um bem publico, ainda que receba um
tratamento para adequé-lo as condi¢Ses préprias ao seu consumo {em defesa da
saude ou prevencgdo de doengas), com um bem n&o destinado & populagdo como
um todo, que possui propriedades distintas, fonte ndo coletiva, embalad
particularizadamente e posto no mercado a disposi¢ao de quem puder pagar.
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E assim tem sido o posicionamento do Poder Judiciario, cujas
Ementas estio devidamente alinhavadas na Deciséo hostilizada, porquanto
reconhecida estd a natureza da atividade como prestacido de servigos e a sua
essencialidade, respaldando o posicionamento da Autoridade Fiscal no tratamento
tributario do lucro das entidades permissionarias ou concessionarias, prestadoras

de servigos essenciais publicos.

Ao contrério do que mencionou o Recorrente, as Ementas trazidas
a colagdo sequer tém correlagio com o caso sob exame. La s3o tratados assuntos
relacionados a atividade de produg@o de softwares e a de franchising

Por outro lado, o item 87 da lista anexa ac Decreto-lei n® 406/68,
embora contemple em seu bojo algumas atividades correlacionadas, nao se pode
olvidar que o vemnaculo com que se expressou o legislador, exatamente,
colocando entre “ponto e virgula® as atividades, nos da a idéia central, que é a
autonomia de uma atividade da outra. Isto &, N0 ha interligagdo na prestagdo dos
servigos ali relacionados.

E como é sabido, a lista acima referida é taxativa na sua
verticalidade, mas exemplificativa na sua horizontalidade. Logo, estando a
atividade nela mencionada, como no caso em tela, “suprimento de agua’,

compreende a prestagao do servico essencial aqui tratado.

E mais, dentre os servigos publicos essenciais, ndo consta do
texto constitucional a competéncia tributaria dos Estados e do Distrito Federal para
a exigéncia do ICMS da atividade de abastecimento de agua.

Logo, a prestagédo do servigo publico essencial caracterizada esta
e a sua tributacio pelo Imposto de renda dar-se-a na modalidade esp cad;%.
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acao fiscal, eis que configurada a inexatiddo no pagamento do tributo, aplicando-

se ao fato os dispositivos legais mencionados no auto de infragéo.

Em conclusdo, temos que a dgua é um bem de dominio publico. O
seu fornecimento, por concessionaria ou permissionaria, por consistir na
prestagdo de um servigo publico essencial, ndo se confunde com a venda de
mercadorias, subordinando-se, no calculo do Lucro Presumido, ao coeficiente
aplicavel as prestadoras de servigcos em geral, ao amparo do art. 175, da CF; Dec.
n°® 24.643/34; Lei n® 9.433/97; art. 10, |, da Lei n° 7.783/89 e Item 3 da Port. n°
03/99 — SDE/MJ ; Art. 15, § 1°, 1ll, “a”, da Lei n® 9.249/95.

Fazendo uso das palavras do Julgador de Primeira Instancia, por
todo o exposto e tudo mais que do processo consta, voto no sentido de NEGAR
provimento ao recurso voluntario.

E 0 meu voto.

Sala das Sessdes - DF, em 20 de marg¢o de 2002.

ALVARO BW%OSA LIM
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VOTO
Conselheiro JOSE CARLOS PASSUELLO, Relator

Ouvindo atentamente a leitura do judicioso voto do llustre Relator,
Dr. Alvaro Barros Barbosa Lima, tive a sensagdo de que, a despeito de seu denso
contelido, a conclusdo acerca da tributagdo imposta pela fiscalizag@o, no presente
caso, ndo deve prosperar, motivo que me leva a discordar de sua posicéo e
expender diferentes razdes de votar, como segue.

A matéria em discussado nesse processo desperta meu interesse
técnico, principalmente diante dos aspectos controvertidos ressaltados no
relatério, na sustentagdo oral patrocinada pela recorrente e pelos argumentos
expendidos no voto do |. Relator.

Apesar de constar do objeto social a ampla atividade de: *
exploracéo de Servigos publicos de saneamento, compreendendo a captagéo, o
tratamento e a distribuicdo de agua potavel bem assim a coleta, o tratamento e a
disposicdo final de esgotos cloacais, considerados para a consecugdo dessas
atividades, a implantagdo das respectivas redes, instalagbes, equipamentos e
demais pertencas e obras de engenharia civil, inclusive a manufatura e a
importagdo de maténias primas e auxiliares, matenais, maquinas, componentes,
equipamentos, instalagfes e acessérios necessarios aos seus fins.” (fls. 4 — Artigo
3° dos Estatutos Sociais)., a fiscalizagdo, no procedimento investigatério, afirmou
que a recorrente limitou sua atividade efetivamente exercida, e
conseqlentemente, a matéria aicangada pela exigéncia tributéria, conforme
consta a fls. 108, quando a autoridade langadora la afirma, no Relatério de Agdo

Fiscal, que: “Isto posto, é nitido que o coeficiepfe alser utilizado pelo contribuinte
era de 32%, haja vista que sua receita advém lusivamen

Wnne cbpia do
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Livio Raz§o & fls. & ), da prestacdo de servicos de formecimento de édgua.”

(destaque no original).

Assim, inicialmente, deve-se tirar de cogitagdo outras atividades
que, apesar de constarem do objetivo social, ndo foram praticadas pela recorrente,
como a importagio de bens e a coleta de esgoto.

Como primeira ressalva, aponto que, a despeito da afirmativa da
fiscalizagdo de que a atividade da recorrente era exclusivamente de fornecimento
de &agua, consta do processo (fls. 104) demonstrativo de receitas com
desdobramento mensal e por item. Ali se observa que existem pequenos valores
vinculados ao titulo “4.7.200 — DOS SERVICOS DE ESGOTO" cujos valores
representam menos de 0,5% (meio por cento) do faturamento total. Diante disso,
pela irrelevancia de tal valor, passo a desconsiderar a pluralidade de atividade e
trato como se realmente a receita se originasse exclusivamente do fornecimento
de agua.

Tratarei, portanto, exclusivamente do fornecimento de agua
encanada, diretamente ao consumidor final, atividade quase unica desenvolvida
pela recorrente, conforme afirmativa da prépria autoridade langadora.

A conclusdc obtida pela autoridade recorrida embasou-se,
também, em duas demandas judiciais citadas na pec¢a deciséria (fls. 167):

RE-115561/SP, 2* Turma

Ementa:

*- TAXA DE CONSERVAGCAO DAS REDES DE AGUA E
ESGOTO. DI§TINCAO ENT OBRA PUBLICA E
SERVICO PUBLICO. A BRA PUBLICA, SENDO

EXECUGAO MATERIAL DE RW, E LIMITADA
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NO TEMPO, ENQUANTO O SERVIGO PUBLICO TEM
CARATER DE CONTINUIDADE. A OBRA PUBLICA
AGREGA UM VALOR AOS IMOVEIS POR ELA
BENEFICIADOS; 0s SERVIGOS PUBLICOS,
CONQUANTO OS BENEFICIEM, NAO PRODUZEM UMA
INTEGRAGAO DE VALOR.

CONSERVACAO DE REDES DE AGUA E ESGOTO E
SERVICO PUBLICO, E NAO OBRA PUBLICA. POR ELA,
PODE O MUNICIPIO COBRAR TAXA, DESDE QUE, POR
LEI, SEJA DEFINIDO O FATO GERADOR, FIXADAS A
ALIQUOTA E A BASE DE CALCULO. SE TAIS
REQUISITOS NAO CONSTAM DE LEl, MAS DE ATO
NORMATIVO DE AUTORIDADE MUNICIPAL, A
COBRANCA DA TAXA MALFERE O PRINCIPIO DE
LEGALIDADE." (destaques contidos na deciséo recorrida)

N3o consta da decisdo recorrida um comentéario mais detalhado
sobre o teor do acérddo acima mencionado, mas apenas foi dito que: “Parece
claro que “exploragdo de servigos publicos de saneamento” ndo corresponde a
venda de mercadorias, mas a execugdo de servicos. Este tem sido o
entendimento professado reiteradamente pelo Supremo Tnbunal Federal: ....", e
segue-se a transcricac da ementa acima.

O exame do conteldo da decis3o citada déa clara nogdo de que a
discussdo la travada dizia respeito a distingao entre servigo publico e obra publica.

Por &bvio, a decisdo foi no sentido de que a taxa de conservacéo
das redes de agua e esgoto ndo representava obra publica e, a0 mencionar
servigo publico, o Tribunal ndo pode ter pretendido diferenciar entre o conceito de
mercadoria ou de prestagdo de servigo, até porque ndo era este o escopo da
disputa.

Até porque, como se vé na folha 4 do votocondutor, a informagéo
de que: "o Municipio cobrou a taxa referente ao ex io de 1984, relativamente
aos lotes de terreno de propriedade da recorrente.”
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E, adiante:

“Mas o voto do eminente Relator esclarece bem a hipétese de
cobranga da contribuigdo de melhoria. Diz s. Exa.:

*... ndo se suscita dlvida nestes autos de que a autarquia
municipal recorrente implantou, no local onde se situam os iméveis dos recorridos,
redes de abastecimento de agua e de coleta de esgotos, e de que tais obras
publicas se incluem entre aquelas cujo custo & suscetivel de recuperacgio, se
resultarem em valorizagdo de tais iméveis, mediante contribuicdo de melhoria (art.
2°, IV do Decreto-lei 195, de 24.2.67). *

Vé-se, assim, que o acédrddo citado refere-se a obras pulblicas
implantadas, n&o de servigos publicos de conservagio delas. (...) "

E ainda, destoa do presente caso concreto, até no fato de que a
decisdo judicial referia-se a “exploragdo de servicos publicos de saneamento”
(acima transcrito e constante do inteiro teor da decisdo judicial), enquanto, aqui se
trata (no dizer do fiscal autuante) de que “sua receita advém, exclusivamente
(conforme cépia do Livro Razdo & fis. a ), do prestagdo de servicos de
fornecimento de 4gua” (destaquei).

Parece-me de dificil aplicagio ao caso concreto a decisdo
indicada, tanto que se discutia se a remuneragdo devida ao municipio era taxa ou
contribuicdo de melhoria. Ainda, ndo ficou claro se o termo empregado, de
“‘conservagdo das redes de agua e esgolo” correspondia efetivamente ao
fornecimento de agua encanada.

Da leitura do inteiro teor da decisédo, me inclinei a entender que se
tratava da atividade da prefeitura em efetuar a conservagdo das redes de agua e
esgoto, atividade esta que poderia se desenvolver pela simples pre o de um
servico de manutengéo, o que ainda ndo permite minha conclusdof pois/ carece de
maiores reflexdes, até porque néo ficou clara a atividade alcangada.
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Segue a decisdo recorrida mencionando a Adin interposta pelo
Procurador Geral da Republica (Adin 2224-5), cuja noticia, extraida diretamente
do Boletim n°® 230, do STF, assim foi proferida:

“ADin: Conhecimento

No controle abstrato de constitucionalidade, quando a
suspensdo da normma impugnada revigora norma anferior
tambem inconstitucional, devem ser ambas impugnadas na
peticao inicial, sob pena de n&o conhecimento da agdo. Com
esse entendimento, o Tribunal, por maioria, ndo conheceu de
acdo direta ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica
contra o Convénio 77/95, que autoniza os Estados do Rio de
Janeiro e do Rio Grande do Sul a revogarem a isencgéo
concedida & &gua canalizada pelo Convénio ICMS 98/89,
uma vez que, com a suspensdo daquele Convénio,
subsistina o Convénio ICMS 98/89 que concedia a isengéo
da agua canalizada a qual, de acordo com a jurisprudéncia
do STF, ndo é mercadoria passivel de tributagdo pelo ICMS,
mas sim servigo publico. Vencidos os Ministros Nén da
Silveira, relator, Ellen Gracie e Carlos Velloso, que
conheciam da agdo e deferiam a liminar para suspender o
Convénio 77/95.”

ADIn 2.224-DF, rel. orig. Min. Néri da Silveira, red. p/ acérddo
Min. Nelson Jobim, 30.5.2001.(ADI-2224)

Em verdade o STF nao conheceu da ag&o, 0 que nos impede de
acolhermos como definitiva qualquer conclusdo nela contida.

Bem verdade que a autoridade recorrida nao afirmou ter transitado
em julgado qualquer decisdao, mas socorreu-se na formagio de suas razdes de
decidir, nos termos trazidos no despacho, segundo os quais: “de acordo com a
junisprudéncia do STF, ndo é mercadoria passivel de tﬁbuta:;éo pelo ICMS, mas
sim servigo publico”.

Novamente se estabelece uma dicotomia pregi
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De um lado se afirma que ndo se trata de mercadoria sujeita ao
ICMS, aceitando-se a alternativa de se tratar de servigo publico.

Também aqui, ndo se discutia a natureza da égua encanada,
mas se era alcangada pela incidéncia do ICMS, hipétese que
provavelmente seria afastada se a decisdo fosse tirada
definitivamente. E, ndo se cuidava da classificagdo da
natureza da dgua potavel fomecida, tanto que se pode
verificar no corpo da agéo que ela pretendia unicamente
afastar a incidéncia do ICMS tratada em convénios, como
veremos adiante:

*O presente ajuizamento atende a solicitac8o formulada pela
CAEMPE — Companhia de Agua e Esgotos do Municipio de
Petrépolis que sustenta a inconstitucionalidade do convénio e
da resolugdo acima transcritos, alegando haver interpretagéo
ermbnea na classificagdo de &gua canalizada como
mercadoria e violag&o do principio da legalidade tributaria
pela utilizagdo de via inadequada para criagdo de hipdtese
de incidéncia de tributo.”.

Enquanto isso os diversos Estados da Federagdo vem
considerando a agua encanada como mercadoria, tanto que seu fomecimento
vem sendo motivo de diversos Convénios.

Para ilustrar tais disposigcbes legais, transcrevo um deles,
exatamente aquele que provocou a maior polémica, que leva o n° 77/95, de
26.10.95, assim redigido:

“CONVENIO ICMS N° 77/95, DE 26.10.95

(DOU DE 30.10.95)

Autoriza os Estados do Rio de Janeiro e do Rio Grande do
Sul a revogar a isengdo concedida a 4gua canalizada e da
outras providéncias.

O Ministro de Estado da Fazenda e os Secretédrios de
Fazenda, Finangas ou Tributagdo dos Estados e do Distrito
Federal, na 792 reunido ordindria do Zonsélh \Nacional de
Politica Fazendaria, realizada em Brasflia, o dia 26 de
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outubro de 1995, tendo em vista o disposto na Lei
Complementar n°® 24, de 07 de janeirc de 1975, resolvem
celebrar o seguinte

CONVENIO

Notas:

1 - Os Estados do Maranhdo, Ceara e do Piaui foram
incluidos pela Cldusula primeira do Convénio ICMS n°
112/35, de 11.12.95, DOU 13.12.95.

2 - : Os Estados de RondOnia, Espinto Santo, Rio
Grande do Norte e da Paraiba foram incluidos pela Cléusula
primeira do Convénio ICMS n° 30/97, de 21.03.97, DOU
27.03.97.

3 - O Estado de Sergipe foi incluido, pela Cldusula

primeira do Convénio ICMS n°® 135/98, de 11.12.98, DOU
17.12.98.
Cldusula primeira - Ficam os Estados do Rio de Janeiro e do
Rio Grande do Sul autornizados a revogar a iseng8o a aqgua
canalizada, concedida com base no Convénio ICMS 98/89,
de 14 de novembro de 19889.

Cléusula segunda - Ficam o0s Estados do Rio de Janeiro e do
Rio Grande do Sul autonzados a reduzir a base de célculo do
ICMS nas operagdes internas com 8qua natural canalizada,
em até 100% (cem por cento), de acordo com cntérios e

parametros a serem definidos pela legislag8o estadual.
Clausula segunda - Este Convénio entra em vigor na data da
publicagéo de sua ratificagdo nacional, produzindo efeitos a
partir de 1° de janeiro de 1996.".

(destaquei)

Como se pode facilmente verificar, os Secretarios da Fazenda, em
reunido do CONFAZ, trataram de autorizagdo para ‘revogar a isengdo & agua
canalizada”, mas criando um mecanismo que possibilitava um alcance parcial da
tributagdo, ao autorizarem os referidos Estados “a reduzir a base de célculo do
ICMS nas operagles intemas com &gua natural izada, emn até 100% (cem
por cento), de acordo com critérios e pardmetros(a serem definidos pela legislagdo
estadual.” (clausula primeira do Convénio 77/95).
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Mas ndo parou por ai a abrangéncia da atividade de fornecimento
de agua encanada no ambito de incidéncia do ICMS, tanto que, entre outros
tantos Convénios, tivemos, ainda:

“CONVENIO ICMS N° 98/89, DE 24.10.89

(DOU DE 26.10.89)

Autoriza os Estados e o Distrito Federal a conceder isen¢éo
do ICMS no fommecimento de &gua natural e da outras
providéncias.

O Ministro da Fazenda e 0s Secretadrios de Fazenda ou
Financas dos Estados e do Distrito Federal, na 172 Reunido
Extraordingria do Conselho de Politica Fazendana realizada
em Brasllia, DF, no dia 24 de outubro de 1989, tendo em
vista o disposto na Lei Complementar n® 24, de 07 de janeiro
de 1975, resolvem celebrar o seguinte

CONVENIO

Nota:

Vide Convénio ICMS n° 77/95 de 26.10.95 DOU
30.10.95.

Clausula primeira- Ficam os Eslados e o Distrito Federal
autorizados a:

! - conceder isengdo do ICMS em operagdo com &qua natural
canalizada, nas hipéteses previstas na legislagdo estadual;

Il - conceder dispensa do recolhimento do imposto devido até
a data da implementagédo deste Convénio.

Nota:

1 - O prazo a que se refere a Clausula segunda foi
prorrogado para 31.07.92, pela cléusula primeira do
Convénio ICMS 07/91, de 25.04.91, para 31.12.94, pela
Clausula primeira do Convénio ICMS n° 67/98, de 25.06.92,
DOU 29.06.92 e por tempo indeterminado, pela alinea "o" do
inciso VI da Cldusula primeira do Convénio ICMS n® 151/94,
de 07.12.94, DOU 14.12.94,

Clausula segunda- Este Convénio entra em vigor na data da
publicagao de sua ratificagdo nacional, produzindo efeitos até 30 de abril de 1991.°
{destaquei)

Sem ddavida o tratamento dado mecimento de agua natural
canalizada, que € a atividade da recorrent¢, € de m doria, ou nao seria
alcangavel pelo ICMS.
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Inegavel que a legislacdo estadual vem tratando a agua natural
encanada como mercadoria, caso contrario nem seria mencionada nos Convénios
nem na legislagido estadual do ICMS e, mais ainda, n&o teria lhe atribuido redugéo
na base de calculo nem isengao, uma vez que tais figuras desonerativas referem-
se objetivamente a atividades abrangidas pelo conceito de incidéncia.

E, examinando a jurisprudéncia formada no émbito do TIT —
Tribunal de Impostos e Taxas do Estado de Sdo Paulo,
encontro casos esclarecedores:

“EMENTAS - CAMARAS JULGADORAS

5391 - AGUA NATURAL - Produto beneficiado pela n&o-
incidéncia do imposto — Improcedente autuagdo — Provido o
recurso — Decisdo Undnime.

Resta saber se sobre a 4gua natural é devido o tnibufo. Diz ¢
inc. V do art. 7° do RICMS aprovado pelo Dec. N°33.118/91
(art. 4° da Lei n°6.374/89). *Art. 7° — O imposto ndo incide
sobre: V — a safda no fomecimento de agua natural
proveniente de servi¢o publico de captagdo, tratamento e
distribuigdo para redes domiciliares, efetuados por 6rgdo da
administracdo publica, centralizada ou descentralizada,
inclusive por empresa concessionaria ou permissionaria.”. A
legislagéo estadual que prevé a ndo-incidéncia do imposto na
saida de 4gua natural, o faz em fun¢do de pessoas e ndo em
fungdo do objeto, mas é evidente que ndo é o sujeito passivo
que caracteriza a ndo-incidéncia, mas a mercadoria, dqua
potdvel & qual é dirigida. E de se reiterar que a néo-
incidéncia existe.”

Relator; José Luiz Quadros Barros

6® Camara

Processo DRT 12-3921/91

Data da sessao: 27/10/1992

Recurso: Provido

Publicado no Boletim TIT n°® 284, em 06/10/1995.

(destaquei)

Como se depreende facilmente da ementa, e como consta do
destaque, o Tribunal Administrativo especigfizadd declinou expressamente a
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classificagdo da &gua natural fomecida no processo descrito, como sendo

mercadoria.

Entendo razoavel -tal classificag¢do, até inclinando-me ao
conhecimento juridico do conceito diante da legislagdo do ICMS, embora
divergindo em parte dele, como se vera adiante, pois prefiro entender tratar-se de
bem e ndao de mercadoria.

Mesmo sendo despiciendo, mas apenas para espancar
duvida de menos afoitos a nomenclatura do ICMS, jé que o
tributo alcanga a circulagdo de mercadorias e a prestagéo de
servigos, é de se aclarar que apenas poucos Servigos sdo
abrangidos, na restritiva descrigdo do inc. Il do art. 155 do
Cédigo Tributario Nacional:

“Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestagbes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdes ...*

Entdo, apenas os servigos acima mencionados incluem-se sob a
égide do ICMS e nenhum outro, restando a conclusdo de que, se a legislacao do
ICMS trata o fornecimento de agua encanada como sendo integrante do campo de
incidéncia, somente pode estar considerando tratar-se de fornecimento de
mercadoria ou bem econdmico.

Ndo bastasse a legislagdo estadual, especializada em definir e
tributar as operagdes de circulagdo de mercadorias, no &mbito da legisiagédo
federal podemos encontrar posig&o esclarecedora acerca do tema sob analise.

No *Sistema Harmonizado de Designagcdo e de Codificagdo de
Mercadorias — Verséo em Portugués®, aprovado pela Instrugdo Normativa n° 99,
de 19/12/2001 (DOU de 10.01.2002) consta no Capitulo 22, sob a classificagdo de
“Bebidas, Liquidos Alcodlicos e Vinagres® respglvado a agua do mar (posi¢do
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25.01) e aguas destiladas (posicdo 28.51), que evidentemente nio se trata da
agua natural aqui tratada.

Adiante, as aguas se encontram devidamente classificadas,
como lranscrevo:

CODIGO DESCRIGAO
NCM
22.01 AGUAS, INCLUIDAS AS AGUAS MINERAIS, NATURAIS

OU ARTIFICIAIS, E AS AGUAS GASEIFICADAS, NAO
ADICIONADAS DE AGUCAR OU DE OUTROS
EDULCORANTES NEM AROMATIZADAS; GELO E NEVE
2201.10 -Aguas minerais e aguas gaseificadas

2201.90 FQutros

Como se pode ver, estdo incluidas as aguas naturais, ou a agua
natural, relativa a posigao 2201.90.

Pelo préprio titulo, de “Sistema Harmonizado de Designagéo e de
Codificacdo de Mercadorias — Versdo em Portugués” (destaquei), € de se concluir
que a agua natural é observada como sendo mercadoria. Ja que recebe
classificagdo entre tal espécie.

Tanto que, no capitulo 22, Notas, encontra-se:

“CONSIDERAGOES GERAIS.

Os produtos compreendidos neste Capitulo foram uma
classe bem distinta das preparagdes alimenticias abrangidas
pelos Capitulos precedentes.

Os referidos produtos podem dividir-se em quatro categorias
principais:

A) A dqua, outras bebidas n8o alcodlicas e gelo.

B) As bebidas alcoblicas @njﬁs (cerveja, vinho, sidra,
etc.)
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¢) As bebidas alcoblicas destiladas (aguardentes, licores,
etc.), preparagdes alcodlicas compostas para fabricagdo de
bebidas, e o &lcool etilico.

{.)

22.01 — Aquas, incluidas as &guas minerais, naturais ou
artificiais, e as &guas gaseificadas, n8o adicionadas de
agticar ou de outros edulcorantes nem aromatizadas, gelo e
neve.

()

Esta posicdo compreende.

A) A dgua comum. Esta designag8do abrange a dqua_natural,
com exclusdo da agua do mar (posicdo 25.01), mesmo
depurada por processos fisicos ou quimicos. As 4guas
destiladas, de condutibilidade ou de igual grau de pureza
estdo, porém, compreendidas na posigdo 28.51. (...)"
(destaquei)

Nenhuma dudvida de que a agua, nas condi¢cdes daquela versada
no presente processo, integra a TIPI e o Sistema Harmonizado de
Designacdo e de Codificagdo de Mercadorias (repito, de Mercadorias).

Evidentemente, apesar de contemplada na TIPl, 4 agua natural
ndo sofre a incidéncia do 1P|, até pelo principio basico que orienta tal tributo,
trazido na propria Constituicdo Federal, em seu artigo 153, § 3° da seletividade
em fungao da essencialidade do produto.

Sem sombra de duvida, por razdes que serdo adiante declinadas,
a Aagua potavel, bem escasso e de rigoroso controle ambiental, preenche
plenamente condigéo prioritaria na escala dg“esgencialidade em relagdo aos bens

de consumo indispensavel ao ser humano. ﬁ
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Pessoalmente, porém, prefiro colocar uma restrigio na
classificagdo da agua natural encanada formecida a populagdo como sendo
mercadoria no seu conceito mais amplo e caracteristico, optando por entender
tratar-se de “bem”, mas diante da possibilidade de cobranga do ICMS por seu
formecimento, mesmo a despeito do contido na EC 33/01, que dispds: “i) fixar a
base de céiculo, de modo que o montante do imposto a integre, também na
importacdo do exterior de bem, mercadoria ou servigo.”, estarei aceitando a
possibilidade de ser mercadoria.

O presente caso, porém, ndo comporta a discussdo sobre as
diferencas conceituais entre bem e mercadoria, mas sim entre bem ou mercadoria
e servico, uma vez que, se a agua natural canalizada se classificar como bem ou
como mercadoria, exclui sua conceituagdo como servico e se, porém, for
classificada como servigo, excluira os dois outros conceitos.

Assim, & importante definir se estamos diante de um servigo
prestado ou de uma mercadoria ou bem formecido.

Atento a essa limitagdo, avangarei no raciocinio, adotando o
conceito de mercadoria que, apesar de menos abrangente que o de bem, exclui o
de servigo.

Outro argumento colocado na peg¢a impositiva inaugural diz
respeito a inclusdo no item 87 do anexo ao Decreto-lei n° 834/69 do suprimento de

agua, em texto assim moldado:

“87 - servigos portuarios e aeropeftudrios; utilizagdo de porto ou
aeroporto; atracagdo; capatazia; armazenag infema e externa e especial;
suprimento de agua, servigos acessorios; mowi tacdo de mercadorias fora do
cais.” ¥ w
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Relativamente a esta indicagdo no item 87, parece adequada
a argumentacdo trazida pela recorrente (fls. 124), ao
entender que:

*O suprimento de dgua de que fala o texto estd inserto no
servico prestado nestas condi¢des (no porto ou aeroporto),
que, na grande maioria das vezes, sequer necessita de
tratamento algum. N&o se trata de égua potavel mas, sim, de
dgua para realizagdo dos servicos portuarios e
aeroportuérios.”

Concordo que a inclusdo das hipéteses contidas no item 87
apresentam uma caracteristica especial, qual seja a limitagdo ac local de sua
realizagao.

Basta ver que quando o legislador pretendeu alcangar atividade
fora da zona portuaria e aeroportuaria, o fez ressalvando, por exemplo: externa,
para a armazenagem feita fora da zona portuéria ou aeroportuéria, e; fora do cais,
para a movimentagcio de mercadoria. As demais atividades, entendo, sofrem a
restricdo genérica de estarem delimitadas, em sua execugio, & area portuaria ou
aeroportuaria.

Se o legislador pretendesse atribuir o conceito de prestagdo de
servigco ao fornecimento de agua de forma genérica e a todos os consumidores
urbanos ou ndo, ndo teria disposto tal comando em um item de definicdo restrita e
o faria, como fez com cada atividade, genericamente, que pretendeu alcangar
(tem 29: organizagdo de festas — buffet (exceto o fornecimento de alimentos,
bebidas, que ficam sujeitos ao ICM).Atem\56; paisagismo e decoragdo (exceto o

material fornecido para execugéo, qiie figa sujeito ao ICM); item 64: distribuicéo e
venda de bilhetes de loteria, etc.). ﬁ/
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Ademais, segundo P. R. Tavares, in Comentarios ao Cédigo
Tributdrio Nacional, Saraiva, 1981, pag. 84 e 85, defende ser a lista taxativa, se
esgotando na relagdo ali contida, tanto que assim se expressou:

“47. A taxatividade da lista — Estamos diante do principio do
numerus clausus. A lista ¢ taxativa. O proprio Aliomar
Baleeiro, na 1. ed. do seu Direito tributario brasileiro
considerava a lista taxativa, tendo reformado o seu ponto de
vista a partir da 2. ed. da mencionada obra, como ele préprio
ali confessa, aceitando as criticas do Prof. Novellie do Dr. J.
H. Gouveia Vieira, passando a considerar a taxatividade da
lista como uma realidade. O assunto foi muito discutido
estando hoje pacificado e a doutrina dominante considera a
lista de servigos taxaliva.

Baleeiro entende a lista & taxativa: "lributaveis s8o os
servicos nela mencionados, embora cada item comporte
interpretagdo ampla e analégica” (Direito tributério brasileiro,
9. ed, p. 270). Ruy Barbosa Nogueira ressaltou que:
‘Embora taxativa, limitava, a lista de servigos admite
interpretagdo extensiva para as diversas atividades que
anuncia.”

“Cada item da lista de servigos abrange certas atividades, ali
contidas de forma genérica, sem caréater especffico rigoroso.
Ao prever ‘médicos’, a lista estéd abrangendo com tal termo
todas as atividades exercidas pelo médico, inclusive as
especialidades (cardiologista, psiquiatra, neurologista etc.).
Ao prever a ‘lubnficag8o’, esté incluindo na lista os diversos
tipos de lubrificag8o. Embora aceita a taxatividade da lista de
servicos, n8o podemos desconhecer que os itens ali
estabelecidos podem se referir, quando assim for proposto, a
uma generalidade de servigos. S80 os servicés ‘congéneres’
e ‘correlatos’ a que alude a propria lista. Todavia, se
determinado servigo ndo vem definido ou estabelecido em lei
complementar (na lista de servigos), jamais ele podera
constituir fato imponivel do ISS, por n&o ser da competéncia
municipal sua onerag80.”

*Estdo incluidos no campo de incidéncia do ISS os servigos
previstos na aludida lista. O procedimenio é o de numerus
clusus™ (Direito triby, aplicado e comprado, v. 2, p. 313).
Sobre a taxatividade da lista j& entendeu o STF (considerou
que a coleta de lix ecutdda por concessdo municipal ndo
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estd incidindo no 1SS — RE 76.272-SP — 1973, Rel. Trigueiro,
RDA, 116;79). *

Como ndo consta o fomecimento de 4gua encanada, na lista, ndo
ha como se pretender inclui-la por qualquer forma de analogia, diante do que a
doutrina acima referida dispde.

Ademais, se o fornecimento de agua em geral, sendo tratada,
encanada e fornecida em domicilio, estivesse efetivamente contido no item 87, tal
fornecimento ensejaria a cobranga, pelo Municipio onde se realizasse a operagao,
do Imposto sobre Servigos, 0 que, na préatica néo ocorre. Sobre tal possibilidade
busquei informagdes junto a Empresa de Saneamento do Parana - SANEPAR e
constatei que nao ha incidéncia do tributo municipal sobre os fornecimentos de
agua tratada a populagéo, até porque sobrevive a isengio do ICM sobre esse
fornecimento.

N&o tenho mais duvidas de que a agua natural tratada, encanada,
fornecida a consumidores nao reveste atividade de prestacdo de servigos, mas
restardo sempre efeitos sonoros advindos da leitura dos textos jurisprudenciais
citados na decis3o recorrida, que poderao revitalizar davidas.

Poderia se perquirir sobre a possibilidade de considerar com
prestacac de servigos aquelas atividades tratadas na doutrina e legislagdo como
sendo servicos plblicos, engrossando a confusdo trazida na decisdo recorrida
quando embasou sua conclusdo no tratamento de servico publico dado pelo
judiciario ao fornecimento de &gua potavel.

Lembro que tais textos sempre se referiram a “seryicos publicos” e
nunca 3 atividade pura e simples de prestagdo de servigo$:



MINISTERIO DA FAZENDA 39
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Processo n® : 11065.000172/2001-34
Acérddo n® : 105-13.747

Outro argumento que pretende levar o fomecimento de agua
tratada ao conceito de prestacéo de servigos, diz respeito ao contido no artigo 22,

IV, da Constituicdo Federal, segundo o qual:

“Art. 22. Compete privativamente a Uni&o legislar sobre:

{.)

IV — é4qua, energia, informética, telecomunicagdes e
radiodifusgo.

(...)

Paragrafo dnico. Lei complementar podera autorizar os Estados a
legislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.”
(destaquei)

O que o dispositivo constitucional torna privativo é a
reguiamentagdo do uso dos recursos hidricos, nunca a legislagdo tributaria
aplicavel sobre o fato econdmico determinado por tal uso.

Assim, a legislagdo regulamentadora € clara quando trata a
questdo sob o ponto da essencialidade do bem e das condigbes restritivas de seu
uso, como se verifica, por exemplo, da Lei n° 9.433/97, que institui a politica
nacional de recursos hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos:

LEl 9.433 DE 08/01/1997 - DOU 09/01/1997
Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, Cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
Reguiamenta o Inciso XIX do art. 21 da Constifuigdo Federal,
e Altera o art. 1 da Lei n°® 8.001, de 13 de margo de 1990,
que Modificou a Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

* Regulamentada pelo Decreto n°® 2.612, de 03/06/1998
(DOU de 04/06/1998, em vigor desde a publicagio).
TITULO 1 - Da Politica Nacional de Recursos Hidricos
(artigos 1 a 31)
CAPITULO | - Dos Fundamenfos (artigo 1)
TEXTO:
*ART.1 - A Politica Nacional'd{e Recursps Hidricos baseia-se
nos seguintes fundamentos:
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! - a 4gua é um bem de dominio publico;

Il - a aqua é um recurso natural limitado, dotado de valor
econdmico;

Il - em situagbes de escassez, o uso priortario dos
recursos hidricos é o consumo humano e a dessedentagdo
de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre
proporcionar o uso milfiplo das aguas;

V - a bacia hidrogréfica é a unidade temtonial para
implementagédo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a participacdo do Poder
Publico, dos usuanos e das comunidades.”

(destaquei)

Veja-se que a politica de recursos hidricos ndo se assenta em
preceitos tributarios, mas seu controle e regulamentagao pelo Poder Publico diz
respeito & sua essencialidade para a populagdo nacional.

O dispositivo legal acima deixa claro o entendimento de que a
agua, mesmo sendo um recurso natural, € “dofado de valor econdmico”.

Conceito que veio completado pelo art. 19 da mesma lei:

“Art. 19 - A cobranga pelo uso de recursos hidricos objetiva:

| - reconhecer a &gua como bem econdmico e dar ao
usuério uma indicagdo de seu real valor;

Il - incentivar a racionalizagdo do uso da agua;

Il - obter recursos financeiros para o financiamento dos
programas e intervengbes contemplados nos planos de
recursos hidricos.”

(destaquei)

A conceituagdo da agua como sendo um bem econdmico com

valor real (igualmente econdmico), traz a pogsibilidade de entendermos que o

fornecimento de agua encanada, para consymo domig e outros, implica no
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fornecimento de um bem com valor econdmico que permite o ressarcimento ou
cobranga de tal valor, mensurado por regras de mercado ou por regras de politica

publica financeira, dependendo das condigdes da exploragdo no uso do direito
vinculado.

Tanto que entre os instrumentos da politica nacional de recursos
hidricos, que estdo contemplados no artigo 5° da lLei n° 9.433/97, esta

contemplada sua cobranga como fonte de recursos:

*Art. 5 - Sdo instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos:

! - 0s Planos de Recursos Hidricos;

Il - 0 enquadramento dos corpos de &gua em classes,
segundo 0s usos preponderantes da dgua;

Il - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

1V - a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensagdo a municipios;

VI - o Sistema de Informacgdes sobre Recursos Hidricos.”
(destaquei)

Assim, a cobranga pelo uso de recursos hidricos feita, quer
diretamente pelo Poder Puablico, quer por concessiondrias autorizadas, implica
dizer da volume econdmico e caracterizagdo industrial ou comercial ao
fornecimento de Agua tratada as populagBes consumidoras.

Isso, porém, ndo lhe tira o carater de atividade essencial do
Estado, como bem posto no texto da Lei n° 7.783/89, em seu artigo 10°:

LEI 7.783 DE 28/06/1989 - DOU 29/06/1989

Dispde sobre o Exercicio do Direito de -Greve, Define as
Atividades Essenciais, Regula o Atendimento das
Necessidades Inadiayeis da Comunidade, e da outras
Providéncias.

(artigos 1 a 19)

TEXTO:
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*Ant. 10 - Sé&o considerados servigos ou atividades
essenciais:

| - tratamento e abastecimento de &aqua produgdo e
distribuigdo de energia elétrica, gas e combustiveis;

Il - assisténcia médica e hospitalar;

Il - distribuicdo e comercializagdo de medicamentos e
alimentos;

1V - funerarios;

V - transporte coletivo;

VI - captacdo e tratamento de esgofo e lixo;

Vi - telecomunicacles;

Vill - guarda, uso e controle de substéncias radioativas,
equipamentos e maleriais nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servigos essenciais;

X - controle de trafego aéreo;

X! - compensagéo bancana.”
(destaquei}

E, € de se ver que a lei preferiu deixar a definicdo de servico em
cotejo com a de atividade em aberto, no que respeita a cada item individualizado.

Assim o fez quando afirmou tratar-se de “servigcos” ou “atividades”
essenciais.

Aqui ja surge uma diferenciagdo que permite conceituar atividade
e servico, mas, ainda sem delinear claramente seus contornos e pontos de
coincidéncia, mesmo sem ter o cuidado de excluir o conceito de qualguer deles da
definigdo ampla de servigos publicos.

A observagdo dos itens constantes da lista permite concluir
facilmente que nem todas as atividades ou servicos guardam correlagdo

conceitual.

Assim, transporte coletivo, pr samento de dados e controle do

trafego aéreo induzem ao conceito de W servicos, no conceito
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econdmico, enquanto distribuicdo e comercializagdo de medicaméntos e
alimentos, tratamento e abastecimento de agua, produgido e distribuicdo de
energia elétrica, gas e combustiveis induzem ao conceito de produtos, bens ou
mercadorias circulando no mercado econdmico, mas tudo sem desvirtuar sua
essencialidade nem sua condigdo de servigo ptiblico apanhado por seu conceito

generico.

Como se pode ver mais uma vez, execucéo de servigo (servigo ou
atividade) publico (um conceito politico) ndo representa sinénimo de prestacao de
servico (um conceito econdmico).

Que o fornecimento de agua representa servico publico, ninguém
pode contrapor, mas querer sinonimizar servigo puablico (conceito politico) com
prestacdo de servigos (conceito econdmico) é alargar o0 primeiro @ menosprezar o
segundo, tirando-the a principal caracteristica de atuagéo profissional e intelectual.

A amplitude do servigco publico, no campo conceitual € bem
demonstrada pelos diversos autores nacionais:

*Servigo publico é toda atividade de oferecimento de utilidade
ou___comodidade material __fruivel _diretamente _pelos
administrados, prestado pelo Estado ou por quem the faga as
vezes, sob um regime de Direito Publico - portanto
consagrador de premrogativas de supremacia e de restrigbes
especiais -, instituido pelo Estado em favor dos interesses
que houver definido como préprios do sistema normativo.” (
Celso Antdonio Bandeira de Mello, in Curso de Direito
Administrativo, 10? ed. Malheiros, pag. 433)

(destaquei)

Segue, em bem trabathaqo ensinodoutrinario, do qual extraio
alguns excertos:
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Pag. 435

*3. Conclui-se, pois, espontaneamente, que a nogdo de servigo
publico ha de se compor necessariamente de dois elementos, (a) um deles, que é
o seu substrato material, consiste na prestacio de utilidade ou comodidade fruivet
diretamente pelos administrados; o ocutro, (b) trago formal indispensavel, que lhe
da justamente carater de nog¢éo juridica, consistente em um especifico regime de
Direito Pabilico, isto €, numa "unidade normativa™.”

(destaquei)

Pag. 435

“4, Quanto ao primeiro elemento — seu substrato material -,cumpre
observar que a atividade estatal denominada servigo publico é a prestagao
consistente: no oferecimento, aos administrados em geral, de_utilidades ou
comodidades materiais {(como aqua, luz, gas, telefone, transporte coletivo etc.)
que o Estado assume como proprias por serem reputadas imprescindiveis,
necessarias ou apenas correspondentes a conveniéncias basicas da Sociedade,
em dado tempo histérico.”

(destaquei)

Pag. 436
*5. O segundo elemento formal, isto €, a submiss&o a um regime de
Direito Publico, o regime_juridico-administrativo, & que confere carater juridico a
nogao do servigo plblico. Sua importancia, pois, é decisiva.”
(destaquei)

Pag. 437

“7. Em linguagem leiga, costuma-se designar como “servigo” tudo
aquilo que o Estado faz ou, pelo menos, toda atividade administrativa por ele
desempenhada. Assim, por exemplo, a constru¢do de uma estrada, de uma ponte,
de um tanel, de um viaduto, de uma escola, de um hospital, ou a pavimentagio de
uma rua podenT aparecer; nma finguagem corrente, como sendo um- “servigo® que o
Estado desempenhou. Juridicamente, entretanto, sio obras publicas.

Assim tambéem, eventuaimente, serdo designadas como “servigos”,
ou mesmo “servigos publicos®, atividades tipicas de “policia administrativa®. Do
mesmo modo, o rétulo “servigo publico®, ainda que acrescido do qualificativo
*industrial”, ou "comercial” ou "econdmico®, al vezes é adotado para referir
atividades estatais regidas fundamentalimente Direito Privado, isto &, as
concermnentes & exploragéo estatal de ativida ondpiica.”.”

(destaquei)
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Isso tudo que acima esta colocado destina-se a um objetivo Unico,
demonstrar que o conceito de servigo publico, préprio do direito publico, encerra
conotagdo politica e estatal, ndo se ajustando a seu conceito a comparagio ou
qualificagdo propria da prestacdo de servigos, que é de amplitude muito mais

restrita e apresenta forte conotago econdmica e de relacionamento empresarial.

Como acima visto, o fornecimento de utilidades (remédios, agua,
luz, etc.) s@o facilmente classificiveis como servicos publicos, sem qualquer
desvio conceitual e atendendo o preceito constitucional.

Tais utilidades, porém, ndc sdo passiveis de classificar como
sendo. de prestagdo. de servigos, sob. pena de assim classificarmos. os.
estabelecimentos comerciais de farmacias, mercados que comercializam a agua
sob gualquer volume ou embalagem, etc.

E, ainda, Hely Lopes Meielles, in Direito Administrativo Brasileiro,
2® ed. Malheiros, pag. 285, conceitua:

“Servigo publico é todo aquele prestado pela
Administragdo ou por seus delegados, sob normas e
controles estatais, para satisfazer necessidades
essenciais ou secundarias da coletividade ou simples
conveniéncia do Estado.”

Adiante, entre as dicotdmicas classificagdes, coloca poderem ser
administrativos ou industriais. ¢, chama de industriais aqueles que produzem
renda para quem 0s presta, sob a forma de tarifa ou prego puablico, deixando a
mesma conclusdo tirada com relagdo ao autor anteriormente citado, de que nao
ha como se entender que a prestagao de gervigbs publicos compreenda e englobe
simetricamente © conceito de prestagdo de servicos descrito na legislagdo
tributaria vigente. '
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Concluo com todas as palavras, que, o fornecimento de agua
encanada tratada as populagbes, diretamente no seu domicilio e a granel,
corresponde positivamente ao conceito de servigo publico, em algumas das
conceituagdes apontadas, mas, ndo tem a minima condigdo de revestir a
prestagio de servigos em geral pretendida pela fiscalizagdo, tanto no aspecto
conceitual como no aspecto econémico.

Isso ja se viu pela doutrina, pela jurisprudéncia e pela legislagéo
atinente.

Veremos ainda, mais uma vez, mercé da modalidade de tributagido
pela sistematica do lucro presumido, perante a legislagdo do imposto de renda,
relativamente a tentativa da imposi¢do do percentual de 32% de seu valor como
base imponivel.

Do exposto acima, ndo pode restar dividas de que o fornecimento
de agua encanada é atividade essencial do- ponto. de vista do atendimento de
necessidade basica do cidadao, como € constitucionalmente preceituado.

Observando-se atentamente a legislagdo capituladora da exagao,
como consta do auto de infragéo lavrado pela autoridade langadora, constata-se
que foi intentada a cobranga do imposto de renda sobre 32% do valor da receita
auferida pela recorrente na atividade em questao, enquanto a recorrente tributava
8% do mesmo valor. A cobranga deu-se diante da classificag3o pela fiscalizagso
{fls. 106) do. fomecimento. de agua como sendo a “prestagéo- de servicos em
geral”. '

A legislagdo fiscal vem a ndo as possibilidades de opgéo pela
tributagdo. com base no. lucro- presupido, visgndo alcangar cada vez mais
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empresas de pequeno € meédio porte, bem como fornecer uma alternativa de

simplificacdo dos controles fiscais das empresas.

O acompanhamento da evolugdo de dita legislagdo indica uma
caracteristica complementar, que é justamente tentar manter a tributagio em
bases razoaveis diante da realidade econdmica de cada setor ou atividade.

E nesse sentido que se busca explicagiio para a aplicagdo, por
exemplo da base de 1,6% para revenda de combustiveis, de 8% para comércio,
industria, servicos hospitalares e atividade rural e 32% para a prestagdo de
servigos em geral, elencados nas normas reguladoras.

Quando a Lei n° 7.783/89 (acima citada), em seu artigo 10 (acima
transcrito) elencou- as- atividades- essenciais- visando- protege-las- das- greves- e-
reguiar o atendimento das necessidades inadiaveis da sociedade, indicou no seu
inciso | o tratamento e abastecimento de agua, produgao e distribuigdo de energia
elétrica, gas e combustiveis.

Se bem, ndo ser aplicavel ao imposto de renda o principio da
seletividade em. fungdo da essencialidade do produto, é bastante razoavel
esperar-se que as atividades essenciais, como definidas na legislagdo de
regéncia, fossem protegidas contra taxagdes elevadas, o que garantiria o controle
de seus pregos e possibilltaria a implementagio de sua fungdo social e politica de
estar disponivel e acessivel aos cidadaos.

E mais, o Governo esta constantemente atento a possibilidade de
pratica de precos elevados em atividades essenciais, como se pode ver sua agao
concreta na fiscalizaggo e regulagdo do p dos combustiveis, energia elétrica,

gas, medicamentos, servigos hospitala fom?nto de agua, produgio e

comercializagio de alimentos, etc.
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Nao seria razoavel pensar que, de todos os produtos e atividades
acima elencadas, apenas ¢ fornecimento de agua potavel a8 populacio fosse
tributado sobre 32% do valor da agua fornecida, enquanto os demais sao taxados
sobre 1,6% ou 8%. Seria, sem dulvida, uma agdo desastrosa que afastaria do
acesso dos cidadados o produto fundamental agua, bem essencial, que teria seu
consumo elitizado - para beneficiar apenas.pessoas com maior poder aquisitivo, ja-
que o tributo, seguramente, iria influir na formagao de seu prego.

Ou seja, mesmo que o fornecimento de agua encanada tratada
pudesse ser considerado como uma prestagdo de servigo, nao feria nenhuma
razoabilidade sua taxag&o pelo imposto de renda sobre a base de calculo maxima
entre todas as atividades desenvolvidas na economia. Seria tentar equipara o
fornecimento de agua, produto essencial, com a administracdo de consdércios,
representagdo-comercial, corretagem-em.geral e outros servigos que representam.
aplicagdo quase exclusiva do trabalho na agéo de desenvolver atividades de alta
rentabilidade comprovada e com baixa incidéncia de custos. Como se sabe pelos
resultados obtidos pelas empresas do setor de saneamento basico (em sua
maioria fornecedoras de agua encanada) sdo modestos, tanto que se trata de
atividade concentrada em m&os dos 6rgéo ou empresas publicas, mercé da baixa
rentabitidade e fungao social que deve ser, se necessario, subsidiada.

E muito mais razo4vel aceitar-se que a tributagdo incida sobre 8%
da receita do-que sobre-32%; mesmo que se tratasse de-prestagdo de servigos,
apesar que em tal hipétese o legislador seguramente teria previsto expressamente
o enquadramento do fornecimento de agua correlacionado a um percentual, nunch
teria deixado na vala comum dos servi em geral, até porque seria um servigo
com identidade prépria e merecernia afitie diante de tributagio reduzida pela
sua condi¢do de atividade essencial.
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E, como ultimo argumento, é de se colocar que a agua tratada,
que sofre um preparo, como descritc na peca recursal, se vendida dentro de
embalagem fechada (garrafa, garrafao, bombonas, tambores, etc.) é classificada
corriqueiramente como mercadoria e, pretender a fiscalizagdo descaracterizar sua
esséncia fisica apenas pelo fato de ser fornecida a granel em sistema de
canalizagdo-que a coloca diretamente no-domicilio do consumidor, me parece, é
tentar alterar a definicido do produto apenas em funcéo da forma como €
acondicionado. A agua, ao ser engarrafada ndo deixa de ser agua, apenas pode
receber gaseificagio, que também ndo altera sua esséncia.

Como conclusdo de tudo o que acima disse, entendo que o
procedimento da empresa.em tributar pelo imposto de renda 8% de suas receitas,
percentual aplicavel 4 produgéo e comercializagdo de bens, é adequado diante da
descaracterizagdo do fornecimento de agua potavel, encanada, diretamente ao
consumidor, como prestagcdo de servigos, devendo ser afastada a tentativa da
fiscalizagdo de tentar aplicar o percentual de 32% correspondente a prestagao de
servicos em geral.

Como ja votei, acompanhando o llustre Relator, pela rejeicdo das
preliminares suscitadas, as deixo de apreciar.

Assim, diante do que consta do processo, voto por conhecer do
recurso voluntario, rejeitar as preliminares suscitadas e, no mérito, dar-lhe
provimento.

Sala das\Se s - DF, em 20 de margo de 2002;

JOSE @ARLOS PASSUELLO
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