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Participaram ainda do presente julgamento os Conselheiros: MARIO JUNQUEIRA
FRANCO JUNIOR, MARIA GORETTI DE BULHOES CARVALHO, CANDIDO
RODRIGUES NEUBER, VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE, LEILA MARIA
SCHERRER LEITAO, REMIS ALMEIDA ESTOL, JOSE CLOVIS ALVES, JOSE
CARLOS PASSUELLO, JOSE RIBAMAR BARROS PENHA, WILFRIDO AUGUSTO
MARQUES, MARCOS VINICIUS NEDER DE LIMA, CARLOS ALBERTO GONCALVES
NUNES, DORIVAL PADOVAN e JOSE HENRIQUE LONGO. N
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Recurso n.°. :105-128.613

Recorrente : FAZENDA NACIONAL

Interessada : COMPANHIA MUNICIPAL DE SANEAMENTO — COMUSA.
Recorrida : QUINTA CAMARA DO PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

RELATORIO

A Fazenda Nacional, por seu i. Procurador junto a Quinta Camara do
Primeiro Conselho de Contribuintes, e com fulcro no art. 32, I, do Regimento Interno
dos Conselhos de Contribuintes, aprovado pela Portaria MF n°® 55/98, recorre para a
Camara Superior de Recursos Fiscais da decisdo ndo unanime consubstanciada no

Acérdédo n° 105-13.747, de 20/03/2002, assim ementado (fl. 198):

“IRPJ — LUCRO PRESUMIDO — FORNECIMENTO DE AGUA
POTAVEL CANALIZADA FORNECIDA A GRANEL, EM
DOMICILIO, A POPULACAO URBANA - PERCENTUAL
APLICAVEL ~ O fornecimento de agua tratada, encanada, em
domicilio, ndo configura prestagdo de servigos em geral, devendo
ser tributada pelo imposto de renda de pessoa juridica, quando
eleita a modalidade de tributagdo pelo lucro presumido, mediante
a utilizacdo do percentual de 8% como base de calculo.

Recurso voluntario conhecido e provido.”

Decidiu o aresto combatido que “o procedimento da empresa em
tributar pelo imposto de renda 8% de suas receitas, percentual aplicavel & producgéo e
comercializag&do de bens, é adequado diante da descaracterizacdo do fornecimento de
agua potavel, encanada, diretamente ao consumidor, como prestagdo de servigos,
devendo ser afastada a tentativa da fiscalizagdo de tentar aplicar o percentual de 32%

correspondente a prestagéo de servigos em geral”. (fl. 246). C;i)
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Preambularmente, ressalvou o Conselheiro designado para redigir o
acérddo que “a despeito da afirmativa da fiscalizacdo de que a atividade da recorrente
era exclusivamente de fornecimento de A&agua, consta do processo (fis. 104)
demonstrativo de receitas com desdobramento mensal e por item. Ali se observa que
existem pequenos valores vinculados ao titulo “4.1.200 — DOS SERVICOS DE
ESGOTO?”, cujos valores representam menos de 0,5% (meio por cento) do faturamento
total. Diante disso, pela irrelevancia de tal valor, passo a desconsiderar a pluralidade

de atividade e trato como se realmente a receita se originasse exclusivamente do

fornecimento de agua”. (fl. 221).

No mérito, resumidamente, adotou os seguintes fundamentos: 1. o
precedente (RE n° 115.561/SP) citado na decisdo de primeira instancia limitou-se a
examinar o tema da distingdo entre servigco publico e obra pUblica, adotando deciséo
no sentido de que a taxa de conservagdo das redes de agua e esgoto néo
representava obra publica e, ao mencionar servigo publico, o Tribunal ndo pode ter
pretendido diferenciar o conceito de mercadoria do de prestagao de servigo, até porque
ndo era este o escopo da disputa; 2. o outro precedente (ADIN n° 2.224-5/DF),
também mencionado na decisdo de primeiro grau, ndo permite alcancar qualquer
concluséo definitiva, pois, em verdade, o STF ndo conheceu da ADIN; 3. é inegavel
que “a legislacao estadual vem tratando a agua natural encanada como mercadoria,
caso contrario nem seria mencionada nos Convénios nem na legislagdo estadual do
ICMS e, mais ainda, ndo teria lhe atribuido redugdo na base de calculo nem isencao,
uma vez que tais figuras desonerativas referem-se objetivamente a atividades
abrangidas pelo conceito de incidéncia” (fl. 228); 4. no ambito da legislagdo federal, o
“Sistema Harmonizado de Designagéo e de Codificagdo de Mercadorias — Versdo em
Portugués” classifica a agua natural como sendo mercadoria; 5. o item 87 da lista
anexa ao Decreto-lei n°® 406/68, que disciplina a incidéncia do Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza (ISS), ndo inclui o fornecimento de agua encanada, pois, como
bem observado pelo contribuinte autuado, “o suprimento de agua de que fala o texto
esta inserto no servico prestado nestas condigbes (no porto ou aeroporto), que, na
grande maioria das vezes, sequer necessita de tratamento algum. Nio seja de

s
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agua potavel mas, sim, de agua para realizagdo dos servigos portuarios e
aeroportuarios”; 6. se o fornecimento de agua em geral, sendo tratada, encanada e
fornecida em domicilio, estivesse contido no referido item 87, ensejaria a cobranga do
ISS pelo Municipio onde se realizasse a operagdo, 0 que ndo ocorre na pratica; 7. ndo
é porque a lei, a doutrina e a jurisprudéncia tratam o fornecimento de agua encanada
como servico publico, que autoriza a conclusdo de que o empreendedor exerga
atividade pura e simples de prestagdo de servigos; 8. “querer sinonimizar servigo
publico (conceito politico) com prestacdo de servigos (conceito econdmico) € alargar o
primeiro € menosprezar o segundo, tirando-lhe a principal caracteristica de atuagao
profissional e intelectual” (fl. 240); 9. a Lei n® 9.433/97, que instituiu a politica nacional
de recursos hidricos, ao conceituar a agua como sendo um bem econ6mico com valor
real, “traz a possibilidade de entendermos que o fornecimento de agua encanada, para
consumo domiciliar e outros, implica no fornecimento de um bem com valor econdmico
que permite o ressarcimento ou cobranga de tal valor, mensurado por regras de
mercado ou por regras de politica publica financeira, dependendo das condigdes da
exploragdo no uso do direito vinculado” (fl. 237) ; 10. “mesmo que o fornecimento de
agua encanada tratada pudesse ser considerado como uma prestacdo de servigo, ndo
teria nenhuma razoabilidade sua taxagédo pelo imposto de renda sobre a base de
calculo maxima entre todas as atividades desenvolvidas na economia. Seria tentar
equiparar o fornecimento de &gua, produto essencial, com a administragdo de
consorcios, representagdo comercial, corretagem em geral e outros servigos que
representam aplicacdo quase exclusiva do trabalho na agéo de desenvolver atividades
de alta rentabilidade comprovada e com baixa incidéncia de custos. Como se sabe, 0s
resultados obtidos pelas empresas do setor de saneamento basico (em sua maioria
fornecedoras de agua encanada) sdo modestos, tanto que se trata de atividade
concentrada em maos dos 6rgdos ou empresas publicas, mercé da baixa rentabilidade
e funcdo social que deve ser, se necessario, subsidiada” (fl. 245); e 11. “é muito mais
razoavel aceitar-se que a tributagdo incida sobre 8% da receita do que sobre 32%,
mesmo que se tratasse de prestacdo de servigos, apesar que em tal hipdtese o
legislador seguramente teria previsto expressamente o enquadramento do

fornecimento de agua correlacionado a um percentual; nunca teria deixado na vala
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comum dos servigos em geral, até porque seria um servigco com identidade propria e
mereceria destaque diante de tributagdo reduzida pela sua condicdo de atividade

essencial’ (fl. 245).

No recurso especial, o douto Procurador da Fazenda Nacional se
reporta ao voto vencido que compde o acérddao combatido, cujos argumentos adota

como integrantes de sua pega recursal (fl. 248).

Assevera também a Fazenda Nacional que, embora nobre a
preocupagao do r. voto vencedor em relagdo ao preco do produto, isso ndo muda a

natureza juridica do fornecimento de agua.

Sustenta o i. Procurador que o aresto hostilizado, ao afastar a
aplicacdo de dispositivos legais ja considerados constitucionais pelo E. Supremo

Tribunal Federal, terminou por considera-los inconstitucionais.

Segundo a douta Procuradoria, diferentemente do que entendeu o
Conselheiro designado para redigir o voto vencedor, o STF ja manifestou entendimento
definitivo no sentido de que a agua canalizada e tratada ndo é e ndo pode ser

considerada mercadoria, pois € um servico prestado a sociedade, conforme ADIN n°

2.224/DF.

No mesmo sentido, a Fazenda Nacional aponta o decidido na ADIN n°

567-7/600, cujo acordao fez juntar por cépia as fls. 256/263.

O recurso especial foi admitido pelo Presidente da Camara recorrida,

conforme despacho de fls. 265/266.

Intimado, o sujeito passivo ofereceu contra-razbes as fls. 270/275,
propugnando preliminarmente pelo ndo conhecimento do recurso especial da Fazenda

Nacional, pois, no seu entender, o i. Procurador ndo apontou a lei contrariada, até
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porque o aresto guerreado “declarou a natureza da atividade da empresa, previsao

esta que nédo consta de lei alguma” (fl. 272).

No mérito, assevera o contribuinte que o STF jamais se pronunciou

sobre o0 objeto da presente demanda, € que a citada ADIN n°® 567-7/600 foi arquivada

em 24/03/1999, sem julgamento de meérito.

Requer, ao final, a manuteng¢éo do aresto recorrido.

E o relatério. @Q
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VOTO

Conselheiro MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS, Relator

O recurso especial da Fazenda Nacional é tempestivo e, observados

os demais pressupostos, merece ser conhecido.

Com efeito, verifico que o i. Procurador da Fazenda Nacional, em seu
recurso especial, expressamente declarou que adotava os argumentos utilizados pelo

Conselheiro Relator vencido.

Por sua vez, o referido Conselheiro, louvando-se em estudo divulgado
pela Revista Datavenia n° 52, de novembro de 2001, Intitulado “Da Continuidade dos
Servicos Publicos Essenciais de Consumo”, examinou a Lei n° 7.783, de 28/06/89,
salientando a essencialidade do fornecimento de agua a populagéo, para coteja-la com
a Constituicdo Federal, em especial o seu artigo 175, e concluiu ter o fornecimento de

agua encanada a natureza de prestacao de servigos.

Em apoio ao seu entendimento, apontou também o mencionado
Conselheiro o item 87 da lista anexa ao Decreto-lei n° 406/68, bem assim a

jurisprudéncia do STJ e do STF.

Ao final do seu voto, o citado Conselheiro vencido concluiu: “o seu
fornecimento, por concessionaria ou permissionaria, por consistir na prestagdo de um
servico publico essencial, ndo se confunde com a venda de mercadorias,

subordinando-se, no calculo do Lucro Presumido, ao coeficiente aplicavel as

o
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prestadoras de servigcos em geral, ao amparo do art. 175, da CF; Dec. n® 24.643/34;
Lei n® 9.433/97; art. 10, l,da Lei n°® 7.783/89 e item 3 da Portaria n° 03/99 — SDE/MJ;
Art. 15, paragrafo 1°, lll, “a”, da Lei n® 9.249/95” (fl. 219).

Ora, a toda evidéncia, se o voto condutor do aresto guerreado afastou
do fornecimento de agua encanada a natureza de prestacdo de servigo, é possivel

sustentar, como fez o i. Procurador, ter ele contrariado a lei, ou as leis supra

identificadas.

Somente com o conhecimento do recurso especial da Fazenda
Nacional pode este Colegiado decidir se o acérdao recorrido contrariou ou n&o a lei (ou

as leis).

No mérito, entretanto, entendo que merece ser confirmado o v. aresto

ora hostilizado.

Ndo se extrai dos precedentes citados o0 entendimento de que o

fornecimento de agua tratada caracteriza prestacao de servigos.

No julgamento da ADIN n°® 567-7/600, o STF n&o chegou a sequer
examinar o seu mérito, limitando-se a deferir a medida cautelar requerida pelo Senhor
Procurador-Geral da Republica, em face da alegada inconstitucionalidade de alguns
dispositivos do Decreto n° 32.5635/91, baixado pelo Senhor Governador do Estado de

Minas Gerais, que previam a incidéncia do ICMS sobre o abastecimento de agua.

No julgamento da ADIN n° 2.224-5, que nao foi conhecida, constou da
ementa do acérddo a afirmacao de que a agua canalizada “ndo é mercadoria passivel

de tributagao pelo ICMS, mas sim servigo publico”.

Eis o inteiro teor da referida ementa: %’ Q
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“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. Resolugdo n° 98/89 que
aprovou convénio na forma da LC 24/75, em que autoriza estados
e o distrito federal a concederam ‘a isengdo do ICMS em
operagbes com agua natural canalizada, nas hipé6teses previstas
na legislacdo estadual’. Edigdo do Convénio 77/95, do Ministério
da Fazenda, que autoriza Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul a
revogarem a isengdo do ICMS para a agua canalizada.
Resolugdo n° 2.679/96, que leva a efeito o Convénio 77/95.
Requerida declaracdo de inconstitucionalidade dos dois ultimos
atos normativos, sob a alegagao de: 1) Errbnea classificagdo de
agua canalizada como mercadoria; 2) Legitimidade dos Estados e
Distrito Federal para firmar convénios que tratem de isengéo de
ICMS, na falta de lei complementar. Necessaria a compreenséo
da extensdo da hipétese de incidéncia do ICMS - art. 155, |I, CF,
para identificar o que constitui ou ndo fato gerador do ICMS.
jurisprudéncia deste tribunal que entende ndo ser a agua
canalizada mercadoria sujeita a tributagdo pelo icms, por tratar-se
de servigco publico. Em agao direta de inconstitucionalidade, se a
suspensdo da norma impugnada fizer ressurgir norma anterior
também inconstitucional, estas deverdo ser impugnadas na inicial.
O que ndo sucedeu. Se decidir este tribunal pela
inconstitucionalidade do Convénio 77/95, havera a repristinagdo
do Convénio anterior — n° 98/89.
ACAO NAO CONHECIDA.”

Frise-se: a acdo nao foi conhecida. De todo modo, o STF n&o disse

gue a agua encanada ndo é mercadoria, mais sim que ndo é mercadoria passivel de

tributacéo pelo ICMS.

Ademais, ao afirmar que o fornecimento de &gua tratada constitui
servico publico, ndo afirmou o STF que a natureza dessa atividade é a de prestagao

de servigos.

Ora, servigo publico tem conceituagdo ampla, valendo apontar aquela

adotada por Celso Antonio Bandeira de Melo:

“Servigo publico é toda atividade de oferecimento de utilidade ou
comodidade material fruivel diretamente pelos administrados,
prestado pelo Estado ou por quem lhe faca as vezes, sob um

! Curso de Direito Administrativo, 10* ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2001, p. 597. g E
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regime de Direito Publico — portanto consagrador de prerrogativas
de supremacia e de restrigbes especiais -, instituido pelo Estado
em favor dos interesses que houver definido como préprios do
sistema normativo.” (grifei)

Ja a prestagao de servigos revela um conceito econdmico,
relacionado ao desempenho de atividade, cumprimento de encargo, feitura de obra,

realizacdo de trabalho, execugédo de empreendimento.

A obrigacdo de fornecimento de &gua tratada, a luz do direito das
obrigagbes, constitui a relagdo ou o vinculo que se estabelece entre o fornecedor e o

consumidor, pela qual o primeiro deve uma prestagéo ao segundo.

De acordo com o Cdédigo Civil, as obrigagdes, segundo a espécie da
prestacdo ou natureza do ato a que estd alguém obrigado, dizem-se de dar, fazer ou

néo fazer.

Entende-se por obrigagdo de dar aquela em que o devedor tem de

entregar ou transferir a outrem, a coisa, a que se esta obrigado a entregar ou transferir.

Ja a obrigacéo de fazer consiste na feitura ou prestagdo de um fato ou

execucgdo de alguma coisa, consistente num trabalho, num servigo ou numa misséo.

Assim, é fora de divida que o fornecimento de agua tratada né&o
constitui tipica obrigagdo de fazer, e em consequéncia ndo caracteriza simples
prestacao de servigcos, pois o ponto nuclear dessa operagdo consiste na entrega de um

bem (a agua), configurando entédo obrigagéo de dar.

Nesse sentido, merece destaque a manifestacdo da Secretaria da
Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul, nos autos da referida ADIN ° 2.224-5

proposta pelo Senhor Procurador-Geral da Republica, ressaltando que o fornecimento

&
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de agua encanada, embora servigo publico, ndo perde a sua natureza de mercadoria,

por se tratar de circulagdo de riqueza, economicamente avaliavel:

“Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, com
observancia ao disposto no artigo 155, paragrafo 2°, Xil, “g”, os
Estados firmaram o convénio n° 98/89 que estabeleceu a isencao
do ICMS para a agua canalizada. Posteriormente, o convénio de
n° 77/95, celebrado nos mesmos moldes do anterior, autorizou os
Estados do Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro a revogar a
isen¢do concedida com base no primeiro convénio e a reduzir, em
até 100%, a base de calculo do ICMS nas operag¢des de agua
natural canalizada. Em razao disto, editou-se no Rio Grande do
Sul, o Decreto 36.378/95 que, dando eficacia ao convénio, definiu
a base de calculo do ICMS para aquelas opera¢gdes como sendo
zero. Com sucessivas prorrogagoes, esta € a situagdo tributaria
ora vigente neste Estado. Portanto, esclarega-se, até o presente
momento ndo houve a oneracao de qualquer consumidor de agua
natural canalizada, a titulo de ICMS, no dmbito do Rio Grande do

Sul (grifei).

A fundamentagéo do autor esta centrada na caracterizacdo da
agua canalizada como coisa fora do comércio e na consideragéo
de que o seu fornecimento é prestacdo de servigo publico e, por
decorréncia, suscetivel de tributagdo mediante taxa, ndo imposto.

Inquestionavel é o fato de que o fornecimento de agua caracteriza
uma_operacao de circulacdo, posto que envolve um bem, um
consumidor e um fornecedor, em relacdo a qual € agregado um
valor_econdmico, fato apreensivel por qualquer daqueles que ja
haja suportado o encargo de pagar por seu fornecimento. (grifei)

Importa, conseqlientemente, para o esclarecimento da questao, o
exame do enquadramento do objeto da operagéo de circulagao, -
agua encanada — como mercadoria para efeitos de tributacdo
pelo ICMS.

Secundariamente, sera util examinar o tratamento tributario em
operagdes que também poderiam ser consideradas como servigo
publico, predominantemente, mas que sempre sofreram a
incidéncia do ICMS, ou em que sua incidéncia, a principio negada
ante a caracterizagdo como servigo, marcadamente, foi, com a
apreensdo do significado de circulagido econémica por nossos

£
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tribunais superiores, reconhecida como sob o campo de alcance
do tributo.”

ApOs transcrever texto em que € apresentada retrospectiva sobre o

“ICM” elaborada por Fernando A. Brockstedt, aduz o Secretario de Estado da Fazenda

Substituto o seguinte:

“Considerar o fornecimento de agua como servigo publico e por
isso insuscetivel de tributagdo por imposto ndo encontra respaldo
em outras situacdes como é o caso do fornecimento de energia
elétrica. Sua equiparagdo a coisa movel, embora existente em
outras areas ha mais tempo (e.g. Cdodigo Penal, art. 155,
paragrafo 3°), ganhou os contornos definitivos de mercadoria com
a Constituicdo Federal, art. 155, X, ‘b’. E isto, mesmo se
considerando como bens publicos da Unido os potenciais de
energia hidraulica geradores de energia elétrica (art. 20, VIl e
176) e competindo-lhe sua exploragdo (art. 21, XIl, ‘b’).
Entretanto, jamais se cogitou em caracteriza-la como sujeita a
taxa, por se tratar de servico publico. E servico publico que, por
sua_significacdo de circulagdo de riqueza economicamente
avalidvel, ndo consegue mais se ver desprendido de
caracterizagcdo como mercadoria.

A idéia de que haveria a necessidade de mengao expressa no
texto constitucional para sujeitar a agua a incidéncia de qualquer
tributo, assim como ocorreu com a energia elétrica, € bem que sé
pode ser gerado em condigbes geograficas especiais € com
importancia econdmica nacional e estratégica e por isto
merecedor de tratamento especial que facilite sua circulagéo;
assim como o petroleo, a agua, também por forca de
circunstancias geopoliticas, € abundante e aproveitavel em quase
todo o territorio do pais. E claro que isto torna despicienda
qualquer mengdo que a alcangasse a condicdo de interesse
estrategicamente protegido e por isso com alcance especial por
parte de qualquer tributo, taxa ou imposto.

Entretanto, é encontradico nos julgados o reconhecimento da
possibilidade de ambos coexistirem, quando sujeitos a entes
tributantes diversos. (...)

O reconhecimento de uma situagao de interesse econdmico como
sujeita a este ou aquele tributo demanda, muitas vezes, uma
longa discussdo que propicia uma modificagdo na apreensdo de
seu significado. Isto ocorreu com ftratamento tributario
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reconhecido como aplicavel por nossos tribunais superiores em
relagdo ao fornecimento de alimentagdo. Considerado como
sujeito ao ISS ou como nédo alcangavel em toda sua repercusséo
econdmica pelo ICMS, posteriormente passou a sé-lo. Observe-
se a ementa do ac6rdao no Resp. 20.711-7/SP e a Sumula n°
163 do STJ.

“‘Resp. 20.711-7-SP — 18 T. J. 18.5.92 — rel. Min. Demdcrito
Reinaldo DJU 3.8.92. in RT 691/208.163. O fornecimento de
mercadorias com a simulténea prestacdo de servigos em bares,
restaurantes e estabelecimentos similares constitui fato gerador
do ICMS a incidir sobre o valor total da operagéo.”

A mudanga é fruto da compreensao do aspecto preponderante na
operacgao de circulagdo de um bem econdmico, a alimentagédo. O
seu fornecimento, embora marcado pelo servico necessario a sua
preparacdo, € muito mais determinado por seu aspecto de
mercadoria. O nucleo da operacdo de repercussdo econdmica
estd no bem em si, ndo no servico, mesmo gue este seja
indispensavel para que a operacio de circulacao se perfectibilize

(grifei).

Caracterizando-se entdo as operagbes com agua natural
canalizada, por sua natureza de circulagdo de bem econdmico,
como sob o campo de incidéncia do ICMS, e por ser este o
aspecto predominante, independentemente de se constituir ou
nao servigo publico, como encontrado em situagbes semelhantes,
entendemos como materialmente legitimos o Convénio 77/95 e a
legislagdo que the conferiu eficacia no ambito deste Estado.
Como ja informado, ressaltamos que, por forga da adogédo de
base de calculo zero, ndo houve até agora a sua efetiva
tributagdo. Conseqlientemente, ndo haveria prejuizo aos
consumidores que ensejasse o deferimento da medida cautelar
pretendida no @mbito deste Estado.”

Esse também o entendimento de Hiromi Higuchi, para quem a agua é

bem corpéreo e o seu fornecimento néo configura prestagéo de servigos para efeitos

tributarios.

Examinando exatamente a questdo debatida nos presentes autos,

Hiromi Higuchi, ndo poupou criticas ao entendimento emanado da Coordenagao-Geral
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de Tributagdo no Ato Declaratério Normativo COSIT n° 16, 18/09/2000, bem assim no
Parecer COSIT n° 29, de 07/07/2000, no sentido da aplicagdo, a espécie, do

percentual de 32%.
Segundo o respeitado tributarista®

“No fornecimento de agua é utilizado o termo prestagcdo de
servicos sob o argumento de que a agua ¢é distribuida
gratuitamente, sendo cobrado exclusivamente o servico de
tratamento e distribuicdo. Na presunc¢do de lucro, para efeito da
base de calculo do imposto de renda, vale a esséncia da
operacdo e ndo a denominagdo (grifei). Assim, a empresa de
odontologia ndo pode emitir nota fiscal de venda de materiais e
dizer que o tratamento dentario é gratuito para aplicar o
percentual de 8% e nao de 32%.”

Comungamos dessas conclusdes, entendendo que o art. 15 da Lei n°
9.249/95, que estabelece os percentuais a serem aplicados sobre a receita bruta na
apuracdo do lucro presumido, deve ser interpretado finalisticamente, de maneira a
levar-se em conta a margem de lucro estimada para cada atividade, sendo certo que a
margem de lucro do fornecimento de agua tratada em nada se assemelha a margem
de lucro da prestagdo de servigos em geral, que advém preponderantemente da

realizagao pessoal de trabalho.

Lembre-se, por fim, que o fornecimento de agua encanada nao consta
da Lista anexa ao Decreto-lei n® 406, de 31/12/1968, como servigo sujeito a incidéncia

do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS.

Registre-se ainda que a recente Lei Complementar n° 116, de
31/07/2003, que promoveu algumas alteracdes na legislagdo do ISS, objetivando
principalmente enquadrar essa tributagdo as modificagbes ocorridas nas relagbes

comerciais e empresariais a partir de 1968, também néo faz qualquer referéncia ao

2 Hiromi Higuchi, Imposto de Renda das Empresas — Interpretagiio e Pratica, 26° ed., Sdo Paulo, Atlas, 2001, p. 39.
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fornecimento de agua encanada, seja em relagdo a incidéncia, ndo incidéncia ou

isencao do ISS.

Nessa conformidade, voto no sentido de NEGAR provimento ao

recurso especial da Fazenda Nacional.
Brasilia — DF, 13 de abril de 2004.

a2l

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
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