MINISTERIO DA FOAZIENDA
FRIMEIRDO CONBELHO DE CONTRIBUINTES

FROCESR0O Nm L10a68B/000G, 228/92-47

HESSAD DE 06 DE DEZEMERO DE 1993 ACORDAD Ng 101-B5.903
RECURSO MNg: 104.717 - I.R.F.J. — EXB. DE 1987 & 1990
FECORRENTE: RTS CONSTRUCOES LTDA.

RECORRIDA: DELESACIA DA RECEITS FEDERAL EM NOVO HAMBURGO (R£)

ARBITRAMENTO DE LUCROS - Falta de
apresentagio de livros e documentos - A& lsi
auvtoriza ] fisco & fixar 05 lucros

tributiaveis, mediante arbitramento, guando o
contribuinte nfo disple de escrita regular, de
aordo oom as leis comeroials e Tiscals e

raﬁpectivmﬁ documantos comprobatorios,

tuagHo gue abrange a hipdtess de tals ele-

mﬁutmﬁ terem sido destruldos antes da  revisio
fimcal .

PENAL IDADE AGRAVADA — FRAUDE NAO COMPROVADA -
Mg sze ajustando os  fatos desoritos na
inicial & hipdtese de evidentes intuito de
fraude, na forma prevista nos artigos 71 & 73
da Lel ng 4.5028/64, descabs & aplicaglo  da
muilta gualificada de gue trata o inciso 111,

do artigo 7328, do RIR/SO,

Vistos, relstados e discutidos os pressents auvtos
e recarso interposto por RTES CONTRUQDOES LTDA.

AUORDAM ps Membros da Primeirva CéEmara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidades de votos, DAR provie
manto parcial ao recurso, para reduizic oa mulits de oficip de 1504
para B0Y, nos bternos do orelatdério ¢ voto gue passam & intsgrar o
presente julgado.

Seselies (DF), 0& de dezembro de 19

~ PRESIDENTE E RELATOR




MIMISTERIO D& FRAZIENDS
FRIMEIRG CONSELHO DE DONTRIBUINTES

FROCESS0 Ng 11065/000,225/9E8-47

: gégz;ﬁﬁﬁa -~ FROCURADOR DA

FATENDS HNACIONAL

ACORDED Ng 10185903

LUTE FERMAR

VISTO EM

sEssAD DE: 2 4 MAR 1994

Participaram, ainda, do presente julgamento, os ssguintes Uonse-
Itheiros: Jezer de Oliveira Candido, Celso Alves Feitosa, Raul
Fimentel, Railmundo Sceres de Carvalho e Sebastiio Rodrigues
Cabral. fAusente Justificadamente o Conselheiro Franclsco de Assis
Miranda. :
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RECORRENTE: RTE CONSTRUQOES LTDA.

RECORRIDA: DELEGACIA DA RECEITH FEDERAL EM NOVO HAMBURGD
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RELATIRID

T8 CONTRURQOES LTDA., gualificada nos autos,
recorre &  este Conselho da decisio do Sr. Delegado da Feceita
Federal sm Novo Hamburgo (R8), gue julgou procedente, em parts, a
sigdnoia fiscal formalizada no duto de Infragiio de fls. L1IZ/7118.

0 orédito btributério refere-se ao  Imposto de
Renda~Fessoa  Jurlidics dos exerclcios de 1987 a 1990, 2 resultou
da desclassificagio da escrita e conssguente arbitramento  do
lucro, pelos motivos expostos Relatdrio de Trabalho Fiscal a fls.
1047142, & assin sinteltizados:

"Tendo em vista a inedisténcia de sscorituragdo £ a
ausgncia  de livros comercials & fisceis, bem como
de toda a documentagio contdbil, e, ainda consi-
derandos

fOue & alegagio de destruicio dos livros 8 doocu-
mentos se assenta em Certidio de Incéndico fraudada,
uma ves que comprova-se dos autos ter a mesma  sido
gmitida com adulteraclo dos dados constantes do
Relatirio de Bervigo, em evidents conluio com  os
integrantes da corporagdo ou outra(s) pessoa(s) gue
tenhal(m) acesso aos arguivos da mesma.

Gue Ticouw cabalmente demonstrada a negligéncia na
escrituragio, no registro de livros & na guarda dos
Tivros e documentoss

Oue seguer ficow comprovado gus o contribuinte
tenha, de fato, elaborado todas as ssorituragBes em
gue se  basearanp as DeclaragBes de Rendimentos
apresentadas -
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fGlue  nd3o foram providenciadas as  comunicagfes de
gue tratam o oart. 10 do Deoreto-lei ng 484767,
regulanentade peleo artigo 165, paragrafto lg do
Decrets ng 85.450/80 e o art. 342 do Decreto ng
a7.981/82;

e &  provas materials e circunstanciails da
mristéncia de vicios na ssorituragiioc (sstogues
desconsiderados  ou ndo inventariados, indicicos de
falta de registro de receitas, indicios de registro

e despesas/custos, indicios de omniss3o @/ o
postergas3o de receita, indicios de contabilizagio
e "notas  frias'’, descaso s leis comsrcials g
fiscals, demonstrado pela tentativa de escorituragio
ro ano-base de 1991 sem elaboraglo de balango de

abertuwra baseado emn levantamento patrimonial, gus
leva & certeza da inconfiabilidade na exatidic das
Declaragles de Rendimentos apresentadasy.

MNa constituigio do orédito tributério, & autuante
aplicou a multa agravada de 180%, prevista no artige 728, 111, do
RIR/80, sob o argumsnto de gue a awvtuada wtilizouw documento
comprovadamente inidédneo {(Certido de Incéndio), com intuito de
impedir ao fisco o conhecimento da real situaglo dos fatos conta-
bilizados.

Contestando & exigénocia, a contribuinte ingressou,
tempestivamente, com a impugnagdo de Fls. 1247132, alegando, =am
sintese, que:

-~ teve seuws liviros e documentos contébeis & 2 fis-
cais, relativos ao pesriodo compresndide entre o inicio de  suas
atividades até 31.12.8%, destruldos em  incéndio occorvido  am
21.05.90 am ssus arguivos, conforms "Certidio de Incéndio® anexa
a Ffls. 0O, & por orientagio recebida deisou de fazer a devida
comnunicagBo & DRF de Novo Hamburgog

~ & Fiscalizagidco indeferiu o pedido de prazo de 90
clias gue formulouw, para reconstituir sus contabillidade;

-~ & adtuantes &

levou arbitrariamente os cosficien—
tes do arbitramento, por excess

o ode sxagio, tributando a receits
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bruta, sem considerar o custo das obras, procedimento este gue
nio se coaduna com a Fortaria MF ng 217/83;

- n#Eo  houve apuragio pelo Fisco de omiss#o  de
receitas, portanto, os coeficientes ndo poderiam ser majoradosg

= p#Eg fol deduzido do lucrpo gue serviu  de  base
para & tributagdo o lucro real tributado no prazo regulamentars

- o caculo do adicional sobre o luocro  arbitrado
foi calouwlado a mailor em todos os exercicoiosg

& multa de 150Y constitul excesso de sxagdo e
inviabiliza, propositadamente, a continuidade das operagbes da
enpresay;  além disso, houve erro, por parte do Fisco, no calcoulo
dos juros de morag

-~ o Fisco n¥o pode se pautar em meros indicios de
Ffalta de registro, de omissdio ou postergagio de receita, de
contabilizagdo de notas—frias, mas sim em fatos.

Em informagdo fiscal 1328/139, a autora do feito
contraditow as razbes de defesa apresentadas, admitiu e retificou
e erros de cdlouwleo levantados pela impugnante =, ao  Tinal,
propugnow pela manutengdo parcial da exigéncia.

M autoridade de primeira  instd@ncia, acolhsu &
proposta fiscal & julgou parcialments procedente o langamento,
nos termnos da decislo de fls. 141/7157%, assim ementadas

TLUCRO ARBITRADO

Be a pessoa Jjuridica n¥3o mantém  escrituragdo
consrcial gue possibilite a tributacio com base no
lucro real, ssta deve ser feita pelo arbitramento
do  lucro. Altera-se o langamsnto para deduzir do
imposto  exigido aguele declarado em cada um  dos
grercicios correspondentes. :
LANGAMENTO FARCIALMENTE PROCEDEMTE.Y
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randa® s

Ditada decisfo pautou-se nos segquintes “"conside-

HCORMNSIDERANDD gue o contribuinte teve arbitrado o

lucro dos wercicios de 1987 a 1990, por  nEo
possulr sscrituragdo comercial neste periodo, além
tlea ter  sido majorado o percentual do auto-

arbitraments do exercicico de 1991

CONSIDERANDDO n¥o ter ocorrido desclassificaglo da
macrituragdo comercial do contribuinte, gue ndo fol
apresentada & avtoridade sob a alegagio de ter sido
grutraviada durante incéndio ocorrido na empresag

CONSIDERANDD sstar demonstrado no processo medisn-
te eopia de Relatbrio de Servigo esxtralda  dos
arguivos da Frontid3o dos HBombeilros, ndo ter havido
danos materials decorrentes do incéndiog

CONBSIDERANDD gque o disposto na Portaria MF ng 217/
8% somente beneficis as empresas gus se dediguem &
venda de imbvels por elas construidos, gue n3o & o
caso da reclamantes

CONSIDERAMDD gue a atividads do contribuinte & =
onrastagdo de servigos, cabesndo o arbitramsnto  do
lucro pela aliguota de J0% prevista no item II, "o
ca Fortaria MF ng 223779

CONSIDEFRANDD gues a majoragdo de  aliguotas do
arbitramento se aplica, inclusive, ao exerclicio em
gque tenha havido avto-arbitramento, independente da
Iuoratividade apresentadasg

CONSIDERANDO gue do  imposto apurado deve ser
deduzido aguele J4 incluldo em declarag8o apre-—
sentada;

CONSIDERANDD ter havido erro de caloulo ric
adicional do imposto de rendag

CONSIDERANDD gue a utilizagao de Ceritid&c de
Incéndio, para edimir-se da apresentaglo, ao agents
fiscal, da escrituraglo comercial, sem gque asta
terha sido destrulda no incéndio, configura intuito
de fraude, justificando a aplicagio da multa agra
vadas




MIMISTERIO DA FAZENDA
FRIMEIRD CONSELHO DE CONTRIBUINTES

FROCESSE0 Ng 110&65/7000,.3235/92-47

ACORDABO Ng 101-85.903%

CONSIDERAONDD gue a partir de fevereiro de 1992 a
titulo de Jjuros voliouw a ser exigido o percentual
e 1% (Lei neB.383/91, art. 54), 0 gue afasta a
alegada contagem a maiors

COMNSIDERANDO tudo mails gus consta do processo.”

Cientificada da decisdio em 1&/11792 &, ainda
imconformada, & contribuinte  interpbs em  14/12/792 o recurso
voaluntério de fls. 15357140, acompanhado dos documsntos de fls.
161/717%.

Come  razbes do apelo, & suplicante, basicamente,
reedita as razxfes sxpendidas na fase impugnatdria.

~

E o relatdirio.

Z
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VOTO

Conselheira MARIAM BEIF, Relatora

0 recurso & tempestivo g assente em  lel. Dele,
portanto, conhego.

Mo mérito, cinge-se & controvérsia em  torno do
arbitramento levadp a efeito pela awvtoridads fisoal, na
constituicio do corédito tributério =2m causa, tendo em vista a
falta de apresentagio dos livros & documsntos contébeis/fiscals
gue pudessem respaldar a tributeagdo com base no luoro  real  nos
erxercicios de 1987 a 1990.

A exig@ncia Told capitulada no artigo 399, incisos
YT e 111, do Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Deorestio
g BS.450/80, gus & claro em detersminar a medida guando a
eecrituragiioc do contribuinte n¥o se fizer de acordo com oS
ditames das leis comercials ou fiscais & nos casos de sua nHo
apresentagio & autoridade btributédria, in verbis:

"Hrt. 399 - 6 autoridade tribut&ria arbitraria o
lucre da pessoa Jjuridics, inclusive da firma
individual eguiparada, gue servird de base de

e o i 3

calodlo do imposto, guando {(Decreto-lel nol.&48/7578,
art. 7ols

I =~ o contribuinte suieito & tributagio com base
o lucro real nflo pantiver escorituragdo na  forma
das leis comerciais ouw fTiscais, ou guando deixar de
@laborar as demonstragBes fTinancelras de gue trata
o artigo 1723
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11T - o contribuinte recusar-sze a apresentar os
livros ow documenios da escrituragio & 2 auvtoridade
tributéria.”

Depreende~se do texto legal gue a medida alcanga a
todos os contribuintes gue deixarem de atender a&s normas regula—
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doras da escrituragio contébil/fiscal das atividades gues desen-
volve, sen cogitar dos motivos de tal inobservEncia. Isto porgues
¢ arbitramento do lucro constitul-se num mero  instrumento gue
objetiva determinar o lugro btributéavel guando falte A
sscrituragio, gque & o meio material concoreto de conferir-se o©
resultado operacional da pessoa juridica, n#o possudindo gualguer
conotaglo penal, conforme destacado no elucidativo voto lastrea—

dor no Acordiio ng CBRF/01-0.017, da BE. CEmara Buperior de Recur-

wmos Fiscalss

& desclasgificagido da escrita, & paclfico,
gonente deve ser adotada em casos extremos. No  meu
entendar, & & Gltime das opgbes admissiveis ao
fisco, gue, ao contr&rio, deve se esforgar  ao
maxime para aproveitar aguilo gue fol escriturado,
sob  risco, inclusive, de no futuro vermos 8 entre
10 sscritas examinadas, totalmente desprezadas.

Fo outreo  lado, o guse se objebtiva g1} =1
desclassificagdo, an  contrario do gus PErEan

£,

alguns, & apgnas apurar-—s um resultado gue,  em
razdo de indmeras deficigncias detectadas, ndo pode
s aguels gue consta da esorituragio, totalmente
givada de deficiéncias absolutamente
incontornavelis.

Mo se procura am resulisdo maior ou omenor, 8
penso, nfo se deve transmitir aos  interessados &
idéia de gue a opedo entre o arbitramento & o lucro
real s Taz: esm fungdo do lucro tributavel a @ ser
apurado.

0 arbitramento & mera forma de spuragdo cles
resultados, HEMm qualgusr, minima WInY sEia,
conotacio de penalidade ouw castigo. Prooura-se com
# ubilizagiHo deste instrumento, APBNas,
restabelecer ou apurar um resultado gue, por  melo
de praticas censuréavels ou com a uwutilizaglo de
artificios adotados poy LT determinado
contribuinte, torna-se impossivel de ser conhecido,
dai inclusive a preccupagdo constante da lei em
aproximar ao maximo o resultado a ser apurado pslo
arbitramento daguele gue ssria normal ow conpativel
an  contribuinte, para o gus, inclusive, nos diz
legislagHo recente, devemos comsiderar
particularidades de cada contribuinte.” /

£
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Fessalta dos fundamentos acima gue o arbitramsnto
do lucro tem a fungio precipua de suprir a escorituraglo  regular
do contribuinte, na hipStese de sua imprestabilidade ou  inexis-
téncia, para os efeitos de reconstituigdo do resultado passivel
de tributagico pelo imposto de renda. Dal ser incontroverso o
entendimento consagrado pela jurisprudéncias predominante nesta
esfera administrativa, de gue a medida €& cabivel mesmo na
Mipbtese de extravio dos livros e docunentos antes da revisdo
fiscal.

N presente caso, estd mails  gue  evidenciada &
inexisténcia dos documentos gue respaldaram a escrita contiabil no
curso  dos trabalhos fiscals, Tato este, alids, confessado pela
propria conbtribuinte na resposts & intimagdo feilta pelo autuante
para  sua apresentagio, conforme nes di conta o Termo che
Varificagio Fiscal & Reteng¥o de Documentos de fls. 0L/02.

Mem sg argumente gque a n¥c apresentagio ca
pecrituracio & demals 2lemsntos contibels deveuw-se a  caso
fortuito ow de forga maior, caracterizado por incéndio  ocorrido
@wm suas dependdncias.

4 par da fTalta de comprovagdo tla alegada
destrulgio do documentério, gue por sl s6 bastaria para frustrar
a pretens3o da recorrente voltada a edimir-se da responsabllidads
e apresentar os slementos sclicitados, vale lembrar gue, de
conformidade com a jurisprudéncis dominante nesta esfera adminis-
trativa, a simples alesgagio da ccorréncia  do  caso  forituwito,
ainda gue comprovado, no & suficiente para exonerar a empresa
da obrigagio relativa a guarda e conservagdo dos livros & doou-
mentos comerciais @ fiscais. E necessério, antes a acima de tudo,
gue  a contribuinte prove concretamente gue adotou as  cautelas
minimas tendentes a svitar os danos ow, pelo menos, os  efstivos
prejulzos causados, guando provado gue apesar das cautelas adota-
das foi impossivel svitar o evento.

Na hipStese sob exame, contudo, a recorrente nada
acostou  aos autos gue pudesse indicar a adoglic das aludidas
cautelas. Nio comprovou ssguer as providéncias determinadas no
artigo 163, lo, do RIR/BO, que rezas y

1
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"EOrt. 163 ~ s s aaansans OMIBSIS 4aaceuvasnocsannunas

lo_ ~ Ocorrendo stravio, deterioracad 18
destrulgio de livros, fichas, documentos ou  papéis
de  interessse da escorituraglio, a pessoa  Juridica
faréd publicar, em Jjornal de grande circulagio do
iocal de sew sstabelecimento, aviso concernents  ao
fato e deste dard minuciosa informagdo, dentro  de
48 (guarenta e oito) horas, aoc Srg3o competente do
Registiro de Coméroio (Decreto-lei no 486/6%, art.
1oy,

De concreto, a recorrente &b logrou carrear  aons
auntos oopia de Certidio de Incéndio expedida pela Prontidico de
Bombsiros da Frefeltura Municipal de BS3o Leopoldo (RS,
noticliando & ocorrénois.

frinda  assim, aludido documento foi  considerado
frauwdulento pela autoridade fiscal, sm razlo de apresentar
divergéncia de informagbes comparativaments as constantes do
Relatdrio de Servigos (fls. 12) elaborado pela mesma Comporaglo,
fato gqus levou a avtuantes a agravar a penalidade aplicada.

Com efeito, no gue pertine a exasperaglo da mulia,

entendo-a descabida, pois, ainda gue haja divergéncia de
informasBes nos dols documentos, a avtuagdio no se fundamentow na
Certidio e Inceéndio apresentada, masz sim  na falta cles

apresentagiio de livros e docunentos fiscais e comerciais gue
pudessemn respaldar a apuragdo do lucro real.

Mo considero, por outro lado, as divergé@ncias
apontadas suficientes para inguinar de frawdulenta, ou  presumir-
g concluio, na expedigiio da Certidio. Basta ver gue ambos  os
documentos noticiam o mesmo fato: principio de incéndio no setor
de arguivo/depbsito de escritério. E mals, nenbum dos  dooumentos
discrimina os slenentos eventualments destruldos. & Gnica diver—
gérncia estdé na extensio dos danos: enguanto a certid¥o diz  ter
ororrido  perdas parciais, o Relatério de Bervigos registra gue
ndc houwve danos materlais. .

11
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De gualguer modo, para os efeitos fiscais, sesse
desencontro de informagbes em nada influiu, pois, come &
ressal tado, nenhum  dos registros  especifica os  docunmentos e
livrops fiscais destruldos pelo incéndio, obieto da alegeagiic da
recorrente, oom o propésito de eximir-se da responsabilidade ds

apresentagio dos slementos contéabeis e fiscals solicitados.

Alids, nem para este fim {(excludente de rgsponsa-—
ilidade), dnico visado pela recorrente, a certiddNhroduziu
@feitos, n#o podendo, por isso mnesno s prestar como  fundamento
cio  agravamento da penalidade, posto gue tal majoragio sd  se
Justifica nos casos de evidente intuito de fraude, nos termos doz
artigos 71,72 & 73 da el ng 4.5302/64, o gue nllo s verifica no
praessnts Caso.

For todo o exposto, douw provimento parcial  ao
recurso, para reduzir s mults de oficio de L50% para 507,

Oé de dezembro de 1994,

RELATORA
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