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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n* 11065.000264/2008-91

Recurso n" 524076 Voluntario

Acdrdio n* 3803-60,782 — 3" Turma Especial

Sessiio de 30 de setembro de 2010

Matéria PEDIDO DE RESSARCIMENTO - PIS/PASEP NAQ-CUMULATIVA
Recorrente PACIFIC SHOES INDUSTRIA E COMERCIO DE CALCADOS LTDA.
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAQ PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragéio: 01/10/2007 a 31/12/2007

NAO—C{}MULATIVID}_&DE. RESSARCIMENTO DE  SALDO
CREDOR. ALTERACAO NA PARCELA DO DEBITO. CESSAO DE
CREDITOS DE ICMS.

A cessio de ICMS gerado de operagfes de exportagio anteriormente
registrado como encargo tributdrio nfic materializa ingresso de elemento
novo. O aumentoe do resuitado do exercicio da pessoa jurfdica no momento da
recuperagio do custo tributdrio prové o retorno a situacdo patrimonial
anterior, nio 1eunindo condicSes de qualifica-la no conceito de receita

Vistos, relatados e discutidos os presentes aulos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por maioria de votos, em dar
provimento ao recurso Vencido o Conselheiro Alexandre Kern (selator). Designado o
Consetheiro Belchior Melo de Sousa para a redagfio do voto vencedor.

(assinado digitalmente)
Alexandre Kern - Presidente e Relator

{(assinado digitalmente)
Belchior Melo de Sousa — Redator designado

Participaram ainda do presente julgamento os Conselheiros Belchior Melo de
Sousa, Hélcio Lafetd Reis, Daniel Mauricio Fedato, Carlos Henrigue Martins de Lima e Rangel
Perrucci Fiorin.

Relatorio
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Pacific Shoes Induastria e Comércio de Calgados Ltda. transmitiu, em
18/01/2008. of(s) PER/Dcomp de fls. § a 4 para requerer o ressarcimento do saldo credor da
Contribuigiio para o PIS/Pasep ndo-cumulativa, relativamente ao 4° trimestre de 2007, no valot
de R$ 60.020,20, e declarar a compensago do direito creditério com débitos proprios.

A DRF em Novo Hamburgo, entretanto, ao analisar o pleito, entendeu que as
parcelas relativas aos débitos da Cofins informadas pelo requerente estavam a menot, pelo fato
de nfo terem sido incluidas na formacfio da sua base de cdlculo receitas decorrentes da cessiio
de créditos de ICMS a terceiros. J4, em relagfo a parcela dos créditos, ndo encontrou qualquer
irregularidade. Desse ajuste escritiral procedide pela Fiscalizagdo, resultou redugiio no
montante do saldo credor ao final reconhecido pelo fisco, que foi da ordem de RS 55.750,67, a
ser aproveitado nas compensacdes.

Sobreveio reciamaciio, por meio do qual o requerente se insurgiu contra esse
ajuste, alegando, fundamentalmente, que houve erro de interpretaciio da legisiaciio ao deixar de
se considerar como valida a ndo incluso na base de cédleulo da contribuicio dos valores
relativos 4 cessfio de ciéditos do HCMS, visto que tal operagfio nfic 1epresenta o ingresso de
riqueza nova, ou seja, que niio ha receita alguma. Argumenta que a transferéncia ndio representa
receita ou faturamente, mas somente uma fungibilidade da moeda nacional, representada pelo
crédito fiscal de ICMS, cambidvel de forma eletrdnica para a forma escritural.

Aduz que o conceito de faturamento contido no art. 3%, §1°, da Lei 9.718, de
27 de novembro de 1998, posteriormente renovado com o art. 1° da Lei n® 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e com o art 1° da Lei 10.833, de 29 de dezembro de 2003, niio seria
aplicivel, haja vista que ampliou a defini¢do deste, que veio a ser a totalidade das receitas e
ndo somente o valor das vendas e servigos prestados, contrariando o art, 110 da Lei n2 5.172,
de 25 de outubro de 1966 — Cddigo Tributdtio Nacional - CTN, bem como disposigdes
constitucionais, conforme doutrina e jurisprudéncia que cita e transcreve. Segundo seu
entendimento, também nfio se poderiam classificar os valotes de ICMS fransferidos a terceiros
como receilas, mas sim como recuperagdo de custo que foram pagos no momento da aquisiciio
do bem. Finalmente, argumenta que a tribwtagio dos valores de ICMS transferidos a terceiros
diminui o valor a ser restituido de créditos de COFINS ou PIS/PASEP ndo-cumulativo,
configurando confisco, bem como prejudica o contribuinte em relagfio a outras empresas que
ndo fazem esta tansferéneia de ICMS, afrontando a isonomia de tratamento entre os
coniribuintes,

A DRJ em Porto Alegre/RS referendou o procedimento do fisco, indeferindo
a solicitagfio contida na Manifestagfio de Inconformidade. O Acérdio DRI/POA-2" Turma n®
10-21.900, de 5 de novembro de 2009, teve ementa exarada nos seguintes termos:

ASSUNTO CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periado de apuracdo 01102007 a 3171272007

Ementa CESSAO DE FCMS « INCIDENCE DE PIS:PASEP E
COFINS

A cessdo de direitos de FCMS compde a receita do contribuinte,
sendo base de cilcule para o PIS/PASEP ¢ a COFINS até a
vigéncia dos arts 7% 8° ¢ 9¢ da Medida Proviséria 451 de 15 de
dezembro de 2008

Manijfestagdo de Inconformidade T ocedente

Direite Creditério Nio Recorhecido
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Cuida-se agoia de Recurso Voluntario, fls. 128 a 149, contra a deciséio da
DRIPOA-2" Turma. O recorrente combate a tributagio pela contribuigiio dos valores advindos
da cessfio de créditos de ICMS com os argumentos jd expedidos na Manifestaciio de
Inconformidade.

£ o Relatorio.

Veoio Vencido

Conselheiro Alexandre Kern, Relator

Presentes os pressupostos recursais, a petiglio de fls. 128 a 149 merece ser
conhecida como recurso voluntdrio contra o Acdrdio DRI-POA-2* Turma n2 106-21.900, de 5
de novembro de 2009,

Circunscreva-se o litigio 4 discuss@o a respeito da natureza de receita do
resultado econdmico das transferéncias onerosas de créditos de ICMS,

A cessfo de créditos de ICMS contabilizados no ativo 1ealizavel a curto
prazo implica a realizacdo do respectivo ativo e, conseqiientemente, altera o resultado
econdmico da pessoa juridica. Se cedido, mediante remuneragfio em dinheiro, gera receita nfio-
operacional; se, mediante o recebimento de mercadorias, reduz o respectivo ativo e,
conseqilentemente, o custo de mercadorias produzidas.

A MP 1° 66, de 22 de agosto de 2002, convertida na Lei n® 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, que instituiv a cobran¢a nfo-cumulativa do PIS, assim dispBe quanto a sua
incidéncia (negritos na transerigio):

Art 14 comribuigdo para o PIS/Pasep tem como fato gerador o
faturamento  mensal, assim entendido o toral das receitas
anferidas pela pessoa juridica, independentemente de  sua
denominagdo on classificagdo condbil

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas
compreende a receita bruta da venda de bens ¢ servigos nas
operagdes ent conta prépria on alheia e todas as demais receitay
atferidas pela pessoa juridica.

§ 2% A base de cdlenlo da contribui¢iio para o PIS/Pasep é o
valor do faturamento, conforme definido no caput

§ 3° Ndo integram a base de cdlcnlo a que se refere este artigo,
as receitay

[ - decorrentes de saidas isemtas da contribuicdo ou sujeiras
affquora zero;

I - (VETADO)

{1l - auferidas pela pessoa juridica revendedora, na revenda de
mercadorias em relagdo as gunais a contribuigdo seja exigidu da
empresa vendedora. na condigdo de substituta tributaria,

L



1V - de venda dos produtos de que tratam as Leis 1° 9 990 de 2/
de jutho de 2000, u® 13 147, de 21 de decembro de 2000, ou
quaisquer  outras  submetidas 4 incidéncia  monofisica  da
contribuicdo

117 - de venda de dlcool para fins carburantes, (Redagdo dada
pela Lei n® 10 865, de 20048)(Vide Medida Provisoria n® 413 de
3 de janeirg de 2008)(Vide art 42 da Lei n° 11727 de 23 de
Junho de 2008) (Revogado pela Lei n® 11.727, de 23 de junho de
2008)

"< referentes a

a)  vendas  canceladas e aos  descontos  incondicionais
concedidos,

b) reversdes de provisdes e recuperagBes de crédifos baixados
como perda, que ndo representem ingresso de novas receitas o
resuftado positive da avaliagdo de investimentos pelo valor do
patrimonio fiquido ¢ os lucios ¢ dividendos derivados de
investimentos avaliades pelo custo de aquisigdo, que tenham
sido computados comao recelia

Vl-ndio operacionals. decorrenies da venda de ative imobilizade
{Incluido pela Lei n° 10.684, de 30 5.2003)

It - (Vide Art. 8% e Art. 22 da Medida Provisdria n® 451, de
15/12/2008)

VII - decorrentes  de  transferéncia onerosa a  outros
confribuintes  do  Imposte  sobre  Operagies  relativas @
Circulagdo de Mercadorias ¢ sobre Prestagaes de Servigos de
Transporte Interestudual e Intermunicipal ¢ de Conunicagéo -
1CMS de orédites de ICMS originados de operagdes de
exportucio, conforme o disposto no inciso I do § I do art. 25
da Lei Complementar n* 87, de 13 de setembro de 1994.
(Redagfio dada peln Lei n°® 11 945, de 4 de junho de 2009)

Art. 2° Para determinagdo do valor da conribuigdo pora o
PiS/Pasep aplicar-se-d. sobre a base de cdfeuly apurada
conforme o disposto no art 1° a aliguota de 1,65% (um inteiro ¢
sessente e cineo cellésimos por cento)

§ 17 Ixcetna-se do disposto no caput @ receita brta anfer ida
pelos  produtores on importadores, que devem aplicar  as
aliquotas previstas (Incluido pela Lei n° 10.863, de 2004)

[ - nos incisos T a 1l do are " da Lei 0" 9718, de 27 de
novembro de 1998 e alteragées posteriores, no caso de vende de
gasolinas. exceto gasolina de aviagdo, dleo diesel ¢ gds
liquefeito de pett Sleo (GLP) derivade de petrdleo ¢ gas natural,
(incluido pela Lei n° 10.865, de 2004)

[« nos incisos | a l do art 4 da Lei n* 9718, de 27 de
novembro de 1998 ¢ alteragdes posteriores, no casa de venda de
gasolinas e suas correntes, exceto gasoling de aviagéo, dleo
diesel e suas correntes ¢ gds liguefeito de penéleo - GLP
derivado de petrdleo e de gas nann al, {Redagiio dada pela Lei n®
10925, de 2004)
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I - noinciso L do art 19da Lei n® 10 147, de 21 de dezembro de
2000, ¢ dalteragdes posteriores. no caso de venda de prociutos
farmacéuticos, de perfumaria, de towcador on de higiene pesseal
nele relacionados: (Incluido pela Lei n® 10.865, de 2004)

U« o are 1° da Lei n® 10483, de 3 de julho de 2002, ¢
alteragdes posteriores, no caso de venda de mdquinas e veiculos
classificados  nos  codigos 8429, 84324000, 84 328400,
8433 20, 8433 3000, 8433 40 G0, 84333, 87 01, §7.02. §7 (3.
87 (4, 87 (3 ¢ 87 06, da TIPI. (Incluido pela Lei n* 10.865, de
2004)

IV - no inciso If do are 3° da Lei n* 104835, de 3 de julho de
2002, no caso de wvendas para comerciante atacadista ou
varefista on para consumidores, de antopegas relacionadas iios
Anexos I e If da mesma Lel, (Incluido pela Lei n® 10 865, de
2004)

V- no caput do art 3°da Lei n® 10 485, de 3 de jullio de 2002, e
alteragdes  posteriores, no caso de venda dos produtos
classificados nas posigBes 40 11 (prens novos de borracha) ¢
40 13 (camaras-de-ar de borracha), da TIP{, {Incluido pela Lei
n° 10.865, de 2004)

'l - no art 2% da Lei n° 18 560, de 13 de novembro de 2002, ¢
alteragdes posteriores, no caso de venda de guerosene de
aviagdio, (Incluido pela Lei n® 10.8635, de 2004)

i7f - no art. 51 da Lei n® 10833, de 29 de dezembro de 2003, ¢
alteragdes posteriores, no vaso de venda das embalagens nele
previstas, destinadas ao envasamento de dgua, refiigerante ¢
cerveja classificados nos codigos 22.01, 2202 ¢ 22 03, todos da
TIPIL; e {Incluido pela Lei n® 10.8635, de 2004)

VI - no art 49 da Lei n° 10 833, de 29 de dezembro de 2003, e
alteragoes posteriores. no caso de venda de refrigerante. cerveja
e preparages compostas classificados nos codigos 2202, 2203 ¢
2106 90 10 Ex 02, todos da TIPL (Incluido pela Lei n° 10.865, de
2004)

VIH - no art 49 da Lei 1° 10 833, de 29 de dezembro de 2003, ¢
alteragdes posteriores, no caso de venda de dagua, refrigerante,
cerveju e preparagdes compostas classificados nos cédigos
2201 2202 2203e210690 10 Ex 02, todos da TIPI, (Redagio
dada pela Lei n® 10 925, de 2004)

VIH - no art 58-I da Lei n° 10 833, de 29 de dezembio de 2003,
no caso de venda das bebidas mencionadas no art 38-4 da
mesma Lei; (Redagdo dada pela Lei n° 11.727, de 23 de junho de
2008)

IN - no at 52 da Lei n° 10833, de 29 de decembro de 2003, ¢
alteragdes posteriores, no caso de venda de dgua, 1efrigerante,
cerveja e preparagfes compostas classificados nos codigos
2204, 2202, 2203 ¢ 210690 18 Ex 02, todos da TIPI, (Incluido
pela Lei n® 109235, de 2004)
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IX - wo inciso I do art 38-M da Lei n® 10833 de 29 de
dezembro de 2003 no caso de venda das bebidas mencionadas
no art 38-A da mesma Lei. quando efetnada por pessoa ju idica
optante  pelo regime especial institwido pelo art  38-J du
mencionada Lei (Redagiio dada pela Lei n® 11.727, de 23 de
junho de 2008)

Xo-noat 23 da Lein® 10865 de 30 de abiil de 2004, no case
de venda e gasolinas ¢ suas corventes. exceto gasofing de
aviagdo. dleo diesel ¢ swas colrentes. querosene de aviagdo, gds
liquefeito de petrdleo - GLP derivade de petndlea e de gas
natural. {Incluido pela Lei n® 10 9235, de 2004)

X7 - (Vide Medida Proviséria N° 413, de 3 de janeiro de 2008)
X1 - (Vide Medida Proviséria N° 413, de 3 de janeire de 2008)

§ 1% Excetnase do disposto no caput deste artigo a receita
brta auferida pelos produtores, importadores ou distribuidores
conm a venda de dleool inclusive para fins coar burantes. & qual se
aplicam as aliquotas previstas no caput ¢ no § 4 do art 5° da
Lei 9718, de 27 de novembro de 1998 (Incluido pela Lei n°
11727, de 23 de junho de 2008)

§ 2¢ Excetua-se do disposte no caput deste artigo a receita b nta
decorrente da venda de papel imnne a impostos de que trata o
art 130, inciso Vi alinea o da Constitvigdo Federal guando
destinado a impressdo de periddicos. que fica sujeita a aliguota
de 0.8% (oito décimos por cemo). {Incluido pela Lei n° 10.865,
de 2004)

§ 37 Fica o Poder Execitive autorizado a reduzin a 0 {=ero) ¢ a
restabelecer o alignota incidente sobre receita biuta decorrente
da venda de produtos quinicos e farmacéuticos, classificados
nos Capitwlos 29 e 30, sobre produtos destinados ao use em
faboratirio de anatomia patoldgica, citoldgica on de andiises
clinicas, classificados nas posicSes 3002, 30 06, 39 26, 40 15 ¢
90 18, ¢ sobre semens ¢ embries da posicéiio 05 11, rodos da
TP (Incluido pela Lei n® 10 865, de 2004)

§ 37 Fica o Poder Executivo antorizade a reduzit a 0 (zero} ¢ a
restabelecer a aliguota incidente sobre receita bruta decorrente
da venda de produtos quimicos e formacéuticos. classificados
nos Capitidos 29 ¢ 30 da TIPL sobre produtos destinados ao uso
eni hospitais, clinicas e consultdiios médicos e odomologicos,
campanhas de senide realizadas pelo poder piblico. laboratério
de anatomia patoldgica citoldgica on de andglises elinicas,
classificados nas posigdes 3002, 3006, 3926, 4015 ¢ 9018 ¢
sobre semens e embiides da posicdo 0511, todos da 1IP]
{Redaghio dada pela Lei no 11 488, de 15 de junho de 2007)

§ 4° Excetua-se do disposto no caput deste artigo a receita bruta
auferida por pessoa jwridica industrial estabelecida na Zona
Franca de Manaus, decorrente da venda de p odugéo prépria,
consounte projefo aprovado pelo Conselho de Administracdo da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA, que
fica sujeita, ressalvado o disposto nos §§ 1°a 3° deste artigo, s
alignotas de (Incluido pela Lei n® 10.996, de 2604)
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I - (1.63% (vessenta e cinco centésimos por cenlo), no caso de
venda efetuada a pessoa juridica estabelecida (Incluido pela Lei
n® 10.996, de 2004)

a) na Zona Franca de Manaus, e {incluido pela Lei n® 10 996, de
2004)

b) fora da Zona Franca de Manaus, que apwre a Conrribuigéo
para o PIS/PASEP no regime de ndo-cimidatividade; (Incluido
pela Lei n° 10 996, de 2004)

I - 1.3% (um inteiro e trés décimos por cento), 1o caso de venda
efetuada a (Incluido pela Lei n® 10 996, de 2004)

a) pessoa ju idica estabelecida fora da Zona Franca de Manaus,
que apure o imposto de renda com base no lncre presumido,

(Incluido pela Lei n® 10.996, de 2004)

&) pessoa juridica estabelecida fora da Zona Franca de Manaus,
que apure o imposto de renda com base no fncro real ¢ gue
fenha sua receita, total ou parcialmente, excluida do regime de
incidéncia ndo-cunndativa da Contribuicdio para o PIS/PASEP.
{Inciuido pela Lei n® 10.996, de 2004}

¢) pessoa juridica estabelecida fora da Zona Franca de Manans
e que sefa optomte pelo Sistema Integrado de Pagamento de
{mpostos e Contribuigdes — SIMPLES, e (Incluido pela Lei n°
10.996, de 2004)

d) orgdos da administragdo federal, estadual, diswital e
municipal (Incluido pela Lei n® 10.996, de 2004)

§ 37 (Vide Art. 82 da Medida Provisérian® 451, de 15/12/2008)

§ 3 O disposto no § 4 1ambdém se aplica & receita bruta anferida
por pessoa jwridica industrial on comercial estabelecida nas
Areas de Livie Comércio de que natam as Leis 0 7 965, de 22
de dezembro de 1989, 8210, de 19 de jullo de 1991, ¢ 8 236, de
23 de novembro de 1991, o art 1l da Lei v* 8 387, de 30 de
dezembro de 1991, ¢ a Lei n* 8857, de 8 de margo de 1994
{Redagio dada pela Lei n° 11,945, de 4 de jutho de 2009)

§ 6% 4 exigéncia prevista no § & deste artigo relativa ao projeto
aprovade ndo se aplica as pessoas juridicas comerciais referidas
no § 5% deste artigo. {Incluida pela Lei n® 11.943, de 4 de junho
de 2609)

A seu turno a Medida Provisdria n2 135, de 30 de outubro de 2003,
convertida na Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, que instituiu a cobranca nio-
cumulativa da Cofins, assim displie quanto a sua incidéncia {(negritos na transcrigio):

Art, 17 A4 Contribuigdo para o Financiamemto da Seguridade
Social - COFINS, com a incidéncia ndo-cumidativa. tem como
fato gerador o farurainento miensal. assim entendido o total das
receitas awferidas pela pessoa juridica, independentemente de
sia denominagdo ou classificagfio contdbil
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§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, o tolal das receitas
compeende a receita bruta da venda de bens e servigos nas
operedgdes e conta propria on allieia e todays as demais receitas
anfer idas pela pessoa furidica

§ 2940 base de cdiculo da contibuicdo é o valor do funi ameinto
conforme definido no caput

§ 3¢ Ndo integnam a base de célenlo o gue se refere este artigo
as receitas

! - isentas ou ndo aleangaday pela incidéncia da contribuigdo on
sujeitas @ aliquota O (zero),

I - ndo-operacionals,  decorrentes  da  venda de  ativo
permanenie.

HI - anferidas pela pessoa junidica revendedora, na revende de
mercadorias em relogdo as quais a contribuiydo seja exigida da
empresa vendedora, na condigdo de substituta tributdria,

1V - de venda dos produtos de que tratam as Leis 7™ 9 990 de 21
de julho de 2000 10 147, de 21 de dezembro de 2000 10 485, de
3 de jullia de 2002 ¢ 10500 de 13 de novembro de 2002 ou
quaisquer  outras  sibmetidas  a  incidéncia  monofdsica da
contribuicio,

11"~ de venda de dlcool para fins carburantes; (Redaghio dada
pela Lei n® 10.863, de 2004 )(Vide Medida Provisdria n® 413, de
3 de janeiro de 2008)Vide art. 42 da Lei n® 11 727, de 23 de
jundio de 2008) (Revogado pela Lei n° 11 727, de 23 de junho de
2008}

I - referentes a

a)  vendas canceladas ¢ aos  descanros  incondicionais
concedidos,

b reversdes de provisges e recuperagfes de aréditos baixados
como perda que ndo representem ingresso de novas receitas, o
resultado positive da avaliagdo de investimentos pelo valor do
pattiménio liguido e oy lueros e dividendos derivados de
imvestimentos avaliados pelo custo de aguisicdo que tenham side
compuitados como receita

FI - (Vide Art. 9° e Art. 22 da Medida Provisdria n® 451, de
15/12/2008)

VI - decorrentes  de  transferéncia  onerosa  a ontros
contribiintes  do  Imposto  sobre  Operagdes  relativas  a
Circalagdo de Mercadorias ¢ sobre Prestacies de Servicos de
Transporte hterestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo -
ICMS de créditos de ICMS originados de operagdes de
exporfacdo, conforme o disposto no inciso I do § 1° do art, 25
da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996,
(Redagio dada pela Lei n® 11.945, de 4 de junho de 2009)

Art. 29 Para determinagéo do valor da COFINS aplicar-se-d.
solie a base de calcwlo apurada conforme o disposto no art 17,
a alfguota de 7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento)



Processo n® 110635 000264/2008-91
Acordio n ® 3863-00 782

§ 19 Excetua-se do disposto no caput deste ai fige a 1eceita bruta
auferida pelos produteres on importadores, que devem aplicen
as aligrotas previstas: (Incluido pela Lei n° 10.865, de 2004)

I - nos incisos { a Il do art 4° da Lei n” 9718, de 27 de
novembro de 1998, ¢ alteragdes posteriores, no caso de venda de
gasolinas, exceto gasoling de aviagdo, dleo diesel ¢ gds
liguefeito de petroleo (GLP) derivado de petrdleo e gds natnral;
(Incluido pela Let n® 10.865, de 2004)

!~ nos incisos 1a [ do art 4° da Lei n® 9718, de 27 de
novenbro de 1998, ¢ alteracées posteriores, no caso de venda de
gasolinas e suas correntes, excelo gasolina de aviagdo, oleo
diesel e snas corventes ¢ gds liguefeito de pendleo - GLP
derivado de petr éleo e de gds natnral, (Redagio dada pela Lei n°
16.925, de 2004)

11 - no inciso [ do art 1°da Lei n® 10147, de 21 de dezembro de
2000, e alteragfes posteriores, no caso de venda de produtos
farmacéuticos, de perfumaria, de foucador ou de higiene
pessoal, nele relacionados; {Incluido pela Lei n® [0.863, de
2004)

- no art 17 da Lei n® 10483, de 3 de jullio de 2002, ¢
alteragdes posteriores, no casoe de venda de mdquinas e veiculos
classificados  nos  codigos 84 29, 84324000, 8432 80 00,
8433 20, 8433 3000, 84334000, 84333, 8701, 8702, 87 43,
87 04, 87 03 ¢ 87 06, da T'IPI; (incluido pela Lei n° 10.865, de
2004)

IV - no inciso 1 do art 3% da Lei n° 10 483, de 3 de jullio de
2002, no caso de vendas, para comerciante afacadista on
varejista o para consumidores, das auwtopegas relacionadas nos
Anexos I e I da mesma Lei, (Incluido pela Lei n® 10.865, de
2004)

< - no caput do art 3°da Lei n® 10483, de 3 de julho de 2002, ¢

alteragfes posteriores, no caso de venda dos produtos
classificados nas posigdes 40 11 (pnens novos de borracha) e
40 13 fcamaras-de-ar de borracha), da TIPI; (Incluldo pela Lei
n® 10863, de 2004)

Kl - no art 2°da Lei n® 10560, de 13 de novembro de 2002, ¢
alteragBes posteriores, no caso de venda de querosene de
aviagdo, (Incluido pela Lei n® 10.865, de 2004)

Vil - no art 51 desta Lei, ¢ alterages posteriores, no caso de
venda  das  embalagens  nele  previstas,  destinadas  ao
envasamento de dgua. refrigerante ¢ cerveja, classificados nos
cadigos 22 04, 2202 ¢ 22 03. todos da TIPI, ¢ {Incluido pela Lei
1 10.865, de 2004)

VI — no art 49 desta Lei, ¢ alteragfes posteriores, no caso de
veuda de dgua, reftigeranie, cerveja e preparagdes composias
classificados nos codigos 2201, 2202, 2203 ¢ 210690 [} Ex
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02, todos da TIPD (hicluido pela Lei n® 10 863 de 2004) (Vide
art. 36 e art 41 da Lein® 11 727, de 23 de iunho de 2008)

IN - o art 32 desta Lel ¢ alteragdes posteriores. no caso de
venda de dgna refiigerante, cervefa e prepaiagdes conposias
classificados nos codigos 2200, 2202, 2203 ¢ 2106 90 10 Ex
02, todos da TIP], (incluido pela Lei n® 10.925, de 2004)

1N« no inciso I do art 38-M desta Lei, no caso de vende das
bebidas mencionedas no art 38-+4 deste Lel quando efernade
por pessoa jutidica optante pelo regime especial instituddo pelo
art 38-/ edesta Lei, (Redagfio dada pela Let n® 11.727, de 23 de
junho de 2008)

X - noart 23 da Lei n® 1865, de 30 de abril de 2004, no caso
de venda de gasolinas e swas corventes, exceto gasoling de
aviagdo, dleo diesel ¢ snas correnies, querosene de aviagdo, gds
liquefeito de petréleo - GLP derivado de petrdles e de gds
natural (Incluido pela Lei n® 10.925, de 2004)

AT - (Vide Medida Proviséria n® 413, de 3 de janeiro de 2008)
XI - (Vide Medida Proviséria n® 413, de 3 de janeiro de 2008)

§ 1A Exeetua-se do disposto no caput deste artigo a receita
brivia anferida pelos produtores, importadores ou distibuidores
com a veuda de dleool, inclusive para fins can b antes, & qual se
aplicam as aliquotas previstas no caput ¢ no § 4°do art 3% da
Leino 9718, de 27 de novembro de 1998 (Incluido pela Lei n®
11.727, de 23 de junho de 2008)

§ 2% Excefua-se do disposto no capnt deste artigo a receita bruta
decorrente da venda de papel imune a impostos de que vata o
ari 130, inciso VI alinea d da Constituicdo Federal quando
destinado & impressdo de periddicos, que fica sujeita & aliguota
de 3 2% (Irés inteiros e dois décimos por cento) (Incluida pela
Lei n® 10 863, de 2004)

a0

§ 39 Fica o Poder Fxecytivo antorizado a reduziv a 0 {ze1a) ¢ a
restabelecer a aliquota incidente sobre receita bruta decoriente
da venda de produtos quimicos e farmacéuticos, classificados
nos Capitulos 29 ¢ 30, sobre produtos destinados ao uso em
laborardrio de anatomia patolégica, citoldgica ou de andlises
clinicas. classificados nas posiges 3002, 30 06 3926, 4015 ¢
90 18, ¢ sobre semens ¢ embiifes da posicédo 03 1 todos da
7120 (Incluido pela Lei n® 10.863, de 2004)

§ 39 Fica o Poder Executivo autorizado a veduzit a 0 {zeio} e a
restabelecer a aliqguota incidente sobre receita bruta decorrente
da venda de podutos quimicos e farmacuticos, classificados
nos Capitulos 29 ¢ 30 sobre produtos destinados ao uso em
hospitais, elinicas ¢ consultérios médicos ¢ odontolégicos
campeanhas de sande realizadas pelo Poder Piblico, laboratério
de anatomia patolégica, citoligica ou de andlises clinicas,
classificados nas posicdes 30002 3006 39.26, 4015 ¢ 9018 ¢
sobre sémens ¢ embrides da posicdo 0511 todos da Tipi
{Redagfio dada pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005)
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§ H° Fica reduzida a 0 (zero} a aliguota da COFINS incidente
sobre a receita de venda de livros técnicos e cientificos, na forma
estabelecida em ato conjumto do Ministério da Educagio ¢ da
Secretaria da Receita Federal (Incluido pela Lei n® 10.925, de
2004)

§ 3¢ Exeetua-se do disposto no caput deste artigo a receita bruta
anferida por pessoa juridica industrial estabelecidu na Zona
Franca de Manans, decorrente da venda de produgéio prépria.
consomite profeto aprovado pelo Consellio de Administ agdio da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA, qie
Jiea sujeita, ressalvado o disposto nos §§ 1°a 4° deste artigo. as
aliguotas de. (Incluide pela Lei n® 10996, de 2004)

f - 3% (nés por cento), no case de venda efetnada a pessoa
Juridica estabelecida (Incluido pela Lei n® 10,996, de 2004)

a} na Zona Franca de Manaus, e (Incluldo pela Lei n® 10.996, de
2004)

b} fora da Zona Franca de Manaus, que apmwe a COFINS no
regime de ndo-cumulatividade, {Incluido pela Let n® 10.996, de
2004)

1 - 6% (sels por cento), no caso de venda efetiada a (Incluido
pela Lei n® 10.996, de 2004)

a) pessoa juridica estabelecida fora da Zona Franca de Manaus.
que apure o imposto de renda com base no fwcro presumido,
{Incluido pela Lei n® 10.996, de 2004)

b pessoa furidica estabelecida fora da Zona Franca de Manaus,
qute apure o imposto de renda com base no Iwcro real ¢ gue
tenha sua receita, total ou parcialmente, excluida do regime de
incidéncia ndo-crumulativa da COFINS: (Incluido pela Lei n°
10 996, de 2004)

¢) pessoa juridica estabelecida fora da Zona Franca de Manaus
e gue seja optante pelo Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos ¢ Contribuigées - SIMPLES, e (Incluido pela Lei n®
10996, de 2004)

di drgdos da administrapdo federal, estadual, distital e

municipal (Incluido pela Lei n® 10.996, de 2004)

§ 6° (Vide Art. 9° e Art. 22 da Medida Provisdria n® 451, de
15/12/2008)

§ 6° 0 disposto no § 50 também se aplica a receita bruta
auferida  por pessoa  furidica  industrial  ou  comercial
estabelecida nas Areas de Livre Comércio de que tratam as Leis
n% 7 963, de 22 de decembro de 1989, 8 210, de 19 de julho de
1994, ¢ 8 2356, de 25 de novembro de 1991, o art 11 da Lei n®
8 387, de 30 de dezembro de 1991, ¢ a Lei #° 8 837, de 8 de
margo de 1994 (Redacio dada pela Lei n® 11 945, de 4 de junho
de 2009)
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§ 79 exigéncia prevista no § 3° deste e tigo relativa ao projeto
aprovado ndo se aplica as pessoas juridicas comerciais refer idas
no § 6° deste artigo (Incluldo pela Lei n° 11.945, de 4 de junho
de 2009)

Do exame desses dispositivos, conclui-se que a opgio do legislador foi a da
generalizaciio do alcance da incidéncia das contribuicSes n@o-cumulativas, excluindo de sua
incidéncia apenas as receitas e ingressos expressamente elencados. A receita e/ou ingresso
decorrente da cessiio de créditos de ICMS a terceiros, mediante dinheiro e/ou pagamento na
aguisicio de matérias-primas e insumos empregados no processe produtivo de mercadorias,
nio foram comtemplados. O fato de a operagfio, por opgfio da requerente, nfio ter transitado por
nenhuma conta de resultado nio significa nem prova que ndo houve ingressos no patriménio da
pessca juwidica. Independentemente da forma de escrituragiio, sempre havera ingresso em
dintheiro, titulo de e/ou mercadorias.

Na aquisicfio de mercadorias, matérias-primas, insumos etc., tributados com o
ICMS, na realidade ocorrem duas operagbes: a compra de mercadorias, matérias-primas e
insumos propriamente dita; e a compra do crédito do [CMS embutido naqueles produtos
Assim, ao realizar a venda dos produtos, vende-se também o crédito referente aquele imposto
neles embutidos. Isto ocorre sem que, necessariamente, se esctiturem contas de resultados.

Cabe, ainda, ressaltar que, na modalidade ndo-cumulativa de incidéncia das
contribuigdes sociais, como ne presente caso, o condribuinte ao adquirir mercadorias para
revenda e/ou matérias-primas e outros produtos empregados no processo de industrializagfio de
seus produtos, credita-se do valor do ICMS neles embutidos, inclusive sobre a parcela
correspondente a esse imposto. Dessa forma, se o montante auferido na alienagfio dos produtos,
inclusive do crédite do ICMS apurado e cedido efou alienado a terceiros, ndio sofresse
tributagfio estar-se-ia proporcionando 2o coatribuinte beneficio sem amparo legal.

Todo esse psitacismo no entanto € despiciendo. Remeto o recorrente a
redagiio do inciso VI do § 3° do art. 1% da Lei n? 10.637, de 2002. e do inciso VI do § 3° do art.
1° da Lei n® 10.833, de 2003: é a lei quem d4 ao resultado econdmico da transferéneia onerosa
de créditos de ICMS a natureza de receita, Ndo hd argumentos que se sobreponham a definiciio
legal. Ademais, coroldrio légico, se, a teor do art. 33 da Lei n® 11.945, de 2009, a partir de
01/01720140, as receitas decorrentes de transferéncia onerosa de créditos de ICMS devem set
excluida da base de cdlculo das contiibuicBes, ¢ porque, antes dessa data, tais receitas
compunham as suas bases de cdlculo,

Assim, nfio se conformando & norma de exclusiio, seja na sua redaciio
original, dada pela Medida Provisoria n® 451, de 16 de dezembro de 2008, gue s6 passou a
produzir efeitos a partir de 1° de janeiro de 2009, seja na nova redagio dada pela Lei n° 11.945,
de 4 de junho de 2009, a receita advinda da cessfio onerosa de créditos de [CMS deve ser
adicionada & base de célculo da contribuigfio nio-cumulativa, para fim de apuracdo do saldo
credor passivel de ressarcimento.

Com essas consideragdes, voto por negar provimento ao recurso.
Sala das Sessdes. em 30 de setembro de 2010

Alexandre Kern

Voto Vencedor
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Conselheiro Belchior Melo de Sousa — Redator designado

Para fundamento do presente voto cabe essencialmente afirmar que o desate
da questiio nfio passa pela consideragiio da possibilidade ou ndo de integracio dos valores
correspondentes & transferéncia onerosa a terceiros de créditos de ICMS originados de
operagdes de exportagiio a base de caloulo da Cofins, a luz das disposicdes do art 1° da Lei n®
10.833/2003.

Ndo passa porque antes hd que se considerar que o citado artigo, capi,
estabelecendo os contornos do fato gerador da contribuigdo, definiu o seu alcance sobre o que
vier a se constituir em receita auferida, ainda que venha a ser adotada denominagio ou
classificagfio contdbil que vise a desnaturd-la.

Ha um pressuposto no enunciado legal, o de se ter como “receita” aquilo que
serd a materialidade da tributago. A partir dessa premissa é que a lei faz concessdes a espécies
do que realmente € receita para que nio integre a base de cdlculo da contribuicfio.

Em vista disso, ante a hipotese dos autos nfio se deve chegar ao
guestionamento de que a lei ndo previu sua exclusfio, pois de receita auferida ndo se trata, mas
de um ingresso que configura a recomposigdo do patrimdnio, até entdo decomposto pelo custo
arcado com o pagamento do tributo embutido no preco do inswmo adquirido.

Na seara do Direito Financeiro, ALIOMAR BALEEIRO' ocupou-se da
defini¢iio de receita:

“Receita priblica é a entrada que, integrando-se no patriménio
publico sem gquaisquer reservas, condigdes on correspondéncia
no passivo, vem acrescer o sen vulto, como elemento novo ¢
positive ™

. . . 3 . .

A mesma linha ¢ seguida por AIRES BARRETO", para quem “receitaé .. ] a

entrada que, sem quaisquer reservas, condi¢bes ou correspondéncia no passivo, se integra ao
patriménic da empresa, acrescendo-o, inerementando-o.”

Neste campo, compde a boa doutrina o escodhio de MENATELP‘, a0 assentar
que:

“[ ] A recuperagdo de nm valor anteriormente registrado como
encargo  fributdric ndo tem o condio de transformd-lo
antomaticamente de despesa em receita, ainda gue a forma
adotada  para  sug  escritwagdo em confa credora  possa
contribuir para a configmracdo de aumento do resultado do
exercicio da pessoa juridica no momento da recuperagdo, efeito
gue, de concrelo, fraduz o retorno ao status guo ante, ndo
reunindo condicdes de materializar ingresso de elemento novo
que se qualifigue no concelto de receita [ ]

"BALEEIRO, Aliomar. Uma introduciie & Ciéncia das Finangas, 13" ed , atualizado por Fhivie Bauver Novelli Rio
de Janeiro: Forense, p. 16
* BARRETO, Aires F_ A nova Cofins: primeiros apontamentos Revista Dialética de Direite Tributirie, n® 103
Sio Pauto, 2004, pp 11-12
* MINATEL, José Antdnio Contetdo do Conceito de Receita ¢ Regime furidico para sua Tributagie MP, 2005,




Abraco, ainda, as razées de decidit do eminente Desembargador Federal
Dirceu de Almeida Soares nos awdos do Processo n° 2005 04 01.006404-5 (DJU 04/05/2005),
que, reconhecendo ordinariamente, a incidéncia da Cofins e da contribuicio para o PIS, com
grande lampejo, repudia a incidéncia sobre créditos de ICMS originados de exportagbes
transferidos a terceiros, posto ndio ser valor representativo de receita, mas € tributo, e sua
exigéncia configura bitributacfio. Isto porque estas contribuicgdes jd incidiram na aquisiciio dos
insumos. Veja-se o teor mais amplo de seu entendimento:

"E certo que. em regra. somente ha possibilidade de exclusdo do
ICMS da base de cdlculo do PIS e da COFINS na hipdtese em
gue cobrado pelo vendedor de bens ou prestado de servigos no
condigdio de substituto tributdrio

De ordindrio. a parcela do ICMS, destacada nas notas fiscals,
sempre integron por disposicdo da lei, o preco de venda do
produto. configurando, por conseguinte, parcela de receita on
Jaturamento, nio sendo passivel de excluséo da buse de cdiculo
duy referidas comt ibriges

No caso dos autos, todavia, esse fenémeno b ibutdi io ja ocarren,
ou sefa. 0 ICMS de que trata a Fazenda ja servin de base de
calenlo para apwragio do PIS e COFINS a serem vecolhidos
pelo fornecedor de insumos

O adguirente. por sua vez, estd inne ao [CMS ao PIS ¢ d
COFINS, por expressa disposi¢dio constitucional. por se tratar
de empresa exportadora O crédito decorvente do ICMS sub
examen ndo configura receita mas tibwto embutidos nos
insimos pagos, mas recuperdveis sob formea de compensagdo on
restitnigdo Isto é. o beneficio fiscal da imunidade ¢ oferecido
por meio de créditos perante @ Fazenda por gquestdes de
operacionalidade, ja gue sua devolugdo em pecinia seria
dificultosa. senéio invidvel

Logo. pretender-se computar novamente a parcela de ICMS na
base de calculo da empresa expoitadora, é medida repudiada
pelo direito tibutdrio em razdo da ocorvéncia da bitributagdo,
pois, como afirmado, a incidéncia do ICMS  que vinha
ocoirendo  nas  sucessivas  elapas do processe e
industtializagdo. findou-se na etapa inediatamente anterior

Ademais, néo se pode olvidar que o posicionamento adotado
pelo Fisco ofende a regra constitncional de inwnidade adrede
mencionada. wma ves que o priprio beneficio flscal estaria
compondo a base de cdlenlo das contiibuicies sob enfogque, o
que retiraria da imunidade seu pleno alcance Em uma palavra,
estar-se-ia dando con uma mde e retirando com a onira

Noautro aspecto, é justificdvel o veceio da impetraite de que
fenha  glosada  parte significativa de sens  pedidos  de
ressarcimente  de PISFCOFINS, amte o jd  manifestade
posicionamento da Fazenda Piblica de considerar os valores
decorientes de crédite de [CMS, na composicdo da base de
celento daquelas connribuicdes”

Leandro Paulsen, rejeitando de igual modo a incidéncia a tributagio do
crédito de ICMS enfatiza que “Nem tudo o gue contabilmente € consideradao receita pode sé-lo
para fins de tributagfio. Isso porgue a receita, na norma concessiva de competéneia tributdria,
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denota uma revelagio de riqueza. E preciso considerar a receita sob a perspectiva do principio
da capacidade contributiva ™

Noutro dbice que este Magistrado e Jurista coloca, affima que a exigéneia
“afeta a eficacia das imunidades e incentivos concedidos e fazendo com que, 4 impossibilidade
de tributagiio ou rendncia tributdria dos Estados corresponda tributaciio pela Unifio, em
transfeiéncia de recursos abscolutamente desarrazoada e violadora da forma federativa de
estado, bem como contriria 4 finalidade das normas de imunidade ou de incentivos..” Este
argwimento € solido, pois interpreta a norma de incidéncia 4 luz da Constituico Federal de
1988, cuja irradiachio sobre ela impede que o seu enunciade definindo o contorno da base de
caleulo abarque o fato jurfdico sob foco.

Justifica o nobre relator que se, a teor do art. 33 da Lei n® 11.945, de 2009, a
partir de 01/01/2010, as receitas decorrentes de transferéncia onerosa de créditos de ICMS
devem ser excluidas da base de célculo das contribuigdes, é porque, antes dessa data, tais
receitas compunham as suas bases de calculo.

E respeitivel a logica, a considerar que esta ¢ uma norma material, cujo efeito
do seu comando € prospectivo. Contudo, tendo a norma esse carater, é somente ali, a partir da
sua vigéncia que hd uma definicio legal do 1eferido ingresso como “receita”, de pronto pela
mesma norma considerada intributavel.

Se é suscitado o argumento de que - por ser para frente o efeito da norma
inserta na Lei n° 11,945, de 2009 - somente apods sua vigéneia é que os valores transferidos a
titulo de cessdio de créditos de ICMS gerados de exportagdo poderfio ndo integrar a base de
caleulo das contribuigBes, vejo subsistir, na diregfio oposta, o argumento de que anies niio havia
expressio legal a enquadrar o ingresso como receita.

Logo, a classificagfo legal n#o repercufe — para t1ds - no arcabougo técnico
que afasta o ingresso do conceito de receita alcancdvel pela tributagiic. Noutra palavra, se é
receita, o ¢ a partir da referida lei, por definicfo legal, nfio por critério técnico-juridico e
contabil

Por todo o exposto, voto por dar provimento ao recurso.

Sala das sessBes, 30 de setembro de 2010

Belchior Meio de Sousa
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L CARF-MF
Ministério da Fazenda Fl

Conselho Administrative de Recursos Fiscais
Terceira Secdo - Terceira Camara

Processo n® : 11065.000264/2008-91 ) ’
Interessada : PACIFIC SHOES INDUSTRIA E COMERCIO DE CALCADOS LTDA.

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 4° do art. 63 ¢ no § 3% do art. 81 do
Anexo Il, ¢/c inciso VII do art. 11 do Anexo I, todos do Regimento Interno do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n® 256, de 22 de junho de
2009, fica um dos Procuradores da Fazenda Nacional, credenciado junto a este Conselho,
intimado a tomar ciéncia do Acordio n® 3803-00.782.

Brasilia - DF, em 9 de novembro de 2010.

)

Areovajdo Mariano Tavares
_,/‘7 Chefe da Secretaria da Terceira Segfo Terceira Camara

Ciente, com a observagio abaixo;
() Apenas com ciéncia
() Com embargos de declaracio

{ ) Com recurso especial

Em / /




