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AUTO DE INFRACAO. COFINS. DECADENCIA. CINCO
ANOS CONTADOS DO FATO GERADOR.

Nos termos da Sumula Vinculante 8 do Supremo Tribunal

- c-cocc T - Tt TFederal, dé 20/06/2008, ¢ inconstitucional o artigo 45 da Lei n°
8.212, de 1991. Assim, a rcgra que define o termo inicial de
contagem do prazo decadencial para a constitui¢do de créditos
tributarios da Cofins e do PIS/PASEP é a do § 4° do artigo 150 do
Codigo Tributdrio Nacional, ou seja, cinco anos a contar da data
do fato gerador. Decaido, portanto, neste caso, o langamento
referente ao més de janeiro de 2002.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragdo: 28/02/2002 a 30/11/2002

AGCAO JUDICIAL. CONCOMITANCIA DE OBJETO.
RENUNCIA A INSTANCIA ADMINISTRATIVA. SUMULA
N° 1.

Importa rentincia as instdncias administrativas a propositura pelo
sujeito passivo de acdo judicial por qualquer modalidade
processual, antes ou depois do langamento de oficio, com o
mesmo objeto do processo administrativo. No caso, a autuada
ingressara com Mandado de Seguranga visando ndo se ver
obrigada ao cumprimento da regra do § 1° do artigo 3° da Lei n°®
9.718, de 27 de novembro de 1998. Recurso Voluntario que ndo
se conhece.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
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BASE DE CALCULO. INCENTIVO FISCAL. CREDITO
FISCAL DO ICMS. NAO INCLUSAO.

Ndo compde o faturamento ou receita bruta, para fins de
tributacio da Cofins e do PIS, o valor do incentivo fiscal
concedido pelo Estado sob a forma de crédito fiscal, para reducio
na apuracao do ICMS devido.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Periodo de apuragdo: 28/02/2004 a 31/12/2005

BASE DE CALCULO. INCENTIVO FISCAL. CREDITO
FISCAL DO ICMS. NAO INCLUSAO.

Ndo compde o faturamento ou receita bruta, para fins de
tributagio da Cofins e do PIS, o valor do incentivo fiscal
concedido pelo Estado sob a forma de crédito fiscal, para redugio
na apuragio do ICMS devido.

Recurso Voluntario Ndo Conhecido em Parte e, na Parte
Conhecida, Provido Parcialmente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso nos seguintes
termos: I) por unantmidade de votos, acolheu-se a decadéncia, suscitada de oficio, do direito de
a Fazenda Publica constituir o crédito tributario referente ao fato gerador ocorrido em janeiro
de 2002, na linha da Siimula Vinculante 8 do Supremo Tribunal Federal Tribunal Federal; II)
por unanimidade de votos, ndo se conheceu do Recurso na parte em que o mesmo trata do
PIS/Pasep (Regime da Cumulatividade) dos periodos de apuragio de fevereiro a novembro de
2002, em face da concomitancia; e 1) na parte conhecida, por maioria de votos, vencidos os
Conselheiros Odassi Guerzoni Filho (Relator) e José Addo Vitorino de Morais, exc]u1r da base
de célculo os valores relativos as subvengdes, sendo designado o Conselheiro Emanuel Carlos
Dantas de Assis para redigir o voto vencedor, €, por unanimidade de votos, negar provimento
quanto as demais matérias. Fez sustentagdo oral pela Recorrente, o Dr. Haroldo Laufer OAB-
RS n° 36876.

Relator-Designado
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Eric Moraes de
Castro ¢ Silva, Jean Cleuter Simﬁe\‘Mendonga, e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
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Relatoério

Trata-se de dois Autos de Infra¢do cientificados ao sujeito passivo em
12/02/2007, lavrados, o primeiro, para a constitui¢do de crédito tributéario relativo a Cofins dos
periodos de apuragio de 28/02/2004 a 31/12/2005, sob o regime da ndo-cumulatividade, no
valor de R$ 1.678.438,80, nele incluidos a contribuigfo, a multa de oficio de 75% e juros de
mora, €, o segundo, para a constituigdo de crédito tributério relativo ao P1S/Pasep dos periodos
de apuragao de 31/01/2002 a 30/11/2002, sob o regime da cumulatividade, e de 31/12/2002 a
31/12/2005, sob o regime da ndc-cumulatividade, no valor de R$ 655.858,79, nele também
incluidos a contribui¢do, a multa de oficio de 75% e os juros de mora.

De acordo com o autor do procedimento fiscal a infracdo decorreu da ndo
inclusio, na base de cilculo de ambas as contribui¢des, dos valores correspondentes aos
"créditos presumidos de ICMS" (subvengdes) recebidos pela autuada dos estados da Rahia e do
Rio Grande do Sul e por ela registrados a débito de conta do Ativo Circulante e a crédito de
conta de Patriménio Liquido (Reserva de Capital), ou seja, sem considera-los como "receitas”,

Basicamente, portanto, o Fisco apontou a infragdo ao disposto, respectivamente,
nos artigos 2° e 3° da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998 (regime da cumulatividade), e
no artigo 1° das Leis n%. 10.637; de 30/12/2002,"e 10.833, de 29/12/2003 (regime da nio
cumulatividade).

Nas impugnagOes, uma para cada auto de infragiio, a autuada, em resumo,
inicialmente, reporta a existéncia de uma agfio judicial, ainda em andamento, por meio da qual
buscou o afastamento da aplicac@o do conceito de faturamento trazido pelo citado artigo 3° da
Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, ou seja, de que somente devem sofrer a incidéncia
do PIS/Pasep e da Cofins apenas as receitas decorrentes da venda de mercadorias efou de
servigos. Ressalta que, ndo obstante a a¢@o ndo tenha sido definitivamente resolvida, ja obteve
do TRF da 4" Regido a decisfo pela inconstitucionalidade do disposto no § 1° do artigo 3° da
Lei n® 9,718, de 27 de novembro de 1998, e, além disso, houve a decisdo do STF no mesmo
sentido.

Ad argumentandum, pondera a autuada que as subvengdes que recebeu e sobre
as quais o Fisco fez incidir as contribui¢gdes foram a "Probahia", cujo mecanismo consistia no
creditamento de ICMS em valor correspondente a aplicacfio de um percentual sobre o imposto
incidente nas saidas da produgdo de cada estabelecimento instalado no Estado, € o
"Fundopem”, cujo mecanismo consistia na concessdo de um crédito presumido de ICMS
. gerado a partir do incremento na arrecadagdo do imposto decorrente da expansdo de suas
atividades, observadas uma série de exigéncias previamente estabelecidas'. Assim, para a
autuada,'na linha de doutrina que colaciona, bem como os dispositivos da Lei n°® 6.404, de
19762, e, ainda, o Acdrddo n® 101-94676, de 2004, tais subven¢des, denominadas como
"subvencdes para investimentos", ndo poderiam ter sido consideradas como receitas.

! Cumprimento do projeto aprovado, recolhimento em dia do ICMS e atendimento das exigéncias ambientai
? Artigo 182, § 1°, letra "d"” ¢ artigo 187, incisos I a VII.
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Novamente, a titulo de argumentagio apenas, a autuada pondera que os créditos
de ICMS por ela usufrvidos nada mais sdo do que uma forma encontrada pelo Ente Federado
de fazer o principio da ndo-cumulatividade (art. 155, § 2°, I, da Constitui¢cio Federal de 1988),
de sorte que jamais poderfio ser considerados como receitas. Explica que, para fruir dos
beneficios do "Probahia”, abdica de se creditar de qualquer montante do imposto quando da
entrada, 0 que caracterizaria a aplicagdo do referido principio constitucional.

E, por conta dessa opgdo de ndo se creditar do imposto quando das entradas,
entende que, caso ndo aceitos os seus argumentos no sentido de que as subvengbes para
investimento ndo podem ser consideradas como receitas, os valores dos referidos créditos nio
utilizados deveriam ser considerados (reduzidos) da base de célculo das contribuicdes ora
exigidas, pois, do contrério, estaria sendo violado o principio da capacidade contributiva.

A DRJ em Porto Alegre/RS, todavia, ndo acatou nenhum dos argumentos da
Impugnante e manteve integralmente o langamento em decisio assim ementada, verbis:

Acdrddo DRI N° 10-14756 de 2007
Contribuicio para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

As subvengies integram a base de calculo da contribuicdo. A base de
cdlculo da contribuigdo compreende a totalidade das receitas
auferidas, independentemente da classificacdo contabil adotada, As
subvengoes, inclusive as para investimento, sdo receitas, pois
contemplam ingressos desvinculados de exigibilidade, que ndo
acarretam aumento do capital social ou do passivo, nem a diminuicdo
de qualquer ativo.

Langamento procedente.

Embora a ementa do Acérddo acima transcrita trate apenas da Cofins, certo é
que o julgamento da instancia de piso se referiu também a exago relacionada ao PIS/Pasep.

Nos Recursos Voluntérios, a autuada se insurge contra os argumentos utilizados
pela instancia de piso, visto que, por se reportarem os mesmos ao que fora decidido em outro
processo administrativo da propria empresa, porém, relativo a outros tributos (o IRPJ e a
CSLL), ndo poderiam aqui ser aproveitados, além de trecho da decisfio encerrar uma
contradigdo; ora afirmando que as subvengdes sdo receitas, ora negando.

Argumenta a Recorrente, para o caso de se considerar o entendimento do fiscal
autuante neste caso, de que as subvengdes sdo "receitas ndo operacionais”, que, entdo, deveria
se considerar também o entendimento da Cosit, manifestado na Solugdo de divergéncia n° 15,
de 09/09/2003, no sentido de que as mesmas se configuram em redutores de custos ou
despesas; ou seja, ha ai, segundo a Recorrente, uma "confissio/contradigio”.

No mais, com alguma ou outra énfase, e sempre rebatendo as argumentagdes
utilizadas pela instincia de piso, repete a fundamentagio da qual se valeu para afirmar que a
néo utilizagdo dos créditos de ICMS significaria a vontade do ente estatal de aplicar g principio
constitucional da ndo-cumulatividade do ICMS, bem como, de outra parte, que os dréditos ndo
utilizados deveriam ser excluidos da base de célculo das contribuigdes ora exigidas.
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Quanto & agdo judicial, entende a Recorrente que a matéria relacionada ao
alargamento da base de cilculo da contribuicio ja restou definitivamente julgada, visto que o
que se discute em sede de Recurso Extraordindrio interposto pela Unido é a prescri¢do do
direito de repetir valores anteriores a cinco anos da impetragdo do mandado de seguranga.

E o Relatério.
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Voto Vencido

Conselheiro ODASSI GUERZONI FILHO, Relator

A tempestividade se faz presente pois, cientificada da decisdo da DRJ em
17/01/2008, a interessada apresentou o Recurso Voluntario em 14/02/2008. Preenchendo os
demais requisitos de admissibilidade, deve ser conhecido.

Decadéncia suscitada de oficio

Nio obstante a matéria ndo tenha sido trazida a este Colegiado pela Recorrente,
o fago de oficio por se tratar a mesma de ordem publica.

Ocorre que, tendo sido os langamentos cientificados 4 autuada em 12/02/2007,
restou irremediavelmente alcan¢ado pela decadéncia a exigéneia do PIS/Pasep do més de
apuragio de janeiro de 2002, em face do transcurso de cinco anos, na esteira da Sumula
Vinculante n® 08, recentemente editada pelo Supremo Tribunal Federal.

Segundo a referida Sumula, o dispositivo legal que dava sustentagdo ao
entendimento de que o prazo decadencial para o PIS/Pasep e para a Cofins era de dez anos,
qual seja, o artigo 45 da Lei n® 8.212, de 1991, foi considerado inconstitucional. Assim, para
fins de defini¢do do termo inicial do prazo decadencial, sdo dois os dispositivos legais a serem
consultados, quais sejam, o artigo 173, inciso I, e o art. 150, § 4°, ambos do CTN.

No presente caso, a regra a ser seguida € a do § 4° do artigo 150, qual seja, a de
que o Fisco dispde de cinco anos para a constitui¢io de créditos tributéarios relativos a tributos e
contribuigdes suyjeitos ao langamento por homologagio, contados da ocorréncia do fato
gerador, sob pena da decadéncia do direito de fazé-lo.

Assim, deve ser excluido da exagdo o valor do PIS/Pasep relativo ao periodo de
apuragdo de janeiro de 2002,

Acéo judicial - concomitancia

Nio obstante, de fato, a matéria que pende de julgamento por conta do Recurso
Extraordinério interposto pela Unido, se refira a prescri¢do do direito de repetir indébitos, ou
seja, de matéria completamente alheia ao que se discute neste processo, e, em principio, em
nada afetaria o presente julgamento, entendo que restou perfeitamente caracterizada a
concomitincia de objetos.

E que, ao ingressar com um Mandado de Seguranga visando obter do Poder
Judiciario a garantia de ndo precisar se submeter ao regramento instituido pelo § 1° do artigo 3°
da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, a ora autuada abandonou tal discussio na esfera
administrativa, o que, obrigatoriamente, nos remete para a aplicagdo da Sumula n°® 1, aprovada
na Sessdo Plenaria do Segundo Conselho de Contribuintes em 18/09/2007, publicada no DOU
de 26/09/2007, Se¢do 1, pag. 28, sepgundo_a_qual_"importa_em_renuncia_as_instancias

administrativas a propositura, pelo sujeito passivo de a¢do judicial por qualquerirhodalidade
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processual, antes ou depois do langamento de oficio, com o mesmo objeto do processo
administrativo".

Assim, a discussdo se as subvengdes podem ou nfo ser consideradas como
receitas para fins de incidéncia do PIS/Pasep e da Cofins restou, conforme afirmou a
Recorrente, decidida em seu favor no dmbito do Poder Judicidrio e serd por meio daquela
esfera que a autuada ird fazer prevalecer o direito obtido, ndo podendo, por isso mesmo, ser
conhecida por este Colegiado.

Nio conhego, pois, da matéria em que o Recurso Voluntario trata do item "001"
do Auto de Infragdo de fls. 124, qual seja, o PI1S/Pasep incidente sobre as subvengdes recebidas
durante os meses de fevereiro a novembro de 2002, ainda sob o regime da cumulatividade e
sob o regramento do dispositivo afastado pelo Poder Judicidrio por meio de agio judicial
intentada pela autuada (o § 1° do artigo 3° da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998).

Subvengoes recebidas do Poder Pitblico — incidéncia do PIS/Pasep e da
Cofins, ambos no regime da ndo-cumulatividade.

Conforme dito alhures, foram duas as modalidades de subvengio sobre as quais
fez o Fisco incidir o PIS/Pasep e a Cofins, ambos sob o regime da nfo-cumulatividade,
enquadrando-as como "receitas" ¢ subsumindo-as ao regramento instituido pelo artigo 1°,
respectivamente, da Lei n® 10.637, de 30/12/2002, e da Lei n® 10.833, de 29/12/2003: a
originada do Estado da Bahia, denominada de "Probahia", e a originada do Estado do Rio
Grande do Sul, denominada "Fundopem". : :

O mecanismo da primeira consistia no creditamento de ICMS em valor
correspondente 4 aplicagdo de um percentual sobre o imposto incidente nas saidas da produgio
de cada estabelecimento instalado no Estado, e do segundo consistia na concessdo de um
crédito presumido de ICMS gerado a partir do incremento na arrecadagdio do imposto
decorrente da expansdo de suas atividades, observadas uma série de exigéncias previamente
estabelecidas. Ambas eram registradas contabilmente a débito de uma conta do Ativo
Circulante e a crédito do Patriménio Liquido, em uma conta de Reservas de Capital.

Na linha de meu posicionamento ja perfilado quando do julgamento do Recurso
Voluntério n° 135.477, Acérddo n° 203-13.200° , 0 qual, se baseou no Parecer Normativo SRF
n° CST n° 112, de 1%11/1979*, entendo que as subvengOes correntes recebidas do Poder
Publico, sejam elas, para custeio/operagdio ou para investimentos, devem ser consideradas
como "receitas”, e, em o sendo, independentemente da natureza de "operacional”, para a
primeira modalidade, e "ndo operacional”, para a segunda, estio claramente subsumidas no
disposto no artigo 1° das citadas leis que tratam da incidéncia ndo-cumulativa do PIS/Pasep e
da Cofins, ja que neles, estd claramente explicitado que o fato gerador das respectivas
contribui¢bes ¢ o faturamento mensal, assim entendido o total das receitas auferidas pela
pessoa juridica, independentemente de sua denominagdo ou classificagdo contabil.

?(...) 2) por maioria de votos, reconheceu-se que as subvengdes para investimento estio sujeitas  incidéncia da
3

contribuicas. Vencidos os Conselheiros Fernando Marques Cleto Duarte e Jean Cleuter Simdes Mendonga; (...)
* Reproduzido pela instdncia de piso.
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Conforme bem o destacou o Auditor-Fiscal autuante, trata-se de wvalores
ingressados no ativo circulante da empresa sem que, em contrapartida, decorra qualquer
obrigacdo a ser adimplida.

Além disso, o fato de tais subvengdes terem sido registradas a crédito de uma
conta do Patriménio Liquido (Reservas de Capital), ndo se lhes retira a caracteristica de
"receitas", visto que tal providéncia — esse registro contdbil — se deu em obediéncia a
determinacio expressa da Lei n® 6.404, de 1976, de cunho eminentemente societario, ndo
fiscal, ou seja, visou-s¢, com essa forma de alocagdo, apenas se dar um direcionamento
diferenciado para esse tipo de ingresso no ativo da empresa, qual seja, uma reserva especifica,
em vez de ir para a conta de "Lucros Acumulados”, via apuragfo de resultados, onde, dentre
outras coisas, estaria sujeita a ser distribuida aos acionistas via dividendos etc.

Data venia, sob o regime da nfo-cumulatividade ndo mais encontra eco a
afirmativa da Recorrente de que somente as receitas operacionais estariam sujeitas a
incidéncia do PIS/Pasep e da Cofins, haja vista que as leis que instituiram tal regime possuem
fundamento de validade no artigo 195, inciso I, alinea "b", da Constituicio, com a redacio
dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998. Nio € outro o entendimento que se depreende
do enunciado da decisdo judicial trazida ao processo pela propria autuada, cujo excerto,
colhido a fl. 195, ora reproduzo, verbis:

()

- - Consequéncia logica de tudo isso é que a inconstitucionalidade do § 1™
do artigo 3° da Lei n® 9.718/98, nio se estende as Leis n°s 10.637/02
(PIS/Pasep) e 10.833/03 (Cofins), justamente por possuirem
Sfundamento de validade no artige 195, I, inciso I, alinea "b", da
Constituicdio com a novel redacdo atribuida pela Emenda
Constitucional n° 20/98. Assim, posteriormente_ao _advento dos

referidos diplomas legais, é legitima a cobranca do PIS/Pasep e da

Cofins tendo como base de calculo o total das receitas aferidas (sic

pela pessoa juridica, independentemente de sua denominacdo ou
classificacdo _contabil, _no sistema da ndo-cumulatividade por elas

instituido, salvo tratar-se de uma daquelas pessoas juridicas ou
receitas elencadas nos arts. 8° e 10° (sic) da Lei n® n® 1083303,
quando entdo permanecerd sujeita a legislagdo vigente anteriormente

(sistema da cumulatividade/faturamento).

(... ) (grifos meus)

Assim, correto o entendimento da DRJ, no sentido de manter o langamento
efetuado pelo Fisco, que considerou como receitas as subvengoes recebidas.

Subvengies tratadas como redutores de custos e despesas

Diferentemente do que apregoou a Recorrente, a Solugdo de Divergéncia n® 15,
de 2003, da Coordenagdo-Geral de Tributagdo, teve como objeto de analise outro tipo de
benesse patrocinada pelo Poder Publico, qual seja, uma forma de incentivo consistente em
empréstimos subsidiados ou em Regime Especial de pagamento de ICMS, em que 0s juros e
parte da corre¢fio monetaria estdo previstos contratualmente sob condig¢do suspensiva; portanto,

bem.diferente.da situagio-que-se.discute neste-processoyde-modo-que ndo-ha-que secdpsiderar —

as subvengdes como redutores de custos ou despesas.’

\
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Subvengdes — sua ligacio com o principio da nfo-cumulatividade do ICMS

Para a Recorrente, os valores por ela recebidos do Estado da Bahia e do Estado
do Rio Grande do Sul sio créditos presumidos de ICMS e visam, em iltima analise, permitir
que o contribuinte recolha referido imposto de forma ndo-cumulativa.

Com o devido acatamento, penso que a Recorrente fez uma interpretagdo um
tanto extensiva do referido principio constitucional insculpido no inciso I, do § 2° do artigo 155
da Constituigdo Federal.

Ora, conforme bem o disse a DRJ, a nio-cumulatividade ali referenciada se
limita, sim, as opera¢des de saida e de entrada de mercadorias, em que se compensa o valor do
imposto devido na sua circulagdo com aquele cobrado na operagdo anterior ¢ isto, a evidéncia,
ndo pode ser estendido para o presente caso, em que, primeiro, ndo houve o creditamento do
imposto quando das entradas de mercadorias, e, segundo, que se recebeu um valor adicional do
Poder Publico, incidente sobre o montante do imposto pago pelas saidas. Portanto,
completamente distintas as situagdes,

Créditos de ICMS nio fruidos — exclusiio da base de calculo do PIS/Pascp e
da Cofins

- -Postula a Recorrente, em sede de mera argumentacio para o caso de nio serem
aceitas as ponderagdes nos itens anteriores, que sejam consideradas na base de calculo os
valores dos créditos de ICMS que, por exigéncia do Estado da Bahia, deixou de aproveitar
quando das aquisi¢des das mercadorias. Assim, em outras palavras, para receber as subvengdes
denominadas "Probahia", a empresa se vé forgada a abrir m@o do aproveitamento dos créditos
originados das entradas e sdo esses valores que pretende ver excluidos da base de calculo do
PIS/Pasep e da Cofins, sob o argumento de que tais valores ndo foram objeto da subvengfo.

Também neste caso ndo tem razdo a Recorrente.

Ora, ndo ha que se falar que os créditos de ICMS nio aproveitados representam
uma diminui¢do do valor da subvengiio e, que, por isso, deveriam ser excluidos da base de
calculo do PIS/Pasep e da Cofins.

Primeiro, porque, conforme bem o ressaltou a prépria Recorrente, esse nio
aproveitamento se deu em troca da fruigdo dos beneficios da subven¢do, os quais, certamente,
sdo superiores aos montantes dos créditos, dai ter a empresa, livremente, por ele optado. Em
outras palavras, ou aproveitava os créditos ou recebia as subvengdes. E, segundo, que ndo
existe nenhum dispositivo legal na legislagio que rege o PIS/Pasep e a Cofins no sentido de
permitir tais exclusoes.

Conclusio

Em face de todo 0 exposto, ndo conhego do Recurso Voluntdrio na parte em que
0 mesmo versa sobre o item "001" do auto de infragdo (PIS/Pasep Cumulativo relativo aos
periodos de apuragdo de fevereiro a novembro de 2002) em face da concomitancia, e, na parte
conhecida, dou provimento parcial nos seguintes termos: 1) de oficio, considero decaido o
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lancamento relativo ao P1S/Pasep do més de janeiro de 2002; e II) nego provimento quanto as

demais matérias.

Sala das Sessoes, em 2 de deZembro de 2008
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Voto Vencedor

Conselheiro EMANUEL CARLOS DANTAS DE ASSIS, Relator-Designado

Pego vénia para divergir no ilustre relator tdo-somente no que diz respeito aos
incentivos fiscais concedidos pelos Estados da Bahia e do Rio Grande do Sul. Na linha do voto
vencedor, por mim redigido, no Acérddo n® 203-13050, Recurso n°® 136271, sessdo de
02/07/2008, entendo que mesmo sob a égide das Leis n° 10.637/2002 e 10.833/2003, ou seja,
diante do alargamento na base de calculo das Contribuigdes, os valores desses incentivos nio
compdem a receita bruta.

Sublinho que o presente processo guarda semelhanga com o referido acima, mas
possul uma diferenga substancial em relagio ao Recurso Voluntario n® 135.477, Acordio n°
203-13.200, citado no voto vencido. No Recurso n® 135.477 os incentivos consistem em
empréestimo subsidiados pelos Estados do Ceara e do Rio Grande do Norte, cujo pagamento a
cargo do contribuinte - 0 mutudrio devedor -, ¢ reduzido se atendidas as condiges estipuladas.
Essa redugao ou desconto constitui receita, a ser tributada pelo PIS e Cofins.

Aqui, os dois incentivos consistem no seguinte: ereditamento de ICMS em
valor correspondente & aplicagdo de um percentual sobre o imposto incidente nas saidas da
_produgdo de cada estabelecimento instalado no Estado da Bahia (*Probahia™) e concessdo de
um crédito presumido de ICMS gerado a partir do incremento na arrecadagio do imposto
decorrente da expansdo das atividades, observadas uma série de exigéncias previamente
estabelecidas pelo Estado do Rio Grande do Sul (“Fundopem™). Ambas sfio registradas
contabilmente pelo contribuinte a débito de uma conta do Ativo Circulante e a crédito do
Patriménio Liquido, em uma conta de Reservas de Capital.

Dada a similitude dos incentivos destes autos com o incentivo analisado no
Recurso n® 136271, doravante repito a interpretagdo por mim adotada naquele, € que como ja
dito prevaleceu por maioria.

Para o deslinde da controvérsia, ndo dou qualquer relevo 4 contabilidade da
empresa. Tampouco adentro no debate sobre a tributagdo (ou ndo) das subvengdes em geral. O
que me faz ver a impossibilidade de inclusdo do incentivo na base de calculo da Contribuicdo é
a sua caracterizagdo como crédito fiscal do ICMS, tal como estatuido nas normas estaduais
concessivas do beneficio.

No sistema de debitos e créditos de apuragdo do ICMS, os incentivos
concedidos sob a forma de créditos fiscais servem a redugdo do imposto estadual devido, sendo
os valores correspondentes redutores do saldo devedor. Dai ndo serem computados como
faturamento ou receita bruta, mesmo nos termos do alargamento promovido pela Lei n°
9.718/98 (reputado inconstitucional porque anterior & EC n°® 20/98) e Leis n% 10.637/2002 e
10.833/2003 (posteriores a citada Emenda e plenamente eficazes).

Seria diferente, e ensejaria a tributagdo mediante o cdmputo na receita bruta, tal
como definida nas trés leis retrocitadas, se o incentivo fosse estabelecido como crédito em
moeda corrente (em vez de crédito escritural), e servisse para pagamento do imposto. Do
mesmo modo, também seria tributado se o incentivo se desse por meio de desconto no valor de
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emprestimo concedido ao contribuinte, mas que em fungio do beneficio Estadual é pago a
menor. :

Pelo exposto, dou provimento parcial ao Recurso para excluir, da base de
calculo da Cofins e do PIS, os valores dos incentivos estaduais concedidos sob a forma de
crédito escritural do ICMS pelos Estados da Bahia ¢ do Rio Grande do Sul.

Sala das Sessdes
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