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NORMAS PROCESSUAIS. EXAME DE INCONSTITUCIONALIDADE
DE NORMAS LEGAIS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
ADMINISTRATIVA N° 02 Nos termos de Stmula aprovada em sessio
plendria datada de 18 de setembro de 2007, “O Segundo Conselho de
Contribuintes nflo ¢ competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de legislagio tributdria”.

NORMAS REGIMENTAIS. SUMULA ADMINISTRATIVA.
OBRIGATORIEDADE DE ADOGCAOQ. Nos termos do § 4° do art. 72 do
Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
aprovado pela Portaria MF n° 256/2009, é obrigatéria a aplicacio de
entendimento consolidado em Stumula Administrativa dos Conselhos de
Contribuintes por ele substituidos.

NORMAS  TRIBUTARIAS. PIS BASE DE CALCULO.
TRANSFERENCIA DE SALDO CREDOR DE ICMS. Por expressa
disposigdo legal (art. 17 da Lei 11.945/2009) a cessfio onerosa de crédito de
ICMS decorrente de exportagdes, autorizada ~pelo art. 25 da Lei
Complementar 87/96, configura receita que deve ser incluida pelo detentor
original do crédito na base de célculo da contribuicio devida na forma nfo-
cumulativa até 31 de dezembro de 2008.

PIS NAO-CUMULATIVIDADE. CREDITOS. A apropriagio de créditos da
contribui¢ho PIS apurada na forma da Lei 10.637/2002 estd restrita as
hipéteses expressamente elencadas em seu art. 3°. Na acepgfo do inciso II
deste artigo incluem-se, na condigio de insumos, itens que sejam
diretamente empregados no processo produtivo, a exemplo do fardamento do
pessoal, ainda que nfio sejam considerados matérias primas, produtos
intermediarios nem material de embalagem.

PIS. SALDO CREDOR. RESSARCIMENTO. ABONO DE JUROS. Nos
tetmos do art. 13 c/c art. 15 da Lei 10.833 o ressarcimento administrativo do
saldo credor trimestral do PIS decorrente de exportagdes se faz sem a
incluséo de qualquer parcela a titulo de juros ou cotre¢io monetaria.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* cAmara / 2* turma ordindria do terceira
SECA0 DE JULGAMENTO, por maiotia de votos, em negar provimento ao recurso. Vencidos os
Consetheiros Fernando Luiz da Gama Lobo d’Ega e Angela Sartori, que davam provimento
parcial para excluir da base de célculo as transferéncias de créditos de ICMS

N m\Qb%
NAYRA BASTOS ATTA
Presidente

IO CESAR ALVES'RAMOS

Relator

Participou, ainda, do presente julgamento, a Conselheira Silvia de Brito
Oliveira.

Relatério

Trata-se de recurso contra decisdo que deferiu apenas parcialmente
ressarcimento do saldo credor da contribuigdo PIS por ela apurado em relagio as operagBes
realizadas no quarto trimestre de 2004, no total de R$ 394.174,28. Pretendeu ela utilizar parte
desse saldo para extinguir débitos que especificou (fls. 01 e 02) e obter em ressarcimento o
restante (RS 382 308,04, conforme quadro 4 fl. 49). O saldo credor foi apurado em decorréncia
de a maior parte das vendas realizadas ter sido feita para o exterior, consoante autorizagio do
artigo 6° da Lei 10.833/2003.

Em acfio fiscal empreendida na empresa concluiu a autoridade fiscal que o
saldo credor aproveitavel era menor do que o pretendido, consoante relatorio de fls. 81a 90
Trés seriam as irregularidades:

1) a empresa teria deixado de incluir na receita bruta sobre a qual calculou a
COFINS devida a receita proveniente da cessdo do saldo credor do ICMS também decorrente
das exportagOes que realizara;

2) na apuragio de seus ctéditos, incluira também valores considerados pela
fiscalizac#o indevidos. S#o eles:

2.1) despesas de depreciagdo sobre bens adquiridos e incorporados em seu
ativo permanente mas ndo utilizados diretamente no processo produtivo da empresa. A
fiscalizacdo dividiu esse item em dois embora tenha procurado deixar claro que o motivo era o
mesmo, isto é o fato de os bens ndo atenderem ao requisito do artigo 3° da referida Lei;
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2.2) despesas diversas nfio mencionadas na Lei 10.833, a exemplo de auxilio
creche, despesas com veiculos, assisténcia médica e odontologica, assisténeia farmacéutica,
tratamento de residuos industriais, transporte de pessoal, formacfo profissional, lanches e
refeigdes, roupas e equipamentos de trabalho, programa de alimentacio do trabalhador e
despesas sobre vendas, dentre outras exaustivamente listadas 4 fl. 88 Pretendeu a empresa que
todas elas se enquadram no conceito de insumos empregado pelo legisladot

O minucioso relatério fiscal discrimina os montantes que cada uma das
supostas infragdes impacta no saldo credor pretendido e conclui pela glosa de RS 109.486,90.

Em face de tais conclusSes fiscais, a DRF Novo Hamburgo elaborou
despacho decisério que apenas reconheceu saldo credor no montante de RS 284.613,53,
homologando as compensag¢des comunicadas — no valor total pretendido — ¢ promovendo o
ressarcimento de R$ 271 821,12 (fl. 94).

Objeto de manifestacdo de inconformidade apresentada em 15 de junho de
2005, o despacho foi ratificado pela DRJ Porto Alegre em decisfo proferida ja em 06 de abril
de 2006. Entre a apresentagio da manifestacio de inconformidade e o seu julgamento,
impetrou a empresa mandado de seguranga preventivo (ingresso em 18 de outubro de 2005) no
qual postulou seguranca no sentido de nio ver glosada a parcela relativa a transferéncia de
saldo credor de ICMS. A inicial da agio impetrada foi juntada nos autos pela propria
autoridade julgadora relatora em primeiro grau e levou a conclusdo de haver a empresa
desistido da discussdo administrativa consoante o consolidado entendimento de que “a
propositura pelo contribuinte, contra a Fazenda, de agfo judicial - por qualquer modalidade
processual -, antes ou posteriormente & autuago, com o mesmo objeto, importa a rentncia as
instdncias administrativas, ou desisténcia de eventual recurso interposto”.

Além dessa matéria, de que ndo conheceu, a DRT enfrentou apenas aquela
relativa ao crédito tomado a maior sobre as despesas de depreciagfio, mas niio se pronunciou
acerca da outra glosa de crédito empreendida pela autoridade fiscal.

Cientificado de tal decisdo, apresentou o contribuinte recurso voluntario que
foi examinado pela 3* Camara do Segundo Conselho de Contribuintes em sess3o de julgamento
realizada em 07 de agosto de 2008. Na ocasifio, com base no voto do relator, Conselheiro José
Adio Vitorino de Morais, decidiv a Camara pela nulidade da decisdo proferida pela DRJ.

Nova decisdo foi entdo proferida, ja agora em margo de 2009, que ratificou o
ndo conhecimento da manifestac8o quanto 4 matéria atinente a transferéncia de saldo credor de
ICMS e enfrentou as “outras” trés, quais sejam (no entender das autoridades de primeiro grau):
inclusdo da receita do crédito presumido do IPI na base de calculo da COFINS apurada de
forma ndo-cumulativa, glosa de despesas de depreciagio de itens que ndio participam
diretamente do processo produtivo e calculo a maior do crédito por incluir custos/despesas nio
autorizados pela legislacio.

Nio hé, porém, no presente processo nenhuma discussio acerca de crédito
presumido de IPT de que tratam as leis 9.363 ¢ 10.276, devendo sua inclusdo na decisdo
recorrida ser atribuida, provavelmente, 4 existéncia de outros processos da mesma empresa
julgados na mesma ocasido

Embora a época do reexame pela DRJ a agfio judicial do contribuinte ja
tivesse recebido acolhimento por parte do Tudicidrio, inclusive com a rejeiciio de apelacio

&
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interposta pela Fazenda Nacional, nada disso foi comentado no ac6rddo recorrido, que se
limitou a repetit a decisfo anterior no que concerne a concomitincia entre as esferas
administrativa e judicial ¢ a conseqiiente desisténcia da primeira.

O recurso ora sob exame, tempestivamente ofertado, comega por insurgir-se
exatamente contra essa alegada desisténcia. Defende, inicialmente, que a decisio obtida no
Tudiciario (em 08 de margo de 2006), favoravel a sua pretensdo, ndo afeta os processos
administrativos formalizados antes daquela data, dado que busca exatamente evitar que
despachos decisorios venham a ser prolatados com o entendimento de que as transferéncias sdo
receita e por conseguinte o saldo credor ¢ menor na mesma medida. Em outras palavras, a
decisio ndo afeta despachos decisérios ja prolatados, os quais devem ser objeto de
pronunciamento pela instincia administrativa. Alternativamente, postula o cumprimento da
decisdo judicial obtida e o consegiiente acolhimento da parcela outrora glosada.

De se enfatizar, neste ponto, que a informagio somente agora trazida, quanto
& data em que o mandamus teve a seguranga deferida mostra que isso ja havia ocorrido quando
do primeiro julgamento pela DRJ, ou seja, havia ja decisfio mandamental no sentido de néo se
incluir a parcela em discussfo na receita bruta para efeito de apuragio da contribuigo e ainda
assim decidiu a instincia de piso pela sua manutengdo, dada a “concomiténcia” Ainda sobre o
tema, ancxo ao recurso (fls 237 a 242) ha copia da decisdio proferida na apelagio interposta
pela Fazenda Nacional, também favoravel a empresa, decisdo que foi publicada em 13/6/2007.

O recurso se insurge contra as demais matérias apontando suas razdes pata
que o crédito sobre despesas de depreciagio possa incluir bens que néo so utilizados no
processo produtivo, basicamente por forga do artigo 6° da Lei 10 865, e quanto a possibilidade
de calcular o crédito sobre despesas ainda que ndo expressamente constantes na Lei 10.637 em
respeito ao principio da nfio-cumulatividade, que teria sido estendido as contribui¢Ses sociais
pelo §12 acrescido ao art. 195 e que faria com que todas as despesas necessarias a obtengio das
receitas possa ser deduzido. Postula, por fim, seja o valor ressarcido acrescido de juros
calculados com base na taxa selic. N0 h4 no recurso qualquer item relativo ao creédito
presumido de IP1

Este o Relatorio.

Yoto

Conselheiro JTULIO CESAR ALVES RAMOS, Relator

Como ja adiantado, o recurso foi apresentado tempestivamente; além disso,
todas as matérias nele trazidas ao exame da CAmara sfo de nossa competéncia regimental, pelo
que, deve o Colegiado dele conhecer integralmente.

Das discussdes que se devem travar, a primeira diz respeito & necessidade de
inclusio da “reccita” decorrente da alienacdo do saldo credor de ICMS decorrente de
exportacdes na base de célculo da contribuigfo. Ela representa a maior parte do saldo credor
ndo reconhecido (R$ 144 055,80) consoante a planilha de fl. 76 elaborada pela fiscalizagio e
cujos valores ndo foram contestados pela empresa.

Preliminarmente, hd de se examinar a alegacio da empresa contra o néo
conhecimento de sua manifestagio de inconformidade em face da existéncia da agfio judicial ja

4
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relatada. Segundo ela, a decisfio obtida no mandado de seguranca nfio afeta os processos
administrativos, como este, que foram formalizados antes de sua prolagdo.

Acotho essa alegacio E que, a meu sentir, a aplicagdo da jurisprudéncia
administrativa consolidada, no sentido de gue toda e qualquer agdo ajuizada tendo como objeto
de pedir o mesmo que se encontra consignado na defesa administrativa impde a ndo apreciagio
daqueles argumentos, nesta uGltima instincia, deve ser feita com bastante cuidado,
especialmente quando a aglo tem o carater mandamental.

Nio olvido que, de tdo repetida, ela ji foi objeto até mesmo de Stmula
Administrativa do extinto segundo conselho de contiibuintes cuja observincia € obrigatdria
pelos conselheiros membros do CARF. Refiro-me, como é bem sabido, & Stmula n° 01, de
seguinte teor:

SUMULA N»1

Importa renuncia a&s instdncias administrativas a propositura
pelo sujeito passivo de acdo judicial por qualquer modalidade
processual, antes ou depois do lancamento de oficio, com o
mesmo objeto do processo administrativo

Sua transcricdo deixa claro que ela somente se refere a processos
administrativos que incluem langamento de crédito tributario. Sua “adaptagio”, pois, aos
processos que decorrem de pedidos ou declaracdes de compensagio requer certo cuidado.

No presente caso, o contribuinte postulou judicialmente, via mandado de
seguranga, que o sr. Delegado da Receita Federal em Novo Hamburgo (autoridade coatora)
fosse impedido de dar a interpretagio aqui efetivamente. 1calizada de modo a reduzir o
montante do saldo credor da contribuig¢fio que o contribuinte viesse a oferecer em compensagio
de débitos seus, como de fato ja havia ocorrido neste e em outros processos cujos despachos
decisorios inclusive fundamentaram o pedido judicial.

O mandado de seguranca, repita-se, foi impetrado conta o delegado da
Receita Federal em Novo Hamburgo. A decisdo proferida j4 em grau de apelagio diz
textualmente (fls. 241 dos presentes autos):

Portanto, é justificavel o receio da agravante (que estd para
sofrer processo fiscalizatorio) de que a Fazenda Nacional possa
glosar eventual pedido seu de ressarcimento de PIS/COFINS,
por considerar os valores de crédito de ICMS decorrentes de
exportago na composicdo da base de cdlculo daguelas
contribuicbes, o gque, por si $0, jd autoriza a concessdo da
seguranca

Assim, mantenho a senfenca gque determinou a autoridade
coatora que se abstenha de exigir a contribuigdo ao
PIS/COFINS  incidente sobre as transferéncias de ICMS
decorrentes de operacdes de exportagdes a terceiros.

Parecem-me, portanto, claras duas coisas. Em primeiro lugar, a partir da
ordem mandamental obtida, a autoridade coatora nfio pode mais reduzir o montante do saldo
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credor em decorréncia dessa interpretagio sobre essa parcela. Em outras palavras, despachos
decisérios que venham a ser proferidos a partir de entfio (ato coator) nfio podem considerar
aquela reducio.

Em segundo lugar, a ordem nfo esta direcionada a nenhuma outra autoridade
administrativa, julgadora ou nfio, que venha a intervir em processo que ja tenha recebido
despacho decisério proferido pela autoridade coatora, Para estes, caberia & empresa nova agio
judicial tendo como questionada essa nova autoridade.

N&o se aplica, portanto, ao processo em discussfo a ordem mandamental
obtida e ¢ livre a autoridade julgadora administrativa para decidir sobre a matéria, o que passo
a fazer com base em votos ja proferidos em outras ocasibes.

De fato, essa matéria j4 fora objeto de diversas decisbes do extinto Segundo
Conselho de Contribuintes quase unanimemente divergindo do entendimento esposado pela
Administrag#o.

Com efeito, essas parecem ser as razbes para o entendimento da SRF.
Primeiro, que o crédito fiscal ¢ alienado; segundo, “logo”, ha uma receita; terceiro, a lei que
estabeleceu a incidéncia ndo-cumulativa da contribuicio, cuja base de calculo é a totalidade das
receitas, ndo previu sua exclusdo. Por fim, ndo importa que nfo tenha havido lancamento em
conta de resultado porque ¢é irrelevante a forma de contabilizaciio da receita.

Tentemos examinar com mais profundidade cada elemento da tese fiscal.
Quanto a existéncia de uma alienacfio onerosa, os contribuintes contrapdem que ela ndo existe.
Tratar-se-ia meramente de um pagamento ao seu fornecedor que é feito utilizando o saldo
credor de ICMS por expressa autorizagiio legal. Em suma, o crédito fiscal funciona como uma
espécie de “moeda” na operaciio, permitindo a extingfio da obngag:ao contraida junto ao
fornecedor sem a necessidade de pagamento com efetivo numerério. Em troca, o fornecedor
utilizard o crédito na forma “normal”, isto € para compensar imposto devido pelas suas
préprias saidas, o que ndo poderia ser feito pelo detentor original.

Néo partilho tal entendimento. Com efeito, a mera transferéncia de.
titulatidade do direito, originalmente apenas oponivel 4 Fazenda, basta, a meu ver, para
caracterizar a alienacio nos termos do direito civil. E nfio ha davida de que essa ahenagao é
onerosa na medida em que ha contrapartida por parte do fornecedor, ainda que no exato valor
do direito transferido.

Minha divergéncia acerca do entendimento da Administracio radica no
segundo elo do raciocinio. E que ele considera suficiente a ocorréncia de uma alienacio para
que seja imperativo o reconhecimento de uma receita. Disso divirjo, valendo-me dos proprios
conceitos contabeis aplicaveis 4 matéria.

E que, por certo, a ninguém escapa ser o objetivo da contabilidade a
demonstragdo das mutagdes patrimoniais, especialmente aquelas de natureza quantitativa, de
modo a facilitar a tomada de decisBes por parte de gestores e investidores. O seu foco &,
portanto, o resultado, que corresponde a modificagdes no Patriménio Liquido da entidade:

Até redundante, o Patrimonio liquido s6 se altera, de forma definitiva, em
razdo de lucro ou prejuizo apurado. A principio, pois, nada impede que tais mutacSes sejam
registradas ¢ “demonstradas” diretamente nas contas patrimoniais. Nesses termos, uma venda
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de mercadoria adquirida com esse fim, por exemplo, poderia ser contabilizada a crédito da
conta de estoque (item do ativo) correspondente e a débito de uma outra conta de ativo (caixa
ou clientes). Em complemento, registrar-se-ia, diretamente na conta lucros ou prejuizos
acumulados (conta do Patrimdnio Liquido) a diferenga entre o valor do estoque e o da venda.

Sabemos todos que ndo ¢ assim que tal operagfo € contabilizada. De fato,
tratando-se mesmo de uma operagio de venda de mercadorias (ou de produtos elaborados ou
servigo prestado) exigem as normas contdbeis seja contabilizada segregadamente. De um lado,
reconhece-se contabilmente o direito decorrente do preco ajustado, ainda que ndo
imediatamente liquidado: débito de uma conta de ativo (caixa ou clientes) e crédito de uma
conta de resultado (receita de venda); de outro lado, registra-se a perda patrimonial
correspondente a entrega do bem, imprescindivel a obtengdo da receita (crédito do estoque e
débito do custo das mercadorias, ou dos produtos ou dos servigos vendidos).

Podem-se conceber diversas razdes para a necessidade ou conveniéncia de tal
segregacdo, desde a dificuldade em apurar o custo no momento da venda dada a grande
quantidade de operagdes realizadas diariamente, sabendo-se que essa € a finalidade da empresa,
até a clareza da demonstragio do resultado que advém da existéncia de contas proprias
indicando, individualizadamente, como se formou o resultado do exercicio. Transfere-se,
assim, para a conta de lucros ou prejuizos apenas o resultado final relativo a um dado periodo.

Seja qual for a razfo fundamental para essa segregacfo (os livros ndo a
indicam} ¢ certo, porém, que ela ndo atinge aquelas operagdes que, por ndo corresponderem ao
objetivo central da empresa, ndo ocorrem costumetra ou freqilientemente. Assim se passa com
aqueles itens que ndo foram comprados para serem revendidos e que por 1sso mesmo nio
integram os estoques para venda. O melhor exemplo provavelmente seja a venda de itens do
ativo permanente De fato, quando uma empresa se desfaz de uma maquina, um imével, um
veiculo, ou mesmo a¢les de uma outra empresa, nenhuma norma contdbil determina que €la
registre uma “receita de venda” acompanhada de uma baixa do bem contra uma conta de
“custo”. Pelo contréario, lanca-se diretamente o dinheiro ou direito recebido a débito do ativo
contra a prépria conta representativa do bem vendido Nfo ha receita e custo; no resultado
apenas aparece, ¢ diretamente, o lucro ou a perda (nesse caso nfo operacionais) apurado na
operacdo. Ou seja, as contas de resultado s6 registram o efetivo resultado lquido.

Dai que desaparece o suporte técnico para a afirmacgdo de que, por ter
ocorrido uma alienagdo (e note-se que alienag@o ¢ género do qual a venda ¢ mera espécie) ja
surge a obrigatoriedade do registro de uma receita. Essa obrigatoriedade somente existe para
aqueles itens que foram adquiridos exatamente para serem vendidos, s¢ja no mesmo estado,
seja depois de transformados em um novo produto ou servigo.

O exemplo envolveu item classificado contabilmente no ativo petmanente.
Por isso, sabendo-se que o direito relativo ao crédito de ICMS decorrente da aquisigio €
contabilmente registtado no mesmo grupo do ativo (ativo circulante) do estoque caberia
perguntar se, sO por isso, a contabilizagfo de sua “venda” ndo deveria seguir o mesmo padrfo
das mercadorias no ultimo obrigatoriamente incluidas. Também entendo que a melhor resposta
€ ndo.

E assim penso porque as mercadorias divergem totalmente do crédito fiscal
(seja de ICMS, IPI ou mesmo das proprias contribuigdes PIS e COFINS) naquilo que
realmente importa: enquanto as mercadorias sdio adquiridas, desde o inicio, para serem
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vendidas, o crédito fiscal, além de nfo ser propriamente “adquitido”, nfio tem por “objetivo”
ser vendido.

Realmente, o crédito fiscal nfo é “adquirido” juntamente com o produto
como defendem, ao meu ver equivocadamente, algumas autoridades fiscais E isso porque ele
ndo decorre da relagio comercial que se estabelece entre vendedor e comprador. Entre estes hd
uma operagdo de venda, com um prego ajustado, que ¢ pago pelo comprador Neste preco ha
uma parte que corresponde ao imposto de que o vendedor & sujeito passivo. Ele é destacado na
nota fiscal de compra ndo porque seja objeto de uma venda entre aquele e o comprador, mas
sim porque a legislagdo tributdria o exige de modo a tornar mais clara a concretizacdo do
principio constitucional da ndo-cumulatividade.

Ainda assim, o que o adquirente compra é um produto, e $6 um produto. O
que ele paga € um prego, € s6 um prego. Ele nem “adquire” o crédito do imposto nem “paga” o
imposto decorrente da aquisi¢o. Ele suporta o 6nus dessa incidéncia tributiria e & essa
circunstincia que o autoriza a recuperar esse valor do ente tributante de modo a dar
cumprimento ao principio da nfo-cumulatividade.

Essas sdo as razdes, alids, para que o ICMS destacado pelo vendedor integre
sua receita de venda e seja, por isso mesmo, base de célculo da propria contribui¢iio que
discutimos, como ja pacificou o Superior Tribunal de Justica (Stmula n® 68). Esse fato, no
entanto, ndo constitui razdo, a meu ver, para que, na sistemética n&o-cumulativa, deva
“imputar-se” um débito da contribuigio de modo a “anular” o crédito a que o contribuinte do
PIS tem em conseqiiéncia da aquisicio feita, tese actescida em alguns processos que
analisamos, visando a “testabelecer o equilibrio tributario” Assim ndo penso, também.

Bem antes o contrario. O direito de crédito das contribuicdes PIS e COFINS
sobre o valor integral pago ao vendedor (prego do produto) decorre exatamente do fato de que
este altimo também sobre esse total as recolherd. O direito de manté-lo mesmo quando na
venda postetior (por ser uma operagfo de exportacio) nfio haja PIS nem COFINS a recolher
decorre de expressa disposicio legal (art. 5° da Lei 10.637 ¢ art. 6° da Lei 10.833).

E como essas disposigbes ndo condicionaram tal aproveitamento & forma
como venha a ser utilizado o crédito fiscal do ICMS, parece necessério concluir que ©
“restabelecimento do equilibrio tributatio” a imposicio de um débito de COFNS deveria
ocorrer mesmo se o ente federativo com direito ao recebimento do ICMS viesse a estabelecer
forma diversa de utilizagfio daquele crédito, por exemplo, o ressarcimento em dinheiro. Sera
que, mesmo assim, se entenderia que deveria haver um lancamento de receita? Receita de qué?
De *venda” ao Estado?

Registro, para ndo parecer uma contradigio: essa situagio difere por
completo do crédito presumido de IPI objeto de ressarcimento Neste caso, sim, ha nova receita
porque ndo havia direito algum registrado contabilmente em contrapartida do qual pudesse ser
“baixado” o valor a ser ressarcido. Nem mesmo o “custo” com as coniribuigdes o pode ser
dado que a norma legal (Lei 9.363) ndo condicionou o crédito presumido a seu “estorno”. Ou
seja, o custo com as contribuicdes incidentes sobre os insumos j4 foi, ou pelo menos podia ter
sido, “recuperado” via prego. Em conseqiiéncia, o valor posteriormente recebido € nova receita,
¢ que tem sim de ser tributada quando a base de calculo seja a totalidade das receitas por faita
de previsdo legal para ser excluida.

8\
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No caso que discutimos, ndo. J4 ha um direito registrado contabilmente e o
que o legislador fez ao autorizar sua transferéncia foi, simplesmente, dar a ele uma nova
destinacdo que viabilizasse na prética sua utilizagio, o que, ademais, somente da cumprimento
ao texto constitucional que prevé, nfo so a imunidade, mas também o direito ao crédito (art.
155, § 2°, inciso X, letra a com a redagfio da Emenda Constitucional 42/1993).

Divergimos, por essas razdes, do entendimento da Administracio de que a
operagdo de transferéncia de saldo credor de ICMS, ainda que alienagio seja, e alienagio
onerosa, gere receita. E ndo sendo receita, também ndo vale o argumento final da autoridade
fiscal atuante neste processo: a expressdo contida no art. 3° da Lei 9 718/98 (“independente da
forma de contabilizagfo™) exige, primeiro, que se esteja realmente falando de receita. Nio
autoriza que seja assim considerado algo que receita ndo é.

Tudo isso ndo obstante, ¢ imperioso teconhecer que o entendimento
fazenddrio vem de ser recentemente encampado em texto legal expresso. Refiro-me a Lei
11.945 cujo art. 16 estd vazado nos seguintes termos:

Art. 16, Os arts. 1% 2% e 3% da Lei w2 10637, de 30 de dezembio
de 2002, passam a vigorar com a seguinte redacdo.

Art 1%L

VII - decorrentes de transferéncia onerosa a outros coniribuinies
do Imposto sobre Operagdes relativas o Circulagio de
Mercadorias e sobre Prestagbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS de
créditos de ICMS originados de operagdes de exportagdo,
conforme o disposto no incisoe II do § 1° do art. 25 da Lei
Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996." (NR)

Ha, pois, segundo o texto legal, 1eceita. Ela pode ser excluida da base de
calculo das contribuigdes, mas s6 a partir de 1° de janeiro de 2009, isso porque o art. 33 do
mesmo ato legal determinou que o artigo 17 acima produz efeitos apenas a partir de 1° de
janeiro de 2009.

Que tal conceito deveria emergir diretamente da ciéncia contébil e ndo de um
ato legal, vocacionado apenas a regular a incidéncia de contribuiges, € até desnecessatio
reafirmar. O fato concreto, porém, € que ha hoje ato legal dizendo que dessa operagio advém
receita para o contribuinte em questfio, e receita que deve ser tributada pela contribuicio até 31
de dezembro de 2008

Nido vejo como possam os Conselheiros membros do CARF desconsiderar
esse enunciado sem contrariar o art. 62 do Regimento da Casa (Portaria MF 256/2009):

Art. 62 Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicagdio ou deixar de observar tratado, acordo

9
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internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Pardgrafo tinico. O disposio no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo

I - que jd tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal, ou

1T - que fundamente crédito tributdrio objeto de

a) dispensa legal de constitui¢do ou de ato declaratério do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts 18 e
19da Lein®10.522, de 19 de julho de 2002,

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art 43 da
Lei Complementar n” 73, de 1993, ou

c) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Republica, na forma do art 40 da Lei
Complementar n° 73, de 1993.

De fato, a nfio ser sua inconstitucionalidade, ndo vejo o que se possa alegar,
especialmente porque ja concluimos que a decisdo judicial que possui o contribuinte néo
alcanca esse processo e niio hd nenhuma decisfo do STF que se possa a ele aplicar.

Tal norma regimental, alids, embasa enunciado de Sumula Administrativa
originada no Segundo Conselho de Contribuintes (Stmula n° 02, aprovada em sessio de 18 de
setembro e publicada em 26 do mesmo ano). Ainda que extinto aquele érgdo, a observéncia
dos entendimentos firmados em suas Stmulas pelos Consclheiros membros do CARF ¢
obrigatoria por forga de disposigdo regimental (art. 72, § 4° da Portaria MF 256/2009).

Com essas consideragBes, e em estrito tespeito & Simula Administrativa n°
02 do Segundo Conselho de Contribuintes e a0 Regimento Interno do CARF, ¢ tendo em conta
que o perfodo considerado é anterior a 1° de janeiro de 2009, voto potr negar provimento ao
recurso do contribuinte neste ponto.

No que diz 1espeito 4 glosa de despesas de depreciagio, entendo necessarios
alguns esclarecimentos iniciais. Primeiro, a reafirma¢fo de que a propria recorrente nio se
insurge quanto 4 alegagfio fiscal de que os bens ndio sfo diretamente utilizados no processo
produtivo da empresa.

Em segundo lugar, faz ela completa confusfio entre os atos legal e normativo
que pretende lhe ddo razfio. E que alega ter se valido de autoriza¢io contida no art.6° da Lei
10.865 que “transcreve” no recusso.

Ocorre que o supostamente transcrito artigo tem em verdade a seguinte
dicgdo:

Art. 6% Sdo responsdveis soliddrios.

I - o adquirente de bens estrangeiros, no caso de importagdo
realizada por sua conta e ordem, por intermédio de pessoa
Juridica importadora;

10
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1l - o transportador, quando transportar bens procedentes do
exterior ou sob controle aduaneiro, inclusive em percurso
interno,

11 - o representante, no Pats, do transportador estrangeiro,

IV - o depositdrio, assim considerado qualquer pessoa
incumbida da custodia de bem sob controle aduaneiro, e

V - o expedidor, o operador de transporte multimodal ou
qualquer subconfratado para a realizacdo do transporte
multimodal

Como se vé, nada tem a ver com desconto de crédito.

~ Na verdade, o artigo que foi trazido a colagfo pela defesa € o artigo 6° da
Instru¢io Normativa 457/2004. Ele realmente enuncia:

Art. 6° As pessoas juridicas de que trata o art. 12 em relagdo
aos servigos e bens adquiridos no Pais até 30 de abril de 2004,
observado, no que couber, o disposto no art. 69 da Lei n® 3.470,
de 1958, e no art 57 da Lei n° 4.506, de 1964, somente podem
descontar créditos calculados sobre os encargos de depreciaciio
de

I - mdquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo
imobilizado, no caso da apuragdo da Contribuicdo para o
PIS/Pasep decorrente de fatos gevadores ocorridos até 31 de
Janeiro de 2004,

IT - maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo
imobilizado para utilizagdo na produgdo de bens destinados a
venda ou na prestagido de servigos, no caso de apuragéo da
Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins decorrentes de fatos
geradores ocorrvidos entre 12 de fevereiro e 31 de julho de 2004;

III - edificagées e benfeitorias realizadas.

a) em imoveis de terceiros, quando o custo, inclusive de mio-de-
obra, tenha sido suportado pela locatdria, no caso de apuracio
da Contribuicdo para o PIS/Pasep decorrente de fatos geradores
ocorridos até 31 de janeiro de 2004, e

b) em iméveis proprios ou de terceiros utilizados nas atividades
da empresa, no caso de apura¢ido da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins decorrentes de faios geradores ocorridos
entre 1* de fevereiro e 31 de julho de 2004

s 12 Os créditos de que trata o caput deste artigo devem ser
calculados mediante a aplicagdo, a cada més, das aliquotas de
1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centavos) para a
Contribuicdo para o PIS/Pasep e de 7,6% (sete inteiros e seis
décimos por cento) para a Cofins, sobre o valor dos encargos de
depreciacdo incorvidos no més.
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§ 22 Aplica-se ao disposto neste artigo as disposicoes dos § 1°e
§32doart 12 edo § 12do art. 22 desta Instrugdo Normativa

Note-se que a autoridade administrativa ndo o utilizou como base da glosa.
Ela mencionou o art. 1° do mesmo ato:

Art. 12 As pessoas juridicas sujeitas a incidéncia ndo-
cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuigio
para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), em relagdo
aos servigos e bens adquiridos no Pais ou no exterior a partir de
12 de maio de 2004, observado, no que couber, o disposto no art.
69 da Lei n 3470, de 1958, e no art 57 da Lei n? 4 506, de
1964, podem descontar créditos calculados sobre os encargos de
depreciagdo de.

I - maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo
imobilizado para utilizagdo na produgdo de bens destinados a
venda ou na prestacdo de servigos,

II - edificagées e benfeitorias em imdveis proprios ou de
terceiros, utilizados nas atividades da empresa

§ 12 Os encargos de depreciagdo de que trata o caput e seus
incisos devem ser determinados mediante a aplicagdo da taxa de
depreciagdo fixada pela Secretaria da Receita Federal (SRF) em
fungdo do prazo de vida util do bem, nos termos das Instrugdes
Normativas SRF n2 162, de 31 de dezembro de 1998, e n® 130, de
10 de novembro de 1999

§ 22 Opcionalmente ao disposto no § 1% para fins de apuragdo
da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, o contribuinte
pode calcular créditos sobre o valor de agquisicdo de bens
referidos no caput deste artigo no prazo de.

I-4 (quatro) anos, no caso de mdquinas e equipamentos
destinados ao ativo imobilizado, ou

I - 2 (dois) anos, no caso de mdquinas, aparelhos, instrumenios
e equipamentos, novos, velacionados nos Decretos n® 4955, de
15 de janeiro de 2004, ¢ n° 5173, de 6 de agosto de 2004,
conforme disposicdo constante do Decreto n® 5 222, de 30 de
setembro de 2004, adquiridos a partiv de 1* de outubro de 2004,
destinados ao ativo imobilizado e empregados em processo
industrial do adquirente

§ 32 Fica vedada a utilizacdo de créditos.

I-sobre encargos de deprecia¢do acelerada incentivada,
apurados na forma do art 313 do Decreto n® 3 000, de 26 de
mar¢o de 1999, Regulamento do Imposto de Renda (RIR de
1999), e

1T - na hipdtese de aquisi¢do de bens usados

O confronto dos dispositivos forca dar razfo 4 Administrago tributaria. E
que ndo h4 mesmo autorizagfo para desconto de crédito em relagio a despesa de depreciacio
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de bens e equipamentos ndo utilizados na produgao de bens nos meses objetos da reivindicacio
da empresa. Nada importa que eles tenham sido adquiridos antes ou depois do termo
mencionado no art. 6° da IN.

Isso porque, mesmo sdo sendo das melhores, a redacio do dispositivo conduz
a conclusdio de que tais bens adquiridos até 30 de abril de 2004 ensejarfo crédito da
contribuigio aqui discutida ainda que nfo sejam utilizados naquela especifica finalidade
apenas até o periodo de apuraciio de janeiro de 2004.

Para os periodos de apuragio posteriores, seja para o PIS ou para a COFINS,
a depreciacdo de tais bens s6 gera direito de crédito se eles foram empregados no processo
produtivo da empresa (inciso II).

Nego, por isso, provimento também em telagio a este item.

Passo entéo ao item referente & apuracdo de crédito sobre outras despesas néo
explicitamente mencionadas na Lei 10.637/2002 Defende o contribuinte que a aplicagdo do
principio da ndo-cumulatividade s contribuicSes sociais implicaria o reconhecimento de
creditos sobre todos os itens de despesas incorridas junto a pessoas juridicas que sejam delas
também contribuintes de modo a compensar todo o valor que ja tenha incidido.

Para comecar, ¢ forgoso reconhecer que os conceitos relacionados 3
tributagdo ndo cumulativa nfio se encontram ainda pacificados pela doutrina, a comecar pela
prépria definicdo de ndo-cumulatividade.

Ha, com efeito, autores que a identificam com o préprio texto constitucional,
considerando que nio-cumulatividade € a adogdo de créditos fiscais para abatimento do tributo
devido. Para esses, trata-se simplesmente de um principio constitucional cuja observancia é
obrigatoria em relagdo ao IPI ¢ ao ICMS e que pode ser estendido & COFINS e ao PIS
consoante o § 12 do art. 195.

Outros ha, contudo, que véem na nio-cumulatividade uma sistematica de
tributacdo, acolhida constitucionalmente, mas que ndo se identifica necessariamente com o
sistema de créditos. Para eles, hd nfo-cumulatividade sempre que se buscar garantir a ndo
ocorréncia de sobreposicdo de incidéncias, aquilo que se costumou designar como tributagiio
em cascata, quando o mesmo tributo incide mais de uma vez sobre a mesma base de cilculo.

Filio-me a este segundo grupo.

Assim, a meu ver, a nfo-cumulatividade é um objetivo a ser perseguido.
Consiste ele em evitar que a carga tributdria efetiva — o montante em dinheiro efetivamente
tecolhido como tributo ~ sobre um bem ou servigo dependa do nimero de etapas que
conformem o seu ciclo produtivo. Essa carga cfetiva, como se sabe, ndo corresponde
necessariamente ao montante que resulta da mera multiplicagfio da aliquota pela base de
célculo. Com efeito, na incidéncia cumulativa ela pode diferir e essa diferenca cresce com o
numero de ctapas; de fato, eles somente coincidem se 0 bem for inteiramente produzido (desde
a matéria prima) na mesma empresa. Em outras palavras, se nfio houver comercializacio dos
insumos empregados.

Mas para a consecucdo desse objetivo hé vérias técnicas disponiveis. Duas
das técnicas mais comumente empregadas sio o sistema de crédito fiscal - eleito pelo
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constituinte no que tange ao IPI e ao ICMS — ¢ a tributagfio sobre o valor agregado.
Perseguindo ambas o mesmo objetivo, deveriam obviamente coincidir em seus resultados e
isso efetivamente ocorre quando nfio hd diferenciacdo de tributacdio entre os insumos € o
produto final (aliquotas diferentes, nfo incidéncias, isengdes etc).

E provavelmente esse o motivo pelo qual o constituinte preferiu adotar o
sistema de créditos, mais flexivel e capaz, por isso mesmo, de enfrentar melhor tais
diferenciacdes entre nos ja asseguradas pela aplicaciio do principio constitucional da
seletividade.

Pode-se, por isso, dizer que no fundo o que ambas as técnicas buscam € o
mesmo: assegurar que o montante de tributo efetivamente devido corresponda, sempre, ao que
resulta do produto da aliquota pela base de célculo do produto final Na técnica do valor
agregado, isso é garantido (com a ressalva ja feita) tributando apenas o valor adicionado em
cada ctapa. Na técnica dos créditos fiscais, descontando-se aquele que ja tenha incidido sobre
as operagdes anteriores necessérias a sua obtencio.

E de conhecimento geral que o conceito de valor agregado provém da ciéncia
econdmica, correspondendo A diferenga entre o preco do bem elaborado e o dos insumos nele
empregados Naquela ciéncia, insumo é simplesmente tudo o que a empresa precisa adquirir
para executar o seu processo produtivo. Em outras palavras, tudo aquilo que € objeto de
consumo intermediario, desaparecendo para dar lugar a um novo produto

Al se incluem portanto as matétias primas e os produtos intermediarios — que
se integram ao novo produto — a que se assemelham as partes ¢ pegas usadas nos processos de
montagem. Além deles, todos os demais itens que, imprescindiveis ao processo produtivo, ndo
sc incorporam, porém, ao produto final (materiais secundérios) e aqueles que o acondicionam
(material de embalagem).

O critério definidor de insumo, portanto, é, ou deveria ser, o de
imprescindibilidade ao processo produtivo, analisada, obviamente, de um ponto de vista
tecnolégico. Em suma, aqueles bens fisicos cujo consumo propicia a obtengio do produto novo
(bem ou servigo), mesmo que nele ndo estejam fisicamente inseridos. Se incluem, assim, a
energia necessitia 4 execugio do processo, os combustiveis a ele inerentes e todos os demais
itens que o viabilizem de um ponto de vista técnico. Insumo €, pois, mais do que apenas
matérias primas, produtos intermedirios e material de embalagem.

Nio ¢ preciso referir aqui a enorme celeuma que hd na area do IPI pelo fato
de o legislador, nfio tendo usado o conceito de insumo, ter pretendido de alguma forma incluir
os materiais secundarios, impropriamente denominando-os de produtos intermedidrios.

A énfase no aspecto técnico implica, contudo, afastar a idéia de que tudo
aquilo que seja adquirido pela empresa possa configurar insumo ¢ deva, por conseguinte, set
abatido para que se possa chegar ao conceito de valor agregado. De fato, todos os demais itens
que nfo sdo imprescindiveis, do ponto de vista técnico, & obten¢do do produto, € mesmo que
sejam de fato “consumidos” na empresa, insumos nio sio.

Valor agregado em um dado momento de uma cadeia produtiva ¢, repita-se,
apenas a diferenca entre o valor do que ja foi produzido até essa etapa e nela € consumido € o
valor do produto que com eles esta sendo elaborado. Ele serve para remunerar todos os fatores
produtivos ai empregados, a comegar pela méo-de-obra (direta e indireta), mas também o
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capital em suas diversas formas. Todas essas remuneracdes constituem destina¢des do valor
agregado, apenas parte do qual permanece na empresa para remunerar 0s seus proprietarios na
forma de lucro.

De fato, para se passar do valor agregado a este ultimo precisa-se ainda
abater todas as despesas necessédrias 4 realizagio do produto elaborado — administrativas,
financeiras ou com vendas. Tais despesas, por isso mesmo, integram o valor agregado, ainda
que, por 6bvio, ndo integrem o lucro.

Nesse ponto, € necessario voltar ao inicio e relembrar que o objetivo buscado
com a tributagiio ndo-cumulativa ¢, alcangando apenas o valor agregado em cada etapa, evitar
que o tributo ja recolhido sobre os bens consumidos em sua elaborago se some ao valor do
imposto a incidir sobre 0 novo produto com eles elaborado.

Ela néo significa, em absoluto, que o tributo deva incidir apenas sobre o
lucro, descontando-se do valor agregado as despesas acima mencionadas.

Tudo o que foi desenvolvido até aqui sc aplica muito bem a um tributo que
incida sobre o prego do bem, isto &, aquele cuja base de célculo seja a receita bruta de vendas
(como o IPI e o ICMS). Para eles, nenhuma davida se coloca quanto a dedutibilidade de
créditos sobre as demais despesas que, reduzindo o valor agregado, levam a determinagfio de
lucro.

Essa divida tem sido repetidamente colocada, porém, com respeito as
contribui¢des PIS e COFINS, pelo fato de incidirem ambas sobre a totalidade das receitas e ndo
apenas sobre as receitas de vendas Essa colocagfio, me parece, decorre de incorreta apreensio
do motivo pelo qual no teria de haver créditos em relagio ao IPI ou a ICMS.,

Com efeito, isso ndo decorre de ndo haver incidéncia desses tributos sobre
aquelas receitas. Decorre, isto sim, do fato de tais parcelas integrarem o valor agregado, cujo
conceito ndo muda pelo fato de a contribuicfo incidir também sobre receitas outras. E elas o
integram exatamente porque nfo decortem de aquisicdo de nenhum bem intermedirio.

Para se ter certeza de que assim &, pense-se na aquisigdo, por empresa
industrial, de qualquer bem que se destine a ser af utilizado como bem final, e que tenha sido
gravado pelo IPL. Por exemplo, um veiculo adquirido por empresa produtora de cigarros mas
destinado, digamos, ao transporte de scus executivos Parece-nos indefensdvel avocar o
principio da ndo-cumulatividade para pretender abater do IPI devido sobre os cigarros aquele
que foi pago pela aquisicio do veiculo: sua aquisi¢do constitui mera destinagio do valor
agregado por mais que se possa argiiir que tal aquisicio era indispensavel a atrair bons
cxecutivos sem os quais, talvez, as vendas ndo tivessem sido o que foram.

Do mesmo modo, ndo ¢ porque as parcelas que integrarfio a remuneracio de
algum fator produtivo seja paga pela empresa a outra pessoa juridica contribuinte das exacoes
em causa que torna essas despesas dedutiveis para que se chegue ao conceito de valor
agregado. E preciso que cla constitua de fato um bem (ou servigo) intermedidrio, tinicos que
importam na defini¢do do valor agregado.

E assim o € porque a arrecadagdo total do imposto, como ja dito, deve
alcangar a totalidade da receita com bens finais. No exemplo dado, ela corresponde 4 soma do
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valor dos cigarros ¢ dos veiculos, ainda que esses Gltimos tenham sido adquiridos por um
contribuinte dos primeiros.

Mutatis mutandis, passa-se 0 mesmo com as contribuigdes: a tributagéio ndo-
cumulativa ¢ aquela que alcanga a receita proveniente da produgio de bens (e no caso também
de servicos) finais, descontando-se apenas aquela que, por ser proveniente de bens
intermediarios (ou servigos) jé consumidos, esteja efetivamente incluida no prego dos bens ou
servicos finais. Conclusivamente, ndio quebra esse principio, a meu ver, o fato de uma empresa
dedicar-se & prestagio de servigo de contabilidade (o mesmo vale pata limpeza, administracio
e o que mais se pensar), servicos finais, pois, ainda que prestados a ouira empresa que produza
outro servico (ou bem) final A arrecadagdo, nfo-cumulativa, das contribui¢bes deve alcancar a
soma das duas receitas.

Nio ¢é o fato, portanto, de se somar as receitas de vendas outras receitas que
faz dedutivel alguma despesa. Somente havera tal direito, a meu ver, se tal despesa estiver
diretamente relacionada a essa outra receita alcangada pela tributagio.

O principio, ao meu ver, ndo softe qualquer alteracio pelo fato de a
tributagdo aqui discutida alcangar outras receitas além das receitas de vendas Ate porque as
despesas aqui referidas — especialmente as de vendas e administrativas - existirio mesmo que
n#o haja nenhuma outra receita.

O que se tem de analisar, portanto, é se h4 alguma outra despesa que com elas
possa estar diretamente relacionada Coloca-se, por isso, a pergunta o estrito conceito de valor
agregado requer alguma adaptagdo pelo fato de as contribuigdes incidirem sobre a totalidade
das receitas?

Tais receitas — normalmente designadas “outras receitas — costumam ser de
natureza financeira, decorrendo de financiamentos concedidos aos compradores nas vendas a
prazo e de aplicagdes de recursos temporariamente livres, e receitas de aluguéis de imdveis ou
outros bens. Além delas, os ganhos considerados nfio operacionais porque obtidos na
negociagio de bens incluidos no ativo imobilizado, os quais porém n#o interessam aqui dada
sua expressa exclusfo da base de calculo das contribuicdes.

Portanto, cabe a pergunta 0 que tém a ver as despesas administrativas ou
com vendas com tais receitas? As primeiras correspondem, talvez, despesas financeiras; as
segundas, quando muito, aluguéis pagos sobte os mesmos bens produtores da renda referida.

E claro que a obtengfio de ambas requer pessoal especializado contratado.
Tais remuneracdes, no entanto, ainda com mais razfo do que as da méio-de-obra direta,
constituern destinacdes do valor agregado e ainda que sejam efetivamente pagas a pessoas
juridicas nfio devem ser abatidas das receitas para se chegar ao conceito de valor agregado.

Essas colocacdes preliminares ajudam a entender o texto da Lei 10.637 que
introduziu a tributacdo nfo cumulativa — adotando a técnica do crédito fiscal — para a
contribuicdo PIS/PASEP

Deveras, o seu art. 3° autorizou a tomada de créditos sobre:
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Art. 3* Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica
poderd descontar créditos calculados em relagdo a.

I - bens adguiridos para revenda, exceto em relagdo ds
mercadorias e aos produtos referidos nos incisos Il e IV do § 3°
do art I°,

1l - bens e servigos utilizados como insumo na fabricagdo de
produtos destinados o venda ou & prestagdo de servigos,
inclusive combustiveis e lubrificantes,

I - (VETADO)

IV — aluguéis de prédios, mdquinas e equipamentos, pagos
a pessoa juridica, utilizados nas atividades da empresa;

V - despesas financeirvas decorrentes de empréstimos e
financiamentos de pessoa juridica, exceto de optanie pelo
Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicées
das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte (Simples),

VI - maquinas e equipamentos adquiridos para utilizaciio
na fabricacdo de produtos destinados & venda, bem como a
outros bens incorporados ao ativo imobilizado,

VIl - edificacdes e benfeitorias em imdveis de terceiros,
quando o custo, inclusive de mio-de-obra, tenha sido suportado
pela locataria,

VII - bens recebidos em devolugdo, cuja receita de venda
tenha integrado faturamento do més ou de més anterior, e
tributada conforme o disposto nesta Lei

§ 1% O crédito serd determinado mediante a aplicacdo da
aliquota prevista no art 2° sobre o valor.

I - dos itens mencionados nos incisos I e Il do caput,
adqguiridos no més;

II - dos itens mencionados nos incisos Il a V do caput,
incorridos no més,

LI - dos encargos de depreciagdo e amortizacio dos bens
mencionados nos incisos VI e VII do caput, incorridos no més;

1V - dos bens mencionados no inciso VIII do caput,
devolvidos no més.

§ 2° Ndo dard direito a crédito o valor de méo-de-obra
paga a pessodq fisica.

§ 3% O direito ao crédito aplica-se, exclusivamente, em
relagdo:

I - aos bens e servigos adguiridos de pessoa juridica
domiciliada no Pais;
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II - aos custos e despesas incorridos, pagos ou creditados a
pessoa juridica domiciliada no Pais;

1T - aos bens e servicos adguiridos e aos custos e despesas
incorvidos a partiv do més em que se iniciar a aplica¢do do
disposto nesta Lei.

§ 4° O crédito ndo aproveitado em determinado més podera
sé-lo nos meses subsegiientes.

§ 52 (VETADO)
§ 6% (VETADO)

§ 7° Na hipbtese de a pessoa juridica sujeitar-se a
incidéncia ndo-cumulativa da contribui¢do para o PIS/Pasep, em
relacdo apenas a parte de suas veceitas, o crédito serd apurado,
exclusivamente, em rela¢do aos custos, despesas e encargos
vinculados a essas receitas.

§ 8 Observadas as normas a serem editadas pela
Secretaria da Receita Federal, no caso de custos, despesas e
encargos vinculados &s receitas rveferidas no § 7° e aquelas
submetidas ao regime de incidéncia cumulativa dessa
contribuicdo, o crédito serd determinado, a critério da pessoa
juridica, pelo método de.

I - apropriagdo direta, inclusive em relagdo aos custos, por
meio de sistema de contabilidade de custos integrada e
coordenada com a escrituragdo, ou

Il - rateio proporcional, aplicando-se aos custos, despesas
e encargos comuns a relacdo percentual existente entre a receita
bruta sujeita & incidéncia ndo-cumulativa e a receita bruta total,
auferidas em cada més

§ 9° O método eleito pela pessoa juridica serd aplicado
consistentemente por todo o ano-calendario, observadas as
normas a serem editadas pela Secretaria da Receita Federal

Assim, todos os bens (e até mesmo servigos) que se possam enquadrar como
insumos, mais despesas que o legislador entendeu necessdrias & obtengdo das outras receitas
tributadas: despesas financeiras e aluguéis dos bens produtores de renda.

N#o h4, ai — a meu ver, sem qualquer sombra de duvidas — espago para gue se
pretenda deduzir créditos tomados sobre despesas administrativas ou com vendas nem mesmo
itens contabilmente langados como custos mas que nfio correspondam ao conceito de Insumos
acima empregado.

Note-se, quanto a este wltimo, que o legislador foi mesmo além daquele
restritivo conceito de valor agregado por nos esposado acima. De fato, incluiu no conceito de
insumos os servicos consumidos no processo produtivo (servigos intermedidrios, pois) e
admitiu crédito sobre a depreciaciio dos bens do ativo imobilizado diretamente empregados na

18
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produgio, adotando, ao que parece, a controversa tese de que também eles sdo “consumidos”
no processo produtivo mas em mais longo prazo do que as matérias primas.

Tais definigdes sdo, a meu ver, extensivas, levando a que a tributacfo recaia
sobre menos do que o efetivo valor agregado. Por isso mesmo, ndio vemos na lei instituidora da
sistemética nenhuma inconstitucionalidade ainda que sc assuma que a determinagéio do § 12 do
art. 195 implique a adogfo do mesmo principio enunciado ao IP1 e ao ICMS, 1espectivamente
1o inciso I do § 3°do art. 153, e no inciso I do § 1° do art. 155 da Constitui¢éo.

E mesmo que a visse, nio poderiamos deixar de aplica-la por esse motivo.
Isso porque, €, mais do que jurisprudéncia consolidada, norma regimental e conteddo de
Stmula Administrativa, que os consetheiros membros do CARF nio podem deixar de aplicar
norma legal, nem mesmo sob alegagdo de inconstitucionalidade Trata-se da Stumula n° 02 do
Segundo Conselho de Contribuintes cuja observancia é obrigatoria pelos membros do CARF
por for¢a do que dispde o § 4° do art. 72 de seu regimento interno baixado pela Portaria MF
256/2009.

Resta, assim, apenas verificar se algum dos itens pretendidos pela empresa
poderia se enquadrar como insumo na defini¢io dada pelo legislador e por ela defendido em
Seu 1eCurso.

Penso que néo.

Com efeito, apenas dois itens podem ser enquadrados como despesas (ou
custos) com servicos de terceiros: o refeitério do pessoal produtivo ¢ as assisténcias médica,
farmacéutica e odontologica também a eles prestadas Entendo, porém, que ambas integram a
remuneracdo indireta dos trabalhadores e dado que, como j4 dito, toda remuneracio integra o
valor agregado, no h4 porque exclui-las.

Além deles, somente o fardamento usado pela mfo-de-obra, desde que
comprovadamente se tratasse de roupas cuja natureza especial se mostrasse absolutamente
imprescindivel & elaboragdo do produto, tais como aquelas que os protegem de condi¢bes
petigosas ou insalubres. Isso ndo est4 nem mencionado na defesa

Por fim, e pelo mesmo motivo, também ndo se pode admitir a inclusdo de
juros calculados com base na taxa selic, nem mesmo a partir da data de apresentacdo da
Perdcomp como alega o coniribuinte em seu recurso com base em jurisprudéncia do antigo
Conselho de Contribuintes.

E que hé norma legal que expressamente o veda (art. 13 da Lei 10.833):
Art. 13 O aproveitamento de crédito na forma do § 4° do art 32
do art 4* e dos §§ 1* e 2° do art 6° bem como do § 2° e inciso I
do § 4% e § 5° do art 12, ndo ensejard atualizacdo monetdria ou

incidéncia de juros sobre os respectivos valores.

Essa disposigio € aplicdvel ao PIS por forga do que dispde o art 15 do
mesmo ato legal

&
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Como j4 afirmei, mais do que jurisprudéncia consolidada, é norma
regimental ¢ contetido de Stimula Administrativa, que os conselheiros membros do CARF néo
podem deixar de aplicar norma legal, nem mesmo sob alegacio de inconstitucionalidade,

Por isso mesmo, a jurisprudéncia também oriunda daquele 6rgdo, citada pela
recorrente, somente se aplicava a outros casos de ressarcimento, na auséncia de norma legal
expressa.

: Com essas consideragdes, voto por negar provimento ao recurso do
contribuinte.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 07 de abril de 2011
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