22 CC-MF
FI.

Ministério da Fazenda
Segundo Conselho de Contribuintes

Processon® : 11065.000345/00-81
Recurson® : 119.171

Recorrente :  ASSOCIACAO PRO-ENSINO SUPERIOR EM NOVO HAMBURGO
Recorrida : DRJ em Porto Alegre - RS

RESOLUCAO N°203-00.181

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
ASSOCIACAO PRO-ENSINO SUPERIOR EM NOVO HAMBURGO.

RESOLVEM os Membros da Terceira Cdmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, converter o julgamento do recurso em diligéncia,
nos termos do voto da Relatora.

Sala das Sessdes, em 29 de janeiro de 2003

Otacilio Dasas Cartaxo
Presidente

—

Maria sa Martinez Lopez
Relator;
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RELATORIO

Contra a empresa nos autos qualificada foi lavrado auto de infragéo,
exigindo-lhe a Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS, no periodo
de 01/01/95 a 31/03/99.

Consta do relatério elaborado pela autoridade de primeira instancia o que a
seguir reproduzo:

- em seu relatério de Agdo Fiscal de fls. 90/100, assevera a fiscalizagdo
autuante que a entidade perdeu, a partir de janeiro de 1995, o direito a isen¢do da Contribuigdo
para o Financiamento da Seguridade Social, em virtude do ndo cumprimento do requisito de ser
possuidora do Certificado e do Registro de Entidades de Fins Filantropicos, expedido pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS;

- prossegue a fiscalizagdo autuante, aduzindo que com o advento da Lei n°
9.732, de 11 de dezembro de 1998, a entidade ingressou, em 30/04/ 1999, com uma agdo
ordinaria (copias as fls. 23 a 54) visando buscar a declaragdo do direito ao ndo recolhimento das
contribui¢des sociais (PIS e COFINS), administradas e arrecadadas pela Unido, em virtude de
entender-se amparada pelo instituto da imunidade tributéria. Na fundamentagdo da sentenga,
asseverou o magistrado que a entidade n@o poderia se enquadrar na norma imunitéria presente no
artigo 195, § 7°, da Constituigdo Federal de 1988 - apesar de atender aos requisitos presentes no
artigo 14 do Cédigo Tributario Nacional - visto que a requerente ndo estaria se enquadrando na
categoria de "entidade assistencial", mas sim, de "entidade educacional", situagdo diversa;

- esclarece o Auditor-Fiscal que, em virtude dessa agdo judicial, a "entidade
vem realizando o deposito judicial do montante integral da COFINS e da Contribuigdo para o
PIS a partir da competéncia de abril de 1999". Esta Delegacia de Julgamento, em pesquisa
realizada junto ao TRF/4" regido, constatou que foi interposto recurso de apelagdo desta decisio,
recurso este ainda ndo julgado pelo Tribunal (vide extratos de movimentagio, as fls. 221/222;

- aduz ainda que, conforme informagdo constante de documento anexo aos
autos (fl. 07), a entidade perdeu o direito a isengdo em 31/12/1994. Com efeito, conforme a
fiscalizagdo, na pesquisa que foi feita pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social consta a
informag@o que o wltimo Certificado apresentado pela entidade, expedido em 17/08/1981, teve
validade até 31/12/1994, conforme evidencia o item 2.3 do documento de fls. 09. De fato,
daquele documento consta que a interessada solicitou o Recadastramento e a Renovagao do
Certificado de Entidade de Fins Filantropicos, pedido que resultou indeferido;

- desta forma, foi entregue a autuada o Termo de Intimagio Fiscal de fl. 68. Em
resposta, foram elaboradas planilhas contendo as bases de calculo para a COFINS (copias anexas
as fls. 70 a 80). Com base nestas planilhas e em balancetes contébeis, a fiscalizagdo efetuou a
apura¢do da COFINS devida em cada periodo de apuragio, para o periodo de janeiro 95 e margo
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de 1999. Conforme o relatado, os valores constantes da coluna "Saldo" da planilha anexa as fls.
70 a 71 serviram de base de calculo para a apuragdo da COFINS devida, pelo fato de a entidade
no citado periodo "ndo ter sido possuidora do Certificado e do Registro de Entidades de Fins
Filantrépicos, expedido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS", situagdo que
ensejou o descumprimento do requisito presente no inciso II do artigo 55 da Lei n° 8.212/91;

- na impugnagdo de fls. 113/148, alega a autuada, basicamente, ser uma
entidade civil sem fins lucrativos cujo objeto social é a manuten¢do de entidades educacionais.
Assim, entende aplicar-se ao seu caso a imunidade tributaria prevista no artigo 195, § 7°, do
artigo 195 da lei maior', ndo sendo necessaria a "concessdo de isenc¢do para que a requerente frua
da imunidade tributaria frente 8 COFINS". No mesmo contexto, afirma que o artigo 55 da Lei n°
8.212/91, com as alteragdes trazidas pela Lei n° 9.732/98 em seu texto, sdo inconstitucionais e
ilegais, pois ndo poderiam revogar a imunidade constitucional;

- assinala, de qualquer forma, que estd cumprindo todos os requisitos exigidos
pelo artigo 55 da Lei n° 8.212/91, com excegéo do certificado de fins filantrépicos constante do
inciso II do mencionado artigo. Por outro lado, no que tange especificamente ao fato gerador
ocorrido em 31.02.95, alega a ocorréncia do instituto da decadéncia, "eis que ultrapassados os
cinco anos - determinados pela lei complementar patria". Em defesa desta tese, apresenta
tempestivo aditamento a pega inicial (fls. 205/21 1), trazendo a colagdo vérios excertos
jurisprudenciais de Tribunais Federais; e

- discorre também sobre a inconstitucionalidade e a ilegalidade da imposicdo
de juros calculados pela Taxa SELIC, pois fixado pelo Poder Executivo de forma unilateral e
porque estaria configurando um penoso bis in idem contra o contribuinte. Entende, também,
haver desobediéncia ao disposto no artigo 161 do CTN e inconstitucionalidade. Por fim, alega
ser "ilegal e inconstitucional" a incidéncia de juros moratérios sobre a multa aplicada,
requerendo que fique sobrestado o julgamento do presente feito, até o transito em julgado da
Agdo Judicial n° 1999.71.08.003291-6, pedindo também a desconstitui¢do do Auto.

Por meio da Decisdo DRI/PAE n° 484, de 15 de maio de 2000, a autoridade de
primeira instincia manifestou-se pela procedéncia do langamento. A ementa dessa decisdo
possui a seguinte redagao:

"Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Periodo de apuragdo: 01/01/1995 a 31/03/1999

Ementa: A autoridade administrativa é incompetente para decidir sobre a
constitucionalidade dos atos baixados pelos Poderes Legislativo e Executivo.

ACAO JUDICIAL - A opg¢do pela via judicial importa em remincia ou
desisténcia da esfera administrativa, naquilo em que o processo no ambito do
Judiciario abordar.

Apurada falta ou insuficiéncia de recolhimento para a COFINS, é devida sua
cobranga.
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LANCAMENTO PROCEDENTE".

Inconformada com a decisio de primeira instincia, a entidade apresenta
recurso onde aduz, como preliminar de mérito, o cumprimento dos requisitos do artigo 55 da Lei
n°® 8.212/91, no triénio 1995 a 1997, e a conseqiiente anulagdo do langamento efetuado com base
nesse periodo pela superveniente expedigdo de Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos.

A f1. 280, fotocopia da Resolugio do Conselho Nacional de Assisténcia Social
n° 156, de 18 de julho de 2000, deferindo, em Grau de Reconsideragdo, o Registro e Certificado
de Entidade de Fins Filantrépicos relativo ao Processo n° 44006.004924/97-24 de interesse da
entidade. No mais, reitera os argumentos expostos quando da impugnagio.

Consta dos autos Termo de Arrolamento de Bens.

E o relatorio.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ

Compulsando os autos, necessario se faz discriminar as matérias bésicas. A
primeira: motivo pela qual a entidade foi autuada, diz respeito a auséncia (na data da autuag@o)
tio-somente do Certificado de Filantropia. A segunda: reside na analise doutrinaria propriamente
da imunidade da recorrente frente a COFINS; no sentido de haver ou nao necessidade do
cumprimento dos requisitos inscritos no artigo 55 da Lei n® 8.212/91 ou tdo-somente os do artigo
14 do CTN, bem como, a chamada rentncia administrativa, em razdo de discussdo judicial. As
demais matérias, também de mérito, dizem respeito a decadéncia e a Taxa SELIC.

Conforme relatado, a entidade apresenta recurso onde aduz como preliminar de
mérito, o cumprimento dos requisitos do artigo 55 da Lei n°® 8.212/91, no triénio 1995 a 1997, e a
conseqiiente anulagdo do langamento efetuado com base neste periodo pela superveniente
expedigao de Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos.

A fl. 280, fotocépia da Resolugdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social
n° 156, de 18 de julho de 2000, deferindo, em Grau de Reconsideragado, o Registro e Certificado
de Entidade de Fins Filantropicos relativo ao Processo n° 44006.004924/97-24 de interesse da
entidade.

Portanto, com o objetivo de enriquecer a instrugao deste processo, como o de
confirmar a data de validade do Certificado, objeto do Processo n°® 44006.004924/97-24, voto no
sentido de converter o julgamento do recurso em diligéncia a repartigdo de origem, a fim de que
a mesma solicite da entidade fotocOpia autenticada do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social.

Posteriormente, devem retornar os autos a este Segundo Conselho.

Sala das Sessoes, em 29 de janeiro de 2003
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MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ




