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- el b IP1. CREDITO PRESUMIDO. INDUSTRIALIZACAO POR
UINISTE S0 DA FAZENDA ENCOMENDA.
00 GOkt O ORIGINAL Caracterizado na nota fiscal emitida pelo c¢xecutor da
f__(}f___ encomenda {contribuinte em face das contribui¢des sociais —
PIS/PASEP e COFINS) que o produto que industrializou se
identifica com wm dos companentes basicos para o calculo do
crédito presumido (MP, PI e ME), a ser utilizado no processo
produtivo do encomendante {empresa produtora ¢ exportadora
de mercadorias nacionais), fica demonstrado o direito desse
insumo integrar a base de calculo do crédito presumido e,
conseqiientemente, de ser aferido pelo custo total a ele inerente,
nos termos dos artigos 1° e 2° da Lei n® 9.363/96.
Recurso provido.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
H. KUNTZLER & CIA. LTDA,

ACORDAM os Membros da Segunda Céamara do Segundo Consclho de
Coniribuintes, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro
Jorge Freire.

Sala das Sessdcs, ecm 27 de janeiro de 2005

/{ N

Presidente e Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Nayra Bastos Manatta, Adricne
Maria de Miranda (Suplente), Gustave Kelly Alencar, Raimar da Silva Aguiar, Marcelo
Marcondes Meyer-Kozlowski e Antonio Zomer {Suplente).

Ausentes, justificadamente, os Conselheiros Anténio Carlos Bueno Ribeiro e Dalton Cesar
Cordeiro de Miranda.
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Recorrente : H. KUNTZLER & CIA. LTDA,
RELATORIO

Por bem relatar os fatos, transcrevo o relatério do Acdrddo aprescntado pela
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre - RS, fIs. 137/140:

O interessado solicitou ressarcimento de crédito presumide de IPI, instituido pela
Medida Proviséria no948, de 23/03/1995, posteriormente convertida na Lei no
9.363, de 13/12/1996, referente ao 4otrimestre do ano-calendario de 1998,
conforme pedido de fl. I, no valor de R$ 159.780,98. Posteriormente, solicitou a
compensacgdo do crédito pretendido com débitos proprios, conforme pedidos de
fs. 47 a 51;

2. A Fiscalizagdo da DRF em Nove Hamburgo efetuou verificagdo prévia
para comprovar a legitimidade dessa pretensdo, conforme relatorio de fls. 52 e
53, onde foi constatado que o crédito pretendide montava apenas R$ 120.699,49,
tendo em vistaque o interessado havia incluido, como componente do custo dos
insumos, os valores referentes ao beneficiamento de couro por encomenda, o que
ndo foi aceito, com base na orientacdo interna divuigada no Boletim Central no
147, de 4/8/1998, pergunta 2.7. Por decorréncia o pedide foi parcialmente
deferido, nos limites do apurado pela fiscalizacdo, conforme despacho decisorio
de fls. 55;

3. Tempestivamente, o interessado protocolizou o arrazoado de fls. 79 a 94,
onde manifesta sua inconformidade com a reducdo do ressarcimento pleiteado,
alegando, em sintese:

a) a autoridade administrativa, utilizando o método gramatical de
interpretacdo, teria esvaziado e tornado ineficaz a norma de regéncia aplicavel
ao caso, reduzindo a desoneracao fiscal, prejudicando o impugnante e a politica
governamenial de reducdo do déficit comercial;

b) o coniribuinte utiliza em larga escala a industrializacdo por encomenda
para beneficiamento de couro adquirido semi-acabado (wet bluc) e tambem para
a transformagdo de insumos remetidos aos ateliés em partes de calcados, sendo
gue nas duas hipoteses tanto a remessa dos insumos como o retorno dos produtos
ocorrem sob o amparo de suspensdo do IPI, nos termos do art. 36, inc. I e ll do
Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados, aprovade pelo Decreto
no 87.981, de 23/12/1982 (art. 40, VII ¢ VIII do RIPI/IS98) e sobre o valor
agregado pelo industrializador também incidem os dispositivos regulameniares
citados, que estabelecem a suspensdo do IPI;

c) as operagées efetuadas pelos ateliés consistem em industrializagdo, e
ndo em prestagdo de servigos, devendo ter o mesmo tratamento que as demais
operacdes sujeitas a incidéncia do IPI;
FMINISTER!D DA FAZENDA
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d} os valores pagos pelas operacées de industrializacdo realizadas pelos
ateliés e pelos curtumes compdem o custo das matérias-primas, uma vez que os
produtos resultantes servern de insumos para a fabrica¢do de calcados;sobre a

e) receita obtida pelos curtumes e ateliés incidem as contribuiges para o
PIS e Cofins, estando comprovado no case concreto o seu recolhimento {anexo
n"d—fls. 109a 131);

b a orientacdo interna invocada pela fiscalizacdo afrontaria o principio
da legalidade consagrado no art. 150, I, da Constituicio Federal, além de ser
contraria ao disposto no ari. I °da Lei n® 9.363/1996, que ndo previu a condi¢do
de os insumos serem (ributados pelo IPI, sendo que o incentivo visa a neutralizar
o custo das contribuigfes sociais mencionadas, e;

2 finalizando, solicita o ressarcimento da diferenca denegada, acrescida
de juros calculados pela taxa SELIC.

Em 18 de fevereiro de 2003, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento
manifestou-se por meio do ACORDAQO DRIPOA N° 2,082, assim ementado:

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - TPl
Periodo de apuragdo: 01/1071998 a 31/12/1998

Ementa: CREDITO PRESUMIDCO DE IPI: Inaceitivel, por falta de previsdo
legal, a inclusdo, na base de calculo do crédito presumido, dos valores referentes
ao beneficiamento dos insurnos efetuado por terceiros, com suspensdo do imposto
na remessa e no reforno do encomendante.

Solicitagdo Indeferida.

A Recorrente interpds R ecurso Voluntario a este Conselho, fls. 143/161, repetindo
as considera¢des apresentadas na pega impugnatoria.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRC-RELATOR
HENRIQUE PINHEIRO TORRRES

O recurso € tcmpestivo & atende aos demais requisitos de admissibilidade
previstos no Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, razéo que o leva a ser admitido.

A teor do relatado, a matéria posta em debate cinge-se 4 inclusio ou nio base de
calculo do crédito presurnido da maéao-de-obra empregada na industrializagio efetuada por
terceiros.

Essa mat€ria encontra-se apascentada nesta Camara que vem decidindo pela
inclusdo na base de calcule do crédito presumido dos wvalores correspondentes aos insumos
industrializados por encomenda. O posicionamento adotado por este Colegiado tem como
exemplo o voto do decano Conselheiro Anténio Carles Bueno Ribeiro, que deu origem ao
Acorddo n® 202-14.500 o qual transcrevo e adoto como razao de decidir a questiio ora em foco:

De pronto, tenho como inaceitivel que eventual direito da
recorrente possa ser negado com base em rera presungdo, jd que para a glosa
do bengficio incumbe ao Fisco provar a sua desconformidade com a legislagcdo de
regéncia. Ainda mais que no caso a auséncia de créditos associados s entradas
dos insumos retornados apos o beneficiamento, ndo permite inferir que o executor
da encomenda ndo tenha wtilizado na operacdo insumos outros que ndo aqueles
remetidos pelo autor da encomenda.

A hipotese de suspensdo de IPI prevista no art. 36, incisos I e

f;

(544 O ORIGINAL
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7, do RIPI/82! (correspondente ao art. 40, incisos VII e VIII do RIPI/98), deixa
claro que, no que se refere a insumnos, s6 a utilizacdo pelo executor da encomenda
na operagio de produtos tributados de sua Endiestrializacdo ou importacio é que
impediria o retorno do produto beneficiado corn suspensdo de IPI, ou seja, niio
hea perda da faculdade de swspensdo na utilizacdo pelo executor da encomenda na
operacdo de MP, Ple MFE adqguiridos de terceiros.

YIST

Dari se conclui que, nos proprios termos do critéric implicito
adotado na resposta a questdo 2.7 das Pergurnitas e Respostas sobre o Crédito
Presumido, aprovada pela Nota MF/SRE/COSIT/COTIP/DIPEX N° 312, de
()3.08.982, € inconsistente afastar o valor cobradoe ao encomendante da base de

!Ant. 36 - Poderdio sair com suspensio do imposto:

[ - as matértas-primas, produtos intermediirios € material de embalagem destinados 4 industrializago, desde que os
produtos industrializados devam ser enviados a0 estabelecimento remetente <laqueles insumos;

IT - os produtos que, industrializados na forma do inciso anterior, forern remetidos ao estabelecimento de origem,
desde que por este sejam destinados a comércio, a emprego como matéria-prima ou produte intermedidrio em nova
industrializagdo, ou a emprego no acondicionamento de produto tributado, e execulor da encomenda ndo lenha
utilizado, na respectiva operagio, produtos tributados de sva industrializagdo ou importagio.

? 2.7) Encontra-se com habitualidade, casos em que a empresa produtora exportadora, remele matérias-primas de seu
estoque para efetvar uma etapa produtiva em outra empresa. Por exemplo, o produtor exportador adquire couro

A 4
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cdlculo do crédito presumido pelo simples fato de o encomendante remeter
insumos com suspensdo do IPI ao executor da encomenda e este remeter o
produto industrializado, no qual aqueles insumos foram aplicades, ao
estabelecimento de origem tambem com suspensao.

Se o critériv adotado para admitiv a inclusdo do valor
cobrado ao encomendante na base de cdlculo do crédito presumido é o de gue o
executor da encomenda tenha utilizado na operagdo MP, PI e ME, que ndo
aqueles remetidos pelo encomendante, nio faz o menor sentido a distin¢do entre
insumos proprios (de fabricagdo ou importacdo do industrializador}) ou insumos
adquiridos de terceiros pelo industrializador, pois de qualquer maneira estaria
configurada a adigdo de componentes bdsicos pura o cdlculo do crédito
presumido, u justificar a inclusdo do valor cobrado ac encomendante na sua base
de calculo.

Desse modo, mesmo na prevaléncia desse critério, para a
glosa de valores registrados nos CFOP 1.13 e 2.13, cometia ao Fisco apontar,
nas respectivas notas fiscais de suporte, a inexisténcia de registro e cobranga de
MP, Pl e ME, que ndo agueles remetidos pelo encomendante, ou obter a sua
anuéncia acerca dessa circunstancia, ¢ que ndo estd claro nestes autos.

Por outre lado, este Colegiado, no voto condutor do Acérdéo
n" 202-12.301, da lavra do ilustre Conselheiro Marcos Vinicius Neder de Lima
(Recurso n® 104.703), ja havia se pronunciado a favor da inclusdo no cdleulo do
incentivo do custo da industrializagido realizadu por encomenda, com base nas

seguintes razoes.

ot
= érﬂi‘i“:’z”.\ 33 “dinda com relagdo as aquisicGes, analisa-
__ﬁi oy Copt it e Lw»*nug;i se a industrializacdo por encomenda. E certo que se a
ONFEFE Cikd O GRIGH empresa adquirisse a madeira beneficiada, o valor que
:'Uf.f.- 9 _G,ﬁ-:{_" -’.Q7L constaria na nola fiscal do fornecedor representaria o custo
z da madeira em bruto mais o custo dos servicos de

‘ beneficiamento. Neste caso, ndo hd duvida de que o valor

—_— — : dessa aquisicdo comporia a base de cdlculo do incentivo,

semi-acabado e 0 envia a outra empresa (um curlume) para acabamento. Nesse processo, s3o agregados a essa
matéria-prima diversos outros insumos, como produtos quimicos, corantes, etc. O couro retorna modificado para o
estabelecimento produter exportador, acompanhado de nota fiscal indicando operagio de beneficiamento. Pergunta-
se, se ¢ valor agregado, correspondenic ao beneficiamento deve ser computado como aquisig3o de insumos {periodo
de 1996) e como custos (a partir de 1997)? E, cm caso de beneficiamento que nie agregue outras matérias primas
(exemplo, parte de calgado remetida para costura, colagem ou trangamento, acompanhada de todos os materiais
necessarios), o tratamento deve ser o0 mesmo?
R} No caso cm que o encomendante remete os insumes comn suspensio do IP1 ac executor da encomenda (hipdtese prevista no
att. 36, incisos I & Il do RIPI/82 comrespondente ao art. 40, incisos VII & VI do RIPI/98) e o exccutor da encomenda remete os
produtos com suspensio, niio hd que se faler em inclusdo do valor cobrado pelo encomendante na base de céleulo do arédito
presumido, Porém, no caso cm quc o encomendante remete 0s insumos com tributagiio, e o industralizador por encomenda
utiliza insumos proprias e, apés a industrializago, remete os produlos tributados pelo IPI a0 encomendante, a valor cobrade pelo
realizador da industrializagiie ao encomendante integra a base de calculo do crédito presumido. Q entendimento aplica-se tanto
a0 exercicio de 1993, quanto aos posteriores.

7 ’
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posto que madeira beneficiada foi transformada em moveis
que foram exportados.

De outra forma, se a empresa fornecedora
emitisse, duas notas fiscais, uma da madeira em bruto ¢
outra do servigo de beneficiamento, que diferenca faria para
o adquirente? Para o fornecedor, a base do IPI, caso haja
incidéncia, deve ser a soma dos valores das duas notas
fiscais. Para o produtor exportador, o custo da matéria-
prima ha que ser composio pelo somatorio das duas notas
fiscais.

No caso presente, o fornecedor da madeira
em bruto e um e o realizader do beneficiamento ¢ outre. Isto
quer dizer que as duas notas cogitadas no pardgrafo anterior
s@o emitidas por estabelecimentos diferentes, mas isso nao
muda o futo de que, para o adguirente, o custe da matéria-
prima é composto pelas duas parcelus: o prego page pela
madeira e ¢ preco pago pelo beneficiamento da mesma, para
que adquira as condigées exigidas pelo processo de
Jabricagdo dos movels a serem exportados.

Pelo exposto, reconheco coma inerente ao custo da matéria-
prima o gue é pago para o Seu beneficiamento em
estabelecimento de terceiro, ainda mais que esse ferceiro,
como o primeiro fornecedor, também esia sujeito as
contribuigoes que o incentivo visa ressarcir.

A par dos argumentos acima expendidos, a propria
regulacdo da industrializacdo por encomenda pela legislagdo do IPI, que nos
termos do paragrafo inico do art. 3° da Lei n® 9.363/96 deve ser wtilizada
subsidiariamente para o estabelecimento dos conceltos basicos para o cdlculo do
crédito presumido, apenta para a legitimidade de se considerar o valor da
prestagdo de servigos decorrente de industrializagdo por encomenda na base de
calculo do beneficio.

De se ressaltar o aspecto de que o produto a ser descrito na
nota fiscal de saida (retorno ao encomendante), emitida pelo executor da
encomenda, serd o que resultar da industrializacio que realizar, com a
classificacdo fiscal correspondente, o que também determinard a aliquota de 1Pf
a ser aplicada, se for o caso. No dizer do Parecer Normativo CST n.® 378/71.
“...Se recebe blocos de ferro e confecciona maguinas ou aparelhos, como tais
(maquinas ou aparelhos) devera classificar os produtos saidos, ainda que neles
empregue outras matérias-primas, ou produtos de sua fabricacdo...’
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Por certo que o valor cobrado pela operagio, com os
destagues regulamentares, correspondera a prestagdo de servicos decorrente de
industrializa¢cdo por encomenda, que por sua vez representa o valor adicionado
ao custo dos insumos remetidos pelo auior da encomendn, mas isso nao
descaracteriza o fato que realmente aqui importa, qual seja, a nota fiscal emitidu
pelo executor da encomenda se refere ao produto que industrializou na sua
integridade. Os destagues contidos nessa nota fiscal, acerca dos insumos e mdio-
de-obra que utilizou, atendem aspectos da cobranga entre as partes envolvidas e
de controle do IPI.

Essa é a razdo porgue afinal consolidei o entendimento de
que, na hipdtese em exame, estando caracterizado na nota fiscal emitida pelo
executor da encomenda que o produto que industrializou se identifica com um dos
componentes bdsicos para o cdlculo do crédito presumide (MP, PI e ME), a ser
utilizado no processo produtivo do encomendante (empresa produtora e
exportadora de mercadorias nacionais), fica demonstrado o direito desse insumo
integrar a base de cdlculo do crédito presumido e, consegiientermente, de ser
aferido pelo custo total a ele inerente, nos termos dos artigos 14 ¢ 2% da Lei n®
9.363/96.

* Art. 1 - A empresa produtora € exporiadora de mercadorias nacionais far jus a crédito presumido do Imposto
sobre Produtos Industrializados, como ressarcimento das contribuicdes de que tratam as Leis Complementares ns. 7,
de 7 de setembro de 1970, 8, de 3 de dezembro de 1970; e 70, de 30 de dezembro de 1991, incidentes sobre as
respectivas aquisigSes, no mercado interno, de matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem,
para utilizagio no processo produtivo.

Parigrafo dnico. O disposte neste artigo aplica-se, inclusive, nos casos de venda a empresa comercial exportadora
com o fim especifico de exportagio para o exterior,

* Art. 2 - A base de ciloulo do crédito presumido serd determinada mediante a aplicagio, sobre o valor tatal das
aquisictes de matérias-primas, produtos intermedi4rios € material de embalagem referidos no artigo anterior, do
percentual correspondente a relagio entre a receita de exportagio e a receita operacional bruta do produtor
exportador.

§ 17 O crédito fiscal serd o resultado da aplicagic do percentual de 5,37% sobre a base de calculo definida neste
artigo.

§ 2° No caso de empresa com mais de um estabelecimento produtor exportador, a apuragfio do crédito presunido
podera ser centralizada na matriz.

§ 3% O crédito presumido, apurade na forma do pardgrafo anterior, poderd ser transferido para qualguer
estabelecimento da empresa para efeito de compensagdo com o lmposto sobre Produtos Industrializados,
observadas as normas expedidas pela Secretaria da Receita Federal,

§ 4° A empresa comercial exportadora que, no prazo de 180 dias, contados da data da emissiio da nota fiscal de
venda pela empresa produtora, ndo houver efetuado a exportagio dos produtos para o exterior, fica obrigada ao
pagamento das contribuicdes para o PIS/PASEP e a COFINS relativamente aos produtos adguiridos e nio
exportados, bem assim de valor correspondente ao do crédito presumido atribuido 4 empresa produtora vendedora.

§ 5° Na hipotese do pardgrafo anterior, o valor a ser pago, correspondente ao crédito presumido, serd determinado
mediante a aplicagdo do percentual de 5,37%, sobre sessenta por cento do prego de aquisigio dos produtos
adquiridos e ndo exportados.

§ 6° Se a ernpresa comercial exportadora revender, no mercado intcrno, s produtos adquiridos para exportagio,
sobre o valor de revenda serdo devidas as contribuigdes para o PIS/PASEP e a CQFINS, sem prejuizo do disposto

no § 4°.
/ 7
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Convérm realcar que esse entendimento refere-se a situagio
em que o executor da encomenda realiza efetivamente industrializacdo, em
qualquer uma das modalidades previstas na legislagdo do IPI e que seja
contribuinte em face das contribui¢ées sociais (PIS/PASEP e COFINS), cuja
desoneracdo na exportag¢do de mercadorias nacionais é o objetivo e razdo de ser

do beneficio em tela.

Ademais, ndo vejo a disposicao instrumental contida no ari,
3% da Lei n® 9.363/96 como &bice para esse entendimenio, porquanto a nota
Jiscal emitida pelo executor da encomenda corttém (ou deveria conter) todos os
elementos para a apurag¢do do valor do produto afinal a ser considerado na base
de cdlculo do crédito presumido, pois nela também hd a indicac@o da nota fiscal
com que foram remetidas as matérias-primas pelo autor da encomenda.

Nesse diapasido, a sistemdtica de apura¢io do valor de
aquisi¢cdo desse produto, atendendo a conveniéncia de ordem prdtica, mediante a
soma do valor do insumo adguirido no mercado interno registrado nos Livros
Fiscais sob o CFOFP 1.11 ou 2.11 — Compras para industrializacdo, com o valor
consignado no CFOP 1.13 ou 2.13 — Industrializagdo efetuadu por outras
empresas, com OS expurgos pertinerites, se for o caso, estd em consondncia com o

aludido dispositivo legal.

Com essas consideragOes, voto no sentido de dar provimento ao recurso
voluntario para determinar que s¢jam incluidos no cdmputo do crédito presumido os valores dos
insumos industrializados por encomenda da reclamante.

Sala das Sessfes, em 27 de janeiro de 2005

it e s
NRI E PINHEIRO RRES

§ 7° O pagamento dos valeres referidos nos §§ 4° ¢ 5° devera ser efetuado até o décimo dia subsegiiente ao do
vencimento do prazo eslabelecido para a efetivagio da exportag3o, acrescido de multa de mora e de juros
equivalentes & taxa referencial do Sisterna Especial de Liquidagfo e Custddia - SELIC, para titulos federais,
acumulada mensalmente, calculados a partir do primeiro dia do més subsegiiente ao da emissfio da nota fiscal de
venda dos produtos para a empresa comercial exportadora até o iltimo dia do més anterior ao do pagamento ¢ de um
?or cento no més do pagamento.

Art. 3 - Para 0s cfeitas desta Lei, a apuragio do montante da receita operacional bruta, da receita de exportagio e
do valor das mat€rias-primas, produtos intermediArios e material de embalagem sera efetuada nos termos das
normas que regem a incidéncia das contribuicdes referidas no ant. 1, tendo em vista o valor constante da respectiva
nota fiscal de venda emitida pelo formecedor ao produtor exportador.

Paragrafo dnico. Utilizar-se-4, subsidiariamente, a legislacdo do Imposto de Renda e dn Imposto sobre Produtos

Industrializados para o estabelecimento, respectivarnente, dos conceiiosvleraceoils de produgiio,
matéria-prima, produtos intermediarios e material de embalagem.  § MINISTERIO DA FAZFNDA
‘-:sgundo Ceisidno de Contrbuintes
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