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Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Periodo de apuragao: 10/03/2000 a 30/06/2002

DECISAO RECORRIDA. AUSENCIA DE ANALISE
INDIVIDUALIZADA DE TODOS OS ARGUMENTOS. CERCEAMENTO
DO DIREITO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO.

Em decisdo administrativa ndo se requer abordagem expressa de todos os
pontos levantados pelas partes, podendo o julgador decidir com base em um
ou mais elementos apresentados, contanto que suficientes a formagao de sua
convicgao.

MULTA DE OFICIO. SUPOSTO CARATER CONFISCATORIO.
MATERIA DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DO JUDICIARIO.
SUMULA CARF N° 2.

Nos termos da Sumula CARF n° 2, de 2009, este Conselho Administrativo
ndo ¢ competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei
tributaria, como o de suposta ofensa ao principio da isonomia.

Assunto: Classificacdo de Mercadorias
Periodo de apuracao: 10/03/2000 a 30/06/2002

NOMENCLATURA COMUM DO MERCOSUL (NCM). PAPEL
AUTOCOPIATIVO EM FORMA DE BOBINA, COM LARGURA
INFERIOR A 36 CM, PROPRIO PARA MAQUINA REGISTRADORA DE
EMISSAO DE CUPOM FISCAL. ENQUADRAMENTO TARIFARIO.

O papel autocopiativo, apresentado em forma de bobina, com largura inferior
a 36 cm, proprio para maquina registradora, denominado comercialmente
“bobina de papel para Emissor de Cupom Fiscal (EFC)”, classifica-se no
4816.20.00 da NCM.

Assunto: Imposto sobre Produtos-Industrializados - IPI



Processo n° 11065.000570/2005-84 S3-C4T1
Acoérdao n.° 3401-001.793 Fl. 168

Periodo de apuragao: 10/03/2000 a 30/06/2002

MULTAS DE OFICIO. INFRACOES DISTINTAS. APLICACAO
CUMULATIVA. POSSIBILIDADE.

Apurando-se, no mesmo processo, a pratica de duas ou mais infragdes
distintas, aplicam-se cumulativamente, no grau correspondente, as penas a
elas cominadas.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 1* Turma Ordinaria da Terceira
Secdo de Julgamento, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Relator.

Julio César Alves Ramos — Presidente

Emanuel Carlos Dantas de Assis - Relator

Participaram da sessao de julgamento os conselheiros Emanuel Carlos Dantas
de Assis, Jean Cleuter Simdes Mendonga, Odassi Guerzoni Filho, Angela Sartori, Fernando
Marques Cleto Duarte e Julio César Alves Ramos.

Relatorio

O processo trata de Auto de Infracdo do IPI, mantido integralmente pela 3*
Turma da DRJ.

Por bem resumir o que consta dos autos até entdo, reproduzo o relatorio da
primeira instancia, com referéncias a Tabela do IPI aprovada pelo Decreto n°® 2.092/96:

Conforme Relatorio de Verificagdo Fiscal, a autuagdo se deu
com base nas infracoes que seguem:

a) saidas de bobinas de papel para maquinas
registradoras/emissoras de cupom fiscal com classificagdo fiscal
incorreta no codigo 4821.90.00 da Tabela de Incidéncia do IPI
(TIPI) — ao qual corresponde aliquota zero para o IPI. A
fiscalizagdo adotou a classificagdo fiscal para o produto
mencionado, com as devidas repercussoes na apura¢do do IPI
ndo langado pelo estabelecimento, no codigo 4816.20.00 da
TIPI, tributado a aliquota de 15%;

b) ressarcimento indevido de IPI nos processos n°
11065.001068/00-88, 11065.001419/00-51 e
11065.000726/2002-84, referentes ao primeiro e segundo
trimestres’de 2000 /esaotquarto trimestre de 2001. Tais créditos
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indevidos sdo decorrentes da saida dos produtos mencionados
no item anterior com a classificagdo fiscal incorreta.

Constatadas as irregularidades acima a fiscalizagdo reconstituiu
a escrita do contribuinte, fls. 62/65, e langou o valor do IPI
resultante.

Regularmente cientificado, em 18/03/2005, conforme consta do
auto de infracdo, fl. 06, o autuado apresentou impugnacdo
tempestiva (...) na qual, apds breve relato dos fatos, alega,
resumidamente, que é incorreta a classificagcdo adotada pela
fiscalizagdo, pois ndo atende a especificidade e a essencialidade
do produto, faz resumo do processo de fabricagcdo das bobinas
de cupom fiscal PDV, que diz ser o nome técnico do produto,
para argumentar a corre¢do da classificagdo adotada. Na
seqtiéncia contesta a aplicagdo da multa, alegando duplicidade
de incidéncia e nitido cardter confiscatorio.

O Colegiado da DRJ manteve a classificacao fiscal adotada pela fiscalizagao
(codigo 4816.20.00 da NCM), levando em conta a Solugdo de Consulta n° 1, de 14 de margo
de 2003, da Coordenagao-Geral de Administragdo Aduaneira, e o que dispde sobre a posicao
4820 as Notas Explicativas do Sistema Harmonizado de Designa¢dao e de Codificacdo de
Mercadorias (NESH), aprovadas pelo Decreto n.° 435, de 27 de janeiro de 1992, e alteradas
pela Instru¢do Normativa SRF n.° 123/98, de 22 de outubro de 1998.

Observou que, diferentemente do disposto nas Notas Explicativas, “A
mercadoria em questdo - "papel autocopiativo em bobina de papel para maquina
registradora/emissora de cupom fiscal" - ndo possui campos impressos a serem preenchidos
com informagdes adicionais. Portanto, ¢ incabivel classificar essas bobinas na posi¢ao 4820 da
NCM.”

Quanto a posicao 4816, asseverou que “compreende o papel-carbono (papel
quimico®), o papel autocopiativo e outros papéis para cdpia ou duplicacao (exceto os da
posicao 48.09), esténceis completos e chapas ofsete, de papel, mesmo acondicionados em
caixas.”

E arrematou, apos transcrever o que contém as NESH sobre a posi¢ao 4816:

Assim, tendo em vista o texto e as NESH da posi¢do 4816, torna-
se claro que os papéis autocopiativos simplesmente cortados e
que se apresentem em rolos ndo superior a 36 cm, como é o caso
da mercadoria do autuado, se classificam na posi¢do 4816 da
TIPI, de acordo com a 1' Regra Geral para Interpretagdo do
Sistema Harmonizado (RGI 1').

No dmbito da posicao 4816, estes produtos classificam-se na
subposi¢do 4816.20, de acordo com a RGI 6°.

Desse modo, pelas RGI 1°, RGI 6 e Regra Geral Complementar
1 (RGC-1), a classificagdo o produto em questdo ¢ no codigo

4816.20.00 da TIPL.

Em relacao as multas aplicadas, no percentual de 75%, rejeitou a alegagdo de
duplicidade consignando “serem decorrentes de infracdes distintas: uma, pela falta de

3
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langamento do IPI nas notas fiscais, ensejando a penalidade sobre o valor o valor do imposto
que deixou de ser langcado independentemente de saldos devedores na escrita, por forca do art.
80, I, da Lei n® 4.502/64, com a redacdo dada pelo art. 45 da Lei n° 9.430/96, e a outra, pelo
ressarcimento indevido, nos termos do art. 44, [ ¢ § 4°, da Lei n°® 9.430,96.

Por fim, ressaltou ndo ter competéncia para apreciar questdes de ilegalidade
ou inconstitucionalidade, por constituirem matéria reservada ao Judiciario, e considerou que o
princinio da ndo-confisco somente se aplica a tributos, ndo ser estendendo a penalidades.

No Recurso Voluntario, tempestivo, a empresa alega inicialmente a nulidade
ao Acoérdao recorrido, por ndo ter apreciado argumento relevante. Assegura ter demonstrado na
Impugnagao (menciona os itens II.3.1 e I1.3.2) que a RFB manifestou o entendimento de que a
bobina de papel, com dimensdo maxima de 15 cm de largura, utilizada para suprir impressora
de cupom fiscal, classifica-se na posigao 4823.51.00 da TIPI/96, mas a DRJ ndo analisou tal
argumento e, por isso, incorreu em flagrante cerceamento do direito de defesa.

Em seguida invoca os principios da seletividade e da
especificidade/especialidade, bem como as RGI empregadas na classificagdo fiscal,
delimitando as classificagdes possiveis dentre as seguintes:

- 4821.90.00, adotada inicialmente pela Recorrente, com aliquota zero do IPI;
- 4816.20.00, adotada na autuagdo, com aliquota de 15%;

- 4820.40.00 ou 4820.90.00, com aliquota zero;

- 4823.51.00, com aliquota de 12%.

Afirma que “ndo produz o papel autocopiativo, mas utiliza-o no processo de
producao das bobinas, criando um modelo exclusivo caracterizado pela inscrigao de logomarca
e nimero de CNPJ do encomendante, dentre outros dados exigidos pela legislagao fiscal” (fl.
148), rejeitando a classificagdo dada pela Solucdo de Consulta empregada pela DRJ e
pugnando pela classificagdo no codigo 4820.90.00, “posto a atender a regra da prevaléncia da
especificidade da posicdo”.

Caso nao admitida a classificagdo no codigo 4820.90.00, entende que outra
possibilidade ¢ o cddigo 4823.51.00, por ja ter sido este reconhecido pela RFB.

Também combate as multas aplicadas, reputadas exacerbadas por
caracterizarem confisco e verdadeiro bis in idem, ja que somam R$ 95.958,85 contra um
imposto de R$ 27.590,77 (principal), requerendo ao final e preliminarmente a nulidade do
Acérdao da DRI ou, caso isso ndo ocorra, o cancelamento da autuagao.

E o relatorio, elaborado a partir do processo digitalizado.

Voto

O Recurso Voluntario ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos do
Processo Administrativo Fiscal, pelo que dele conhego.
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I- DA PRELIMINAR

Em preliminar, alegou a Recorrente nulidade da decisdo recorrida, com base
no argumento que o referido julgamento incorreu em flagrante cerceamento do direito defesa,
posto que nao analisou o argumento aduzido na peca impugnatdria, referente a classificagao do
produto no codigo 4823.51.00 da TIP1/96, por parte da Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB).

Com a devida vénia, ndo procede a presente alegagdo, pois, como de sabenga,
inexiste ofensa ao direito quando o Orgdo de Julgamento de origem pronuncia-se de forma
ciara e suficiente sobre a questdo posta nos autos, especialmente, quando o decisum revela-se
devidamente fundamentado, como no caso em tela.

De fato, analisando o teor da decisdo de primeiro grau, verifica-se que a
questao objeto da controvérsia, ou seja, o enquadramento tarifario do produto na Nomenclatura
Comum do Mercosul (NCM), foi exaustivamente analisada no voto condutor do julgado
recorrido e devidamente fundamentada nas Regras Gerais para Interpretagdo do Sistema
Harmonizado (RGI/SH), na Regra Geral Complementar (RGC) e nas Notas Explicativas do
Sistema Harmonizado de Designacdo e de Codificacdo de Mercadorias (NESH), que sdo os
instrumentos indicados para fim de classificagdo fiscal dos produtos na TIPI/NCM, conforme
explicitado nos arts. 16 e 17 do RIP1/2002.

Ainda alegou a Recorrente que a classificagdo fiscal do produto no codigo
NCM 4823.51.00 era uma questdo relevante para o deslinde da presente controvérsia, portanto,
a Turma de Julgamento a guo havia incorrido em grave equivoco ao deixar de analisar e se
reportar a esse ponto que fora suscitada na impugnacao.

Discordo. Na verdade, no presente caso, a questdo relevante diz respeito ao
correto enquadramento do produto no codigo da TIPI/NCM, vigente na data dos fatos
geradores, questdo que foi exaustivamente abordada no julgado em questdo, conforme
anteriormente explicitado.

Além disso, no ambito do processo administrativo fiscal, por forca do
disposto no art. 31" do Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972 (PAF), o 6rgio de julgamento
de primeira instancia tem obrigagao de abordar as razdes de defesa suscitados pelo impugnante,
porém, sem a obrigatoriedade de rebater, um a um, todos os argumentos trazidos pela parte, em
relagdo a uma mesma questao de defesa.

No caso em tela, a razdo de defesa suscitada pela Recorrente diz respeito ao
correto enquadramento tarifario do produto na TIPI/1996. Neste sentido, alegou que o produto
poderia ser classificado em quatro cddigos distintos, a saber: os codigos 4809.90.00,
4820.90.00, 4821.90.00 (utilizado na escrituragao fiscal) e 4823.51.00.

Especificamente, em relagdo ao cédigo NCM 4823.51.00, objeto da presente
analise, assim se manifestou a Recorrente, na peca impugnatoria, in verbis:

" "Art. 31. A decisdo conterd relatério resumido do processo, fundamentos legais, conclusio e ordem de
intimagdo, devendo referir-se, expressamente, a todos os autos de infra¢do e notificagdes de langamento objeto do
processo, benr como as razdes’ de defesa‘suscitadas pelo impugnante contra todas as exigéncias". (Redagdo dada
pelaLein®8/748)de 1993)
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Apenas pelo prazer de argumentar, se a autuada fosse adotar
uma classificagio com base em solugdes de consulta desse
Orgdo Fazendario, poderia ela valer-se do codigo 4823.51.00:

[]

roitanto, fica evidenciado que essa nao foi uma alegagdo relevante, ja que
apenas paia fins de argumentacdo defendeu a Autuada a inclusdo do produto do cédigo em
destaque.

Na verdade, em termos de classificacdo fiscal do produto, a alegacdo
ielevante suscitada na peca impugnatdria (fls. 91/93) refere-se a defesa da classificagao do
produto no cddigo NCM 4820.90.00, ponto em que o voto condutor do Acédrdao recorrido
cxpressamente consignou as razdes pelas quais o produto nele ndo se enquadrava.

Por outro lado, no referido voto, o Relator apresentou as razdes e os
fundamentos para o correto enquadramento do produto no cédigo NCM 4816.20.00, adotado
pela Fiscalizacao.

Dessa forma, uma vez devidamente fundamentado que o codigo tarifario
correto do produto era o indicado pela Fiscalizagdo (4816.20.00), tornou-se despicienda
qualquer explanacdo no sentido de demonstrar que o produto ndo se incluiria nos demais
codigos tarifarios defendidos pela Recorrente, principalmente, tendo em conta que cada
produto pertence a unico codigo da referida Nomenclatura.

Por oportuno, saliento que de todo modo o julgador ndo estd obrigado a tratar
de todos os argumentos constantes de impugnagdo ou recurso. Afinal, decisdo administrativa
ndo se confunde com trabalho académico, a demandar a abordagem expressa de todos os
pontos levantados pelas partes. Num processo o julgador pode decidir com base em um ou
mais elementos apresentados, contanto que suficientes a formacdo de sua convicgdo, sendo
desnecessario o trato, um a um, de todos os argumentos expendidos. Neste sentido o
pronunciamento do Min. Francisco Galvao, no Agravo Regimental no Recurso Especial n°
792.497-RJ (STJ, 1* Turma, undnime, julgamento em 04/04/2003, unanime):

Como ¢ de sabenca geral, o julgador ndo estd obrigado a
discorrer sobre todos os regramentos legais ou todos os
argumentos alavancados pelas partes. As proposi¢oes poderdo
ou ndo ser explicitamente dissecadas pelo magistrado, que so
estard obrigado a examinar a contenda nos limites da demanda,
fundamentando o seu proceder de acordo com o seu livre
convencimento, baseado nos aspectos pertinentes a hipotese sub
judice e com a legislagdo que entender aplicavel ao caso
concreto.

Com base nessas consideragdes, rejeito a presente preliminar de nulidade.
I1 - DO MERITO
Suposto carater confiscatorio das multas aplicadas

Adentrando no mérito, inicialmente ressalto que a alegacao de que as multas
em apreco sdo confiscatdrias e ferem o principio da capacidade contributiva, por falta de
competéncia deste Colegiado, ndo deveser conhecida. Como sabido, a instdncia administrativa
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de julgamento ¢ vedado apreciar a legalidade e/ou constitucionalidade de norma legal vigente,
conforme expressamente determinado no art. 26-A* do Decreto n°® 70.235, 06 de marco de 1972
(PAF), com redacdo dada Lei n° 11.941, de 2008. Tal atribui¢do ¢ reservada ao Poder
Judiciario.

No ambito deste Conselho, tal vedacdo encontra-se determinada no art. 62°
do Anexo 1f do Regimento Interno deste Conselho, aprovado pela Portaria MF n° 256, de 22 de
junho de 2009, e consolidada na sua jurisprudéncia, conforme disposto no enunciado da
Stunula CARF n® 2, que tem o seguinte teor, in verbis: “O CARF nao ¢ competente para se
pronuriciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria”.

Das regras de classificacio fiscal.

No cerne do litigio, a controvérsia gira em torno da correta classificacdo
fiscal do produto no codigo NCM e da legalidade da aplicacdo das multas, reputadas
exacerbadas pela Recorrente, por caracterizarem confisco e verdadeiro bis in idem.

E pertinente destacar que, para fim de classificagdo fiscal do produto na
NCM, o principio da seletividade ndo tem relevancia. De fato, esse principio serve de
fundamento apenas para fins graduagdo das aliquotas do IPI, em fun¢ao da essencialidade do
produto, segundo o qual os produtos essenciais sdo submetidos a aliquota zero ou a aliquota
positiva bem menor do que aquela atribuida aos produtos considerados supérfluos.

Também ndo tem importancia, para o fim de enquadramento tarifario do
produto na NCM, o principio da isonomia (art. 150, II, da Constitui¢ao Federal), que diz
respeito a vedacdo de tratamento desigual entre contribuintes que se encontram em situacao
equivalentes.

* "Art. 26-A. No ambito do processo administrativo fiscal, fica vedado aos orgdos de julgamento afastar a
aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.(Redacdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009)

[...]

§ 60 O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos casos de tratado, acordo internacional, lei ou ato
normativo:(Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

I — que j& tenha sido declarado inconstitucional por decisdo definitiva plenaria do Supremo Tribunal
Federal;(Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009)

II — que fundamente crédito tributario objeto de:(Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio do Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos
arts. 18 ¢ 19 da Lei no 10.522, de 19 de julho de 2002; (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009)

b) simula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da Lei Complementar no 73, de 10 de fevereiro de
1993; ou (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

¢) pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar no 73, de 10 de fevereiro de 1993. (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)"

3 "Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do CARF afastar a aplica¢io ou deixar de observar
tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade.

Paragrafo tunico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de tratado, acordo internacional, lei ou ato
normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou II
- que fundamente crédito tributario objeto de:

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio do Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos
arts. 18 e 19 da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002;

b) simula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da Lei Complementar n° 73, de 1993; ou c) parecer
docAldvogado-Geral'da: Unido ‘aprovado pelo/ Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei Complementar
n73de1993"/
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Com efeito, o correto enquadramento do produto em um tnico dos diversos
codigos da NCM rege-se por critérios claros e objetivos estabelecidos nas Regras Gerais para
Interpretacdo do Sistema Harmonizado (RGI/SH), Regras Gerais Complementares (RGC) da
NCM e Notas Explicativas do Sistema Harmonizado de Designagdao € de Codificacdo de
Mercadorias (NESH), conforme expressamente determina os arts. 16 e 17 do RIP1/2002.

Entretanto, antes de analisar a classificagdo fiscal, entendo oportuno
apresentar a identificacdo do produto objeto da presente autuacao.

Do aspecto técnico: identificacao do produto.

O produto produzido e comercializado pela Recorrente, objeto da presente
autuagao, trata-se de papel autocopiativo, apresentado em forma bobina, proprio para maquinas
registradoras/emissoras de cupom fiscal (EFC), denominadas comercialmente de “bobina de
papel para Emissor de Cupom Fiscal (EFC)”.

Segundo a Recorrente, o produto ¢ resultado de “um processo mecanico de
personalizacdo da impressdo e posterior rebobinagem das bobinas, que modela o produto,
criando produtos propicios a serem utilizados com a finalidade unica de suprir maquinas
emissoras de cupom fiscal”.

Inexiste controvérsia acerca da identificacdo do produto, mas apenas em
relagdo ao enquadramento tarifario, assunto abordado a seguir.

Do aspecto juridico: correta classificacio fiscal do produto.

No presente Recurso, asseverou a Recorrente que o codigo 4820.90.00 da
NCM, por ela utilizado na escrituragdo fiscal, ndo era o mais correto. Ora, se cada produto tem
um unico codigo NCM, obviamente, sé existe um cddigo correto, inexistindo cddigo NCM
mais ou menos correto. Com base nessa premissa, passo a analise da presente contenda.

Previamente cabe ressaltar que, no presente caso, estd em discussdao a
classificagdo fiscal do produto em cinco cddigos distintos. De fato, enquanto a Fiscalizacao
defende o enquadramento do produto no coédigo NCM 4816.20.00, com a anuéncia do Orgdo
de julgamento de primeira instancia, a Recorrente reivindica a inclusdo do produto nos codigos
NCM: 4809.90.00, 4820.90.00, 4821.90.00 ¢ 4823.51.00, com a ressalva de que apenas o
c6digo NCM 4821.90.00 foi utilizado na emiss@o dos documentos fiscais.

Analisando o referidos codigos, verifica-se que inexiste controvérsia quanto
ao capitulo em que se inclui o produto. Com efeito, a controvérsia limita-se em nivel de
posicdo dentro do Capitulo 48, que compreende “PAPEL E CARTAO; OBRAS DE PASTA
DE CELULOSE, DE PAPEL OU DE CARTAO”.

No ambito do referido Capitulo, estdo em discussao cinco posicoes distintas
para o produto: 48.09, 48.16, 48.20, 48.21 e 48.23, cujos textos seguem transcritos:

48.09 - PAPEL-CARBONO (PAPEL QUIMICO*), PAPEL
AUTOCOPIATIVO E OUTROS PAPEIS PARA COPIA OU
DUPLICACAO (INCLUIDOS OS PAPEIS REVESTIDOS OU
IMPREGNADOS, PARA ESTENCEIS OU PARA CHAPAS
OFSETE), MESMO IMPRESSOS, EM ROLOS OU EM FOLHAS
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48.16 - PAPEL-CARBONO (PAPEL QUIMICO%), PAPEL
AUTOCOPIATIVO E OUTROS PAPEIS PARA COPIA OU
DUPLICACAO (EXCETO OS DA POSICAO 48.09),
ESTENCEIS COMPLETOS E CHAPAS OFSET, DE PAPEL,
MESMO ACONDICIONADOS EM CAIXAS

48.20 - LIVROS DE REGISTRO E DE CONTABILIDADE,
BLOCOS DE NOTAS, DE ENCOMENDAS, DE RECIBOS, DE
APONTAMENTOS, DE PAPEL PARA CARTAS, AGENDAS E
ARTIGOS SEMELHANTES, CADERNOS, PASTAS PARA
DOCUMENTOS,  CLASSIFICADORES, =~ CAPAS  PARA
ENCADERNACAO (DE FOLHAS SOLTAS OU OUTRAS),
CAPAS DE PROCESSOS E OUTROS ARTIGOS ESCOLARES,
DE ESCRITORIO OU DE PAPELARIA, INCLUIDOS OS
FORMULARIOS EM BLOCOS TIPO "MANIFOLD", MESMO
COM FOLHAS INTERCALADAS DE PAPEL-CARBONO
(PAPEL QUIMICO*), DE PAPEL OU CARTAO; ALBUNS
PARA AMOSTRAS OU PARA COLECOES E CAPAS PARA
LIVROS, DE PAPEL OU CARTAO

48.21 - ETIQUETAS DE QUALQUER ESPECIE, DE PAPEL
OU CARTAO, IMPRESSAS OU NAO

48.23 - OUTROS PAPEIS, CARTOES, PASTA ("OUATE") DE
CELULOSE E MANTAS DE FIBRAS DE CELULOSE,
CORTADOS EM FORMA PROPRIA; OUTRAS OBRAS DE
PASTA DE PAPEL, PAPEL, CARTAO, PASTA ("OUATE") DE
CELULOSE OU DE MANTAS DE FIBRAS DE CELULOSE

Em nivel de posicao, a RGI-SH n°® 1 determina que ‘“a classificacdo ¢
determinada pelos textos das posi¢des e das notas de se¢do e de capitulo e, desde que ndo
sejam contrarias aos textos das referidas posi¢des e notas, pelas regras seguintes”.

Assim, para defini¢do da posicdo do produto na NCM, as demais Regras do
Sistema Harmonizado (RGI/SH n°s 2 a 6) somente serdo utilizadas se ndo contrariarem os
textos das posi¢des e das notas de secdo, capitulo e posi¢do. Em outras palavras, o textos das
posigoes e das notas de secdo, capitulo e posi¢ao prevalecem sobre as demais regras do SH.

Com base apenas nos textos das posi¢cdes acima transcritos, € possivel
concluir que o produto em tela ndo se enquadra nas posicoes 48.20, 48.21 e 48.23.

Em relagdo as duas posicdes remanescentes, a Nota 8 do Capitulo, esclarece
o alcance da posi¢ao 48.09, in verbis:

[-]

8. So se classificam nas posicoes 48.01 e 48.03 a 48.09 o papel,
o cartdo, a pasta ("ouate") de celulose e as mantas de fibras de
celulose que se apresentem em uma das seguintes formas:

a) em tiras ou rolos cuja largura ultrapasse 36cm; ou

b) em folhas de forma quadrada ou retangular em que pelo
menos um lado exceda 36cm e o outro 15cm, quando ndo
dobradas.



Processo n° 11065.000570/2005-84 S3-C4T1
Acoérdao n.° 3401-001.793 Fl. 176

[...] (grifos ndo originais)

As notas fiscais de saidas colacionadas aos autos (fls. 68/77) confirmam que
as bobinas fabricadas e comercializadas pela Recorrente tém largura bem inferior a 36cm,
portanto, estdc expressamente excluidas da posicao 48.09.

Dessa forma, fica demonstrado que o produto em destaque pertence a posi¢cao
48.16 da NCM. Confirma o asseverado o disposto nas Notas Explicativas do Sistema
Harmonizado de Designacdo e de Codificacdo de Mercadorias (NESH)* dessa posicao, a seguir
franscritas:

Esta posicdo compreende os papéis revestidos ou, as vezes,
impregnados, que permitem reproduzir _por pressdo (por
exemplo, utilizando os caracteres da maquina de escrever), por
umidificag¢do, aplicagdo de tinta, etc., um documento original
num numero variavel de exemplares.

Os papéis desta espécie apenas se incluem aqui se apresentados
em rolos de largura ndo superior a 36 cm ou em folhas de forma
quadrada ou retangular em que nenhum dos lados ultrapasse 36
cm, quando ndo dobrados, ou cortados em formas diferentes da
quadrada ou retangular; quando se apresentarem de outro modo
classificam-se na posi¢cdo 48.09. Os esténceis completos e as
chapas ofsete ndo estdo subordinadas a qualquer condi¢do de
dimensdo. O papel compreendido nesta posicdo apresenta-se,
geralmente, acondicionado em caixas.

Podem, segundo o processo de reprodugdo que utilizam,
agrupar-se em duas categorias:

A.- PAPEIS QUE REPRODUZEM O DOCUMENTO ORIGINAL
TRANSFERINDO UMA PARTE OU A TOTALIDADE DA
SUBSTANCIA QUE OS REVESTE OU DA MATERIA QUE OS
IMPREGNA PARA OUTRA SUPERFICIE

Pertencem em especial a esta categoria:

[-]
2) Os papéis autocopiativos.

Os papéis deste tipo, também chamados papéis sem carbono,
apresentam-se, em geral, em magos. A impressdo resulta da
reacdo entre dois ingredientes diferentes, normalmente
separados um _do outro, quer numa mesma folha, quer em folhas
contiguas do maco, sendo esses ingredientes postos em contato
pela pressdo exercida por um estilete ou pelos caracteres de uma
maquina de escritorio.

[...] (os sublinhados ndo constam dos originais)

Com base nas referidas Notas fica devidamente esclarecido que, para fins de
determinag¢do do codigo da posicao na NCM do papel autocopiativo em questao, o relevante ¢ a
largura do rolo ou da folha quadrada ou retangular, forma em que se apresenta o produto.

4 Publicanas no Anexo Unico da Instrucdo Normativa'SRFn®. 157, de 2002:
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Para fins de classificagdo fiscal, o papel autocopiativo, ou seja, aquele
revestido ou, as vezes, impregnado, que permite reproduzir o original por pressdo, ¢ um sé
produto, variando apenas a sua forma de apresentacdo, que pode ser em forma de rolo (ou
bobina) ou em folha quadrada ou retangular.

No ambito da NCM, definida a posicdo do produto em destaque, passo
analisar as subposigdes e os itens e subitens em que ela se desdobra, para localizar, dentre eles,
aquele que melhor descreve o produto em destaque.

Para essa finalidade, transcrevo a seguir os desdobramentos da posi¢ao 48.16,
que seguem transcritos:

48.16 - PAPEL-CARBONO (PAPEL QUIMICO*), PAPEL
AUTOCOPIATIVO E OUTROS PAPEIS PARA COPIA OU
DUPLICACAO (EXCETO OS DA POSICAO 48.09),
ESTENCEIS COMPLETOS E CHAPAS OFSET. DE PAPEL,
MESMO ACONDICIONADOS EM CAIXAS

4816.10.00 - Papel-carbono (papel quimico*) e semelhantes
4816.20.00 - Papel autocopiativo
4816.30.00 - Esténceis completos

4816.90.00 - Outros (grifos ndo originais).

Aplicando, ao caso em tela, o disposto na RGI/SH® n° 6 ¢ RGC n° 1,

r

induvidosamente, o cédigo 4816.20.00 - Papel autocopiativo ¢ o que melhor descreve o

> REGRAS GERAIS PARA INTERPRETACAO DO SISTEMA HARMONIZADO
A classificag@o das mercadorias na Nomenclatura rege-se pelas seguintes regras:

1. Os titulos das Segdes, Capitulos e Subcapitulos tém apenas valor indicativo. Para os efeitos legais, a
classificagdo ¢ determinada pelos textos das posicdes e das Notas de Secdo e de Capitulo e, desde que ndo sejam
contrarias aos textos das referidas posicdes e Notas, pelas Regras seguintes:

2. a) Qualquer referéncia a um artigo em determinada posi¢do abrange esse artigo mesmo incompleto ou
inacabado, desde que apresente, no estado em que se encontra, as caracteristicas essenciais do artigo completo ou
acabado. Abrange igualmente o artigo completo ou acabado, ou como tal considerado nos termos das disposi¢oes
precedentes, mesmo que se apresente desmontado ou por montar.

b) Qualquer referéncia a uma matéria em determinada posi¢do diz respeito a essa matéria, quer em estado
puro, quer misturada ou associada a outras matérias. Da mesma forma, qualquer referéncia a obras de uma matéria
determinada abrange as obras constituidas inteira ou parcialmente por essa matéria. A classificacdo destes
produtos misturados ou artigos compostos efetua-se conforme os principios enunciados na Regra 3.

3. Quando pareca que a mercadoria pode classificar-se em duas ou mais posi¢des por aplicacdo da Regra 2 b)
ou por qualquer outra razdo, a classifica¢do deve efetuar-se da forma seguinte:

a) A posicdo mais especifica prevalece sobre as mais genéricas. Todavia, quando duas ou mais posigoes se
refiram, cada uma delas, a apenas uma parte das matérias constitutivas de um produto misturado ou de um artigo
composto, ou a apenas um dos componentes de sortidos acondicionados para venda a retalho, tais posigdes devem
considerar-se, em relagdo a esses produtos ou artigos, como igualmente especificas, ainda que uma delas apresente
uma‘descri¢do mais precisa ou'completa da‘mercadoria.
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produto papel autocopiativo, apresentado em forma de bobina, com espessura ndo superior a 36
cm, proprio para maquina registradora.

E oportuno esclarecer que, no caso em tela, como os textos das posi¢ao,
subposi¢ao, itcin, subitem e nota de Capitulo, complementados pelos esclarecimento da NESH,
foram suficientes para o adequado enquadramento do produto no cédigo NCM 4816.20.00, o
recurso 3s RGI/SH n° 3 e 4, conforme pretendido pela Interessada, revela-se de todo indevido,
haja vista que em relacdo a tal pretensdo ha expressa proibicao determinada na RGI/SH n° 1.

Dessa forma, como as bobinas de papel autocopiativo, utilizadas em
mAquinas registradoras (EFC), fabricadas e comercializadas pela Recorrente, t€ém espessura
inferior a 36cm, em conformidade com o disposto nas RGI/SH n°s 1 e 6 e na RGC n° 1, elas

b)  Os produtos misturados, as obras compostas de matérias diferentes ou constituidas pela reunido de artigos
diferentes e as mercadorias apresentadas em sortidos acondicionados para venda a retalho, cuja classificagdo nao
se possa efetuar pela aplicagdo da Regra 3 a), classificam-se pela matéria ou artigo que lhes confira a caracteristica
essencial, quando for possivel realizar esta determinagao.

¢) Nos casos em que as Regras 3 a) e 3 b) ndo permitam efetuar a classificagdo, a mercadoria classifica-se na
posicdo situada em ultimo lugar na ordem numérica, dentre as suscetiveis de validamente se tomarem em
consideracao.

4. As mercadorias que ndo possam ser classificadas por aplicacdo das Regras acima enunciadas classificam-
se na posicao correspondente aos artigos mais semelhantes.

5. Além das disposicdes precedentes, as mercadorias abaixo mencionadas estdo sujeitas as Regras seguintes:

a) Os estojos para aparelhos fotograficos, para instrumentos musicais, para armas, para instrumentos de
desenho, para joias e receptaculos semelhantes, especialmente fabricados para conterem um artigo determinado ou
um sortido, ¢ suscetiveis de um uso prolongado, quando apresentados com os artigos a que se destinam,
classificam-se com estes ultimos, desde que sejam do tipo normalmente vendido com tais artigos. Esta Regra,
todavia, ndo diz respeito aos receptaculos que confiram ao conjunto a sua caracteristica essencial.

b) Sem prejuizo do disposto na Regra 5 a), as embalagens contendo mercadorias classificam-se com estas
ultimas quando sejam do tipo normalmente utilizado para o seu acondicionamento. Todavia, esta disposi¢ao ndo ¢
obrigatoria quando as embalagens sejam claramente suscetiveis de utilizagdo repetida.

6. A classificagdo de mercadorias nas subposi¢cdes de uma mesma posigao ¢ determinada, para efeitos legais,
pelos textos dessas subposigoes e das Notas de Subposi¢do respectivas, assim como, mutatis mutandis, pelas
Regras precedentes, entendendo-se que apenas sdo comparaveis subposigoes do mesmo nivel. Para os fins da
presente Regra, as Notas de Se¢do e de Capitulo sdo também aplicaveis, salvo disposi¢des em contrario.

REGRA GERAL COMPLEMENTAR (RGC)

1. (RGC-1) As Regras Gerais para Interpretacao do Sistema Harmonizado se aplicardo, "mutatis mutandis",
para determinar dentro de cada posi¢do ou subposicdo, o item aplicavel e, dentro deste ultimo, o subitem
correspondente, entendendo-se que apenas sdo comparaveis desdobramentos regionais (itens e subitens) do
mesmo nivel.

2. (RGC-2) As embalagens contendo mercadorias e que sejam claramente suscetiveis de utilizagdo repetida,
mencionadas na Regra 5 b), seguirdo seu proprio regime de classificagdo sempre que estejam submetidas aos
regimes aduaneiros especiais de admissdo temporaria ou de exportagdo temporaria. Caso contrario, seguirdo o
regime declassificagdo das mercadorias.
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classificam-se no cédigo NCM 4816.20.00, conforme entendimento da Fiscalizagdo, ratificado
pela Turma de Julgamento de primeira instancia.

Das multas aplicadas.

Foram aplicadas duas multas (fls. 05/33), em decorréncia da pratica das
seguintes infracdes: (i) falta de langcamento do imposto; e (ii) ressarcimento indevido do IPL.

A primeira, na data do langamento, encontrava-se prevista no art. 806, I, da
Lein® 4.502, de 30 de novembro de 1964, com a redacdo dada pelo art. 45 da Lei n® 9.430, de
27 de dezembro de 1996. A Lei n° 11.488, de 2007, deu nova redacao ao referido art. 80,
mantendo a mesma redagdo para referida infracdo e respectiva penalidade, que ficou assim
redigido, in verbis:

Art. 80. A falta de lancamento do valor, total ou parcial, do
imposto sobre produtos industrializados na respectiva nota fiscal
ou a falta de recolhimento do imposto lan¢ado sujeitara o
contribuinte a multa de oficio de 75% (setenta e cinco por cento)
do valor do imposto que deixou de ser lan¢ado ou recolhido.
(Redacdo dada pela Lei n° 11.488, de 2007)

[]

A segunda infragdo estd prevista no inciso I, combinado com o § 4° do art. 44
da Lein® 9.430, de 1996, com redacao dada pela Lei n° 11.488, de 2007, a seguir transcrito:

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas: (Redagdo dada pela Lei n° 11.488, de 2007)

I - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou
diferenca de imposto ou contribui¢do nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declara¢do e nos de
declaragdo inexata; (Redagdo dada pela Lei n® 11.488, de 2007)

[]

$ 4° As disposicoes deste artigo aplicam-se, inclusive, aos
contribuintes que derem causa a ressarcimento indevido de
tributo ou contribuicdo decorrente de qualquer incentivo ou
beneficio fiscal.

[...]. (grifos ndo originais)

As duas multas questionadas destinam-se a sancionar infragdes distintas e
que tém base de calculo também diferentes. Uma ¢ calculada com base no valor do IPI que

S Art. 45. O art. 80 da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964, com as alteragdes posteriores, passa a vigorar
com a seguinte redacdo: (Revogado pela Lei n°® 11.488, de 2007)

"Art. 80. A falta de langamento do valor, total ou parcial, do imposto sobre produtos industrializados na respectiva
nota fiscal, a falta de recolhimento do imposto langado ou o recolhimento ap6s vencido o prazo, sem o acréscimo
de multa moratoria,sujeitard o contribuinte as seguintes multas de oficio:

I-setenta e cinco por cento do valor do imposto que deixou de ser langado ou recolhido ou que houver sido
recolhidorapds ovencimento 'doprazo'sem/o’acréscimo de multa moratodria;

ikt



Processo n° 11065.000570/2005-84 S3-C4T1
Acoérdao n.° 3401-001.793 F1. 180

deixou de ser langado, enquanto que a outra ¢ dimensionada com base no valor do IPI que foi
efetivamente ressarcido indevidamente.

Em consequéncia, inexiste o bis in idem alegado pela Recorrente, haja vista
que as duas multas aplicadas referem-se a infracdes diferentes. Sendo distintas as infragdes, ¢
cabivel a aplicagdo cumulativa das duas penalidades conforme previsto no caput do art. 74 da
Lei n®4.502, de 1964, a seguir transcrito (negrito acrescentado):

Art. 74. Apurando-se, no mesmo processo, a prdtica de duas ou
mais infracoes pela mesma pessoa natural ou juridica,
aplicam-se cumulativamente, no grau correspondente, as penas
a elas cominadas, se as infracoes ndo forem idénticas ou
quando ocorrerem as hipoteses previstas no art. 85 e em seu
paragrafo.

I1I- DA CONCLUSAQO

Por todo o exposto, rejeito a preliminar de nulidade e, no mérito, nego
provimento ao recurso.

Emanuel Carlos Dantas de Assis



