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RECURS0O NE

76.180 -~

I.R.P.F. - EXS.=: DE 1987 a 198%

RECORRENTE — JORO CORREA DA SILVEIRA

RECORRIDA
R.C.G.

DRF EM

Visto

NOVO HAMBURGO - RS

IRF - JURDS DE MORA — INCIDENCIA DA TRD.

Legitima e legal a incidencia da Taxa
Kkeferencial de Jurpos —- TRD =phre os débitos
tributarios vencidos e ndo pagos, no periodo
de fevereiro de 1991 a julho de 1991,
inclusive, npos termos do art, 92 da Lei nS
8.177, de 18 de margo de 1991 (M.F. n8
294/91), na redacgi3n dada pela Lei n@ B.218,
de 29 de agosto de 1991 (M.P. nQ 298/91).

A inconstitucionalidade da TRD. pronunciada
em AcXo Direta de inconstitucionalidade, pelo
Supremo Tribunal Federal - STF, diz respeito
a sua cobrancga a titulo de corregio
monetaria, sendo ali {ADIN nQ /493-0)
reafirmada sua natureza juridica de Jjuros
remuneratdris.

Ademaiszs, o art. 30 da Lei n8 8.218/91,
originiaria da M.P. 298791, n30 criou nova
situagdo juridica - instituicdo de juros de
mora retroativamente - mas, tdo somente,
explicitou o alcance e o titulo a gque deveria
incidir a TRD (juros de mora), ja quea norma
que a instiuira silenciara a respeito (art.
¢ da Lei nB &.177/91 - M.FP. 294/91),
adequando, ainda, a norma legal do art. 92
pré-—falado, a interpretagiio gue o STF deu &
Taxa Referencial de Juros.

Fecurso ndo provado.

5, relatados e discutidos os presentes autos

de recurso interposto por JOAO CORREA DA SILVEIRA
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ACORDAM ©os Membros da Guarta C3mara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento
ap recurso, nos termos do relatdrio e voto gque passam a integrar
o presente julgado. Vencidoas os Conselheiraos ANTANIO LISBOA
CARDOSD (Relator) e MIGUEL RENDY que proviam parcialmente o
recurso para’ excluir a cobrangca da TRD no periodo de msar¢o a
julho de 1991, Designado o Conselheiro EVANDRD PEDRO PINTO para

redigir o voto vencedor.

Bala das Sessles, em 07 de Dezembro de 1993

a3

LEYLA MARIA SCHERRER LEITAD ~ PRESIDENTE
p-
EVANDRO INTO -~ REDATOR~DESIGNADO
LI |
wr
VISTO EM CARMELTG MANTUANO DE BAIVA -~ PROCURADOR DA
SESSPO DE: FAZENDA NACIONAL
90 DPEZ 193¢

Participaram, ainda, do presente julgasento, os seguintes
Conselheiros: WALDYR PIRES DE AMORIM e CARLOS WALBERTO CHAVES
ROSAS. Ausente, justificadamente, os Conselheiros CE&LI0 SALLES
BARBIERI JUNIOR e IRACI KAHAN.
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RECORRENTE: JOMO CORREA DA SILVEIRA

RELATORIO l

fContra ¢ contribuinte JONO CORREA D& SILVEIRA, CPF
n8 003.3463.570-49, fpi lavrado o Autos de Infraghio de fTls.
138/173, para a exigéncia do Imposto de Renda Pessoa Fisica, nos
exercicios financeiros de 1989, 1988, e 1987, relativos aos
anos—base de 1988, 1987 e 1986, 0 crédito tributario, apurado em
langamento suplementar, decorre de variag@fo patrimonial a
descoberto sem . a correspondente cabertura financeira poe
declarag®o na i).I.R..P.F.

2 0 acréscimo patrimonial verificou-se em virtude da
aplicacio n3o declarada de recursos, gquando da construcio de um
prédio residencial /comercial, denominado D. CELY, e do
apartamento n2 401, ¢ Box 19 e 20 do Edificio URCA, ambos na
cidade de S¥0o Leopoldo - RS, npos anos base a que s refere o

mencionado Auto de Infragdo.

B 0 sujeito passzivo apresentou os custos de
construcgdo do Edificieo D. CELY, aceitos pelo fisco, e quanto ao
apto. 40)/Box 19 ® 20 da Ed. Urca, declarou o valor de Cz%

3I8.X74,17, aplicado no imdvel, deixando entretanto de declarar o

'@wmt«mte de Cz$ $837.176,12, no anc bhase de 1987,
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4. A bate legal do langamento, por infraclo &o inciso
11X, art. 39 do RIR/80, s¥ os artigos 476 e 478 do RIR/80, e
artigos 12, 22, 738, e 89 da Lei n€ 7.713/88. Us procedisentos
adotados consubstanciam—se nos artigos &41 e &76, inciso [II do
mesmo RIR/780, aprovado pelo Decreto nf 85.4%0/80.

B Regularmente intimado, o contribuinte impugnou o
langamento apenas quanto a aplicag¥o da TRD ao crédito tributario
apurado (fls. 172/180), sob as razties geguintes, entre outrass

-~ o artige 144 do CTM ~ Codigo Tributdrio Macional
obriga a observBncia da legislag®o vigente na épunca da ocorr8ncia
do fato gerador da ocbrigacio tributéria, ainda que s mesma seja
pogsteriormente alterada ouw revogada, quando da realizac&o do
langamento pela awtoridade fiscals

= a irretroatividade da lei tributéria que
estabelece penalidades mais gravosas constitud notdria garantia
congtitucional. A aplicaclo de lei nova a fato gerador pretérito
(art. 106 do CTH) ¢ prevista para a hipdtese contrdria A gque estd
em anilise, visto que o dispositivo pertinente determina esta
aplicag¥do no caso de cominac¥o de penalidade maig severa que a
prevista na legislaclo vigente na ¢poca da ovocrréncia de fato
qQerador da obrigagio tributéria {(art. 106 -~ inciso 11, alinea
“ev, do CTH)3

= & inexigténcia de indice de correglio monetaria
aplicdvel aos tributos & época, fato verificado desde a extinglo
o BTH/7BTHF (lei n2 8.177/91), até a instituigdo da UFIR (Lei n®
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83.383/91), no gue concerne a fatos geradores pretéritos, nfo pode
ser suprida mediante a aplicag®o de uma taxa de Juros que nIAO
gquarda qualquer relagiio com medidas do poder aguisitivo da moeda,
consistindo, ®&m realidade, conforme sua prépria metodologia de
cdlculo (art. 19 e 20 da Lei n® 8.177/91), mera apuragdo do cusio

médio do dinheiro no mercado financeiros

- assim, a aplicac%o da TRD n3o configura mera
atualizacio da expressio nominal da exigéneia fiscal, como
autorizaria o art. 97, paragrafc 29, art. 97 do CTN. Tal
procedimento @& indexaclin., & a "contrario sensu", elevagio do
imposto somente exigivel no exercicic subsequente (19%2). Deve,
pois, ser excluida do montante total do crédito a parcela

representada pela aludida variagBio acumilada da TRD.

6. A autoridade julgadora de primeiro grau manteve o
lancamento na integra, julgando improcedente a pega impugnatoria

pelas sequintes razfess

- o5 juros de mora equivalentes & TRD acumulada &
wr critério, com dispositivo legal coriado posteriormente aos

fatos qeradores, perfeltamente enquadrdvel no artigo 144 do CTN3

- n% ha que se falar em irretroatividade ao
aplicar—se o disposto na Lei n@ 8.218/91, com base no art. 144 do
CTN citado pele litigante. 0 pardgrafo primeiro desse mesmo
artigo do Codigo Tributdrio Macional fala da legislagdo posterior

A ocorréncia do fate gerador - "fplica-se ao langamento a
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legislacio gue., posteriormente & ocorrgneia do fato gerador da

gbrigacdon, tenha instituido novos critérios  de  apuracfo  ou

processc de fiscalizacio...".

7. Cieptificado da decis3o singular, o contribuinte,
irresignado, apresentou recursoc voluntario. tempestivo, a este
Primeiro Conselho de Contribuintes, reiterando, em ess€ncia, as
raxiies 3j& expendidas na peca impugnatdria guanto & improcedéncia
na aplicagiio da TRD ao montante do crédito tributdrio lancado
(fls. 192 a 201). Juntou ao processo, na oportunidade, farta
durisprudéincia exarada pelo Juwiciario sobre o assunto. Mada mais

aduziu aos auvtos.

£ o relatorio.
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vVoOTOD VENCIDO

Conselheiro SERGIOC MURILO MARELLO,. Relator—Designado. “"Ad Hoc"

0 recurse preenche o088 pressupostos  legais de

admissibilidade, deve, portanto, ser conhecido.

Conforme ja explicitado na peca vestibular, a
tributagqo velculada no auto de infrag@o lavrado contra o
recorrente versa scbre o Imposto de Renda Pessoa Fisica, nos
exercicios de 1987, 1988, e 1989, ocorrendo o lancamento
suplementar em virtude da variaglo patrimonial a descoberto, sem
Qque a correspondente cobertura financeira {origem} fosse
declarada. 0 principal fator de ocorr&ncia dessa variacio foi a
construgdo de um prédio e a aquisigio de um apartamento, ambos na

cidade de 8%o Leopoldo -~ RS.

2. 0 sujeito passivo nlo contesta o langamento
tributario em sua esséncia, mas apenas a aplicacao, pelo fisco,
da TRD &ao montante do credito tributario apuradeo como um todo,
excluindo-a dos wvalores langados em todos 05 exercicios em gue
foi autuado, mesmo gue revestida das caracteristicas de juros de
MOr A .

3. U recorrente sustenta, em sua tese, dois aspectos

obre a aplicabilidade da TRD, a primeira é a sua inviabilidade
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come indice de correc¥o monetdria, hajia visto gue o 8TF -~ Supremo
Tribunal Federal, en decisbes notdrias, jida excluiv  esta
possibilidade de aplicéd-la com indexador monetério (fls. 195). O
sagundo aspecto contestado é a injuricidade da incidéncia de
juros moratérios equivalentes A TRD em fatos geradores

pretéritos, conforme o lingamento fiscal.

4. A Lei nQ 8.218, de 29/08/91, que em seus artigos
39 e 308 estabelecew a aplicag®o da TRP como juros moratdrios n¥o
poderia, na sua ttica, aplicar-se aos fatos geradores ocorridos
anteriormente & sua ediclio, por confrontar o artigo 144 do CTN -
Chdigo Tributdric MNacional, Lei Complementar que, lmperativamente
vincula o langamento & legislagiMo vigente na data da ocorréncia
do fate gerador da obirigago tributaria (fis. 196).

He De igual modo, a aplicago desses artigos 32 e 308
da lLel ne 8218, por considerd—-la como taxa de Jjuros ofende os
principios constitucionais da herarquia das leis (Carta Magna -
art. 59), por inobservar os limites +temporais estabelecidos em
lei erigida 3 categoria de Lei Complementar (CTN ~ artigos 103 e
144, e da irretroatividade da lei +tributaria, por ser tal
ipcidéncia de juros mails gravosa que anteriormentz aplicavel,
ferindo, assim, garantia constitucional (Carta Magna - Art. 50,
incigos XXXVI o XXXIX3 © Art. 150, inciso III, aliena “a“.

. Falewe a esta insidncia administrativa apreciar,
por ser competéfncia privativa do Jjuwdiciario, gualquer pleito
versando sobre a constitucionatlidade o inaplicabilidade

hierdrouica da lei tributaria em si, entretanto, dgquanto &
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aplictag¥o da TRD ~ Taxa Referencial Di&ria comty juros moratédrios,
enterd]o gue nEo cabe a sua cobranca no periodo compreendido entre
gz meses de fevereiro a Jjulho de 19791, visto que o artigo 92 da
lei no 8.177, de 01 de margo de 1991 n3o explicita claramente
que a aplicagho da TRD me dard sob a forma de juros moratdérios,
dando margam a interpretagdo divergente sobre a qualidade da

exigfncla, se encargo ou atualizag®o monetiria.

7. Somente a partir da edig®o da Lei n® 8.218/91, que
en seu artigo 30 deu nova redacgdo ac art. 92 da Lei n®2 8,177/91,
& qua a aplicac¥p da TRD ficou obietivamente definids como juros

der natureza moratoria, “in verbig"s

"Art, 30 -~ 0 "caput® do art. 92 da Lei n8
B8.177, de 12 de margo de 1991, passa a
vigorar com a seqguinte redagfo:z

~ Art. 22 - A partir de fevereiro de 1991,
incidir3o juros de mora equivalentes & TRD

sobre os débitos de gualquer natureza para -

com & Fazenda Macional, com a Seguridade
Social, com © Fundo de Participacio PIS-
PASEF, tom o Fundo de Garantia do Tempo de
Bervico - FGTS e sobre os passivos de
empresas concordatarias, em faléncia e de
ingtituighes 2m regime de liguidagao
extrajudicial, intervengXo e administrag®o
especial tempordria.” (nosso grifo)

- Entendo, pois, gque a TRD deve ser aplicada, como

juros moratdrios, apenas a partir da vigéncia desse dispositivo

legal, ndo sendo cabivel a sua cobranga no periodo de fevereiro a

_ julho de 1991.
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Nessa ordem de Jjuizo,
provido parcialmente a recurso,
Referencial

votp no sentido de que seia
para excluir a cobranca da Taxa

Diidria - TRD no periodo compreendideo entre os meses
de fevereiro a julho de 1991.

Brasilia-DF., em 07 de Dezembro de 1993

SERGIO MURILO MNARELLQO - RELATOR~DESIGNADG
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vVOTO VENCEDOR
Conselhsiro EVANDRO PEDRO PINTO, Redator-Designado.

Permito-me, com a méxima veénia, discordar do brilhante
voto do diano Conselheiro-relator, a quem me acostumei a admirar por

seu apurado senso de justica e invejdvel conhecimento juridico.

E o fago da parte de seu voto qgue, negando aplicacgXo ao
art., 30 da Lei n& 8.218, de 29/08/91, que deu nova redagdo ao art. 99
da Lei n® 8.177, de 19 de marco de 1991, exclui do lancamento a
cobranca de Jjureos de mora, com base na Taxa Referencial de Juros -
TRP, velativamente aa periodo de fevereiro a julho de 19?21, sob o
fundamento de gue a norma do dispositiveo impugnado nXo poderia ter

aplicacido retroativa.,

Originaria da Medida Proviesdria nB 298, publicada em
29/09/91, a Lei nB B8.218, sendo de 29/08/71, n¥%o poderia, como o fez
em seu art. 30, ao dar nova rada;ﬁo'an art. 92 da Lei n2 8.177, de 18
de margo de 1991 (MP n®Q 294/91), fazer retroagir, a fevereiro de 1991,
& tobranga de Jjuros de mora equivalente & TRD. E maiss: o art. 30 da
tei nQ 8.218/9) somente teria aplicabilidade a partir da publicagdo do
texta de que se originpouw, ou sgeijia, & Medida Provisdria ng 298,
publicada em 30 de julho de 1991, sendo vedada, portanto, a cobranca
da TRD, ainda gua a titulec de juros de mora, até esta data, Esta,

resumidamente, a posiciio adotada no voto do eminente relator.

A Medida Provisdria n2 294, de 31 de janeiro de 1991,
com vigfncia © eficidcia de lei a partir de sua publicaglio (art. &2 e

seu pardgrafo Unico da Constituig¥o Federal), estabeleceus
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Yart., 92, A partir de fevereiro de 199} incidira a
TRD sobre oz impostons, as multas, as demais
obrigactes fiscais e parafiscais e sobre os
débitos de gqualquer natureza...”

Posteriormente, tal)l Medida Frovisdria converteu—se na
Lei n® B8.177, de 12 de margo de 1991, mantido o texto original retro
transcrito. Ocupa-se, ainda, a MF 294 (lei n® 8.177/%91) de matérias
outras tais comc os saldos devedores e as prestagies relativas a
contratos do Sistema Financeiro de Habitagho e do Saneamento - BFH e
8SF8, que passariam, a partir de ent3Ho, a =er atualizados pela taxa
aplicavel & remuneracidc bédsica dos Depdsitos de Poupanca {(TRD mais

juros de meio por cento), conforme seus arts. 18 e 1Z.

Contra essa inovacdo gravosa, tanto guanto ac saldo
devedor, gquanto As prestaghes dos contratoe celebrados no &mbito do
Sistema Fipanceiro da Habitagho, foi impetrada, Jjunto ao Supremo
Tribunal Federal, Actio Direta de Inconstitucionalidade, sob o
_fundamento de nue os dispositivos constantes dos arts. 18 e paragrafos
-19 e 4Q; 203 21 e pardgrafo Gnicoy 23 e pardgrafos; 24 e paragrafos
-contrariam o disposto no art. 958, XXXVI, da Constituigdo Federal, que

torna intangivel o ato juridico perfelito & incidéncia da lei nova.

Julgando a Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN
2 493-0}, o Pretério Excelso julgou, por maioria de votos,

“inconstitucionais tais dispositivos, conforme Ementas

"ACRO DIRETA DE INCONSTITUCIONAL IDADE.

- S8 a 1lei alcangar os efeitos futuros de
contratos celebrados anteriormente a ela, sera
essa lei retroativa (retroatividade minima) porqgque
vl interferir na cauwsa, gque € um ato ou fato
ocorrido no passado.

- D disposto no art,., 59, XXXVI, da Constituigho
Federal se aplica a toda e qualquer lei 4
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constitucional, sem qualquer distingdiv entre lei
de direito puiblico e lei de direito privado, ou
pntre lei de ordem pablica e lei dispositiva.
Precedente do STF.

~ (Ocorréncia, no casd, tde violacglio de direito
adquiridoa. A taxa referencial ndo & indice de
correclic monetaria, pois, refletindo as variagfies
do custo primario da captacdo dos depésitos a
prrazo fixo, ndo constitui indice qQue reflita a
variagdo do poder aguisitivo da moeda. Por isso,
ndo ha necessidade de se examinar a questXo de
saber se as normas que alteram indice de corregio
monetaria se aplicam imediatamente, alcangando,
pois, as prestacgtes futuras de contratos
celebrados no passado, sem vioplarem o disposto no
artigo 58, XXXVI, da Carta Magna.

~ Também ofendem o© ato Jjuridico perfeito os
dispositivos impugnados que alteram o critério de
reajuste das prestagihes nos contratos celebrados
pelo 8S8istema do Plano de Eguival®ncia Salarial por
Categoria Profissional (PES/CFP).

Ac¥o Direta de Inconstitucionalidade Julgada
procedente, para declarar a inconstitucionalidade
dos artigos 18, "caput” e paragrafos 12 e 49 203
21 e pardgrafo unico 23 e paragrafos e 24 e
paragrafos, todos da Lei n9 8,177, de 18 de marco
de 1991."

Face & esta decisido, que negou & TR npatureza juridica

-de corregdo monetaria, e, como tal, {indice de indexacZ%o de inflagio

"para o fim de manter incélume o valor intrinseco da moeda, veio a lunme

a Medida Provisdria n€ 298, de 29 de julho de 1991; convertida nha Lei
n2 8.218/%1, que estabeleceu:s

"Art., 3O. Sobre os débitos de qgualquer natureza
para tom a Fazenda Nacional, bem como para com o
Institute Nacional de Seguridade Bopcial -~ INSS,
incidir3o:



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRD CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESS0 N2 1106%5/000.4614/92-~17
ACORDAG N2 104-11.0146

I -~ juros de mora, equivalentes & Tana Referencial
Didria - TRD acumulada, calculada desde o dia em
que © débito deveria ter sido pago, até o dia
anterior ao dp seu efetivo pagamento.

QP R
E, no seu art. 30, prescreveu:

"0 "gaput” do art. 9@ da Lei n8 B.177. de 12 de
marco dee 1991, passa a vigorar com a seguinte
redacios

"Art. 98, s partir de fevereiro de 1991,
incidirdo juros de mora eguivalentes & TRD sobre
s débitos de gqualquer natureza para com a Fazenda
Nacional, com a Seguridade Bocial, com o Fundo de
Participagio PIS - PASEP e com o Fundo de garantia
do Tempo de Servigo..."

- Com base neste dispositivo, gque deu nova redaglo ag
art. 92 da Lei n® 8.177/91, os lancamentos tributérios - como é o caso
T do presente processo - aplitaram a TRD como taxa de jurom de mora, a
- partir de fevereiro de 1991.
E obraram acertadamente os nobres agentes fiscais, pois
_qgque cumprindo claro e meridiario dispositivo legal, cujas oportunidade,
Tjustica, conveni#ncia, ou mesmo constitucionalidade, lhes ¢& defeso
:examinar, aquilatar ou aferir, gualidades essas que, também, incompete
_ap Conselho de Contribuintes aferir, aguilatar ou examinar, Yribunal
_AdministratiVQ que é, Vejiam—se, a respeito, dentre inumeros outras, os
Z acorddos n9s 104-1Q,85%0, 104-9.690 e 104-9.4565%, de minha lavra,

- seguindo jurisprud@ncia mansa v pacifica deste Colegiado.

Mas, inobstante esta posigi3o histérica do Conselho de

“Contribuintes, e em hbhomenagem A& controvérsia do tema e as razdes do

fo
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voto do qual dissinto, n3p vislumbro gualquer les3o & Constituicio na
digdo do art. 30 da Lei n® 8.218/91.

Com efeito, o art. 92 da Medida Provisdria n2 294/91,
convartida na Lei n8 8.177/91, diz, tdo somente, gque a TRD incidird
sobre os impostos e multas a partir de fevereiro de 1991, n3o restando
dividas de que sua eficdcia & prospectiva, e n3o retroativa, pois que
publicada em 04 de fevereiro de 1991, E, ademais, niio estabelecew este
dispositivo a que titulo incidiria a TRD sobre o©s débitos fiscais
federaisy se a titulo de atualirzagZ%o monetaria ou se a titulo de juros
de mora, afastada a hipdtese de sua incid&ncia como multa do mora, eis
que, incidindo, também, sobre a multa proporcional apo tributo, nio
poderiamos ter a multa de mora sobre esta, pela impossibilidade de sua

cumulacio.

Assim, haver-se—ia de, prospectivamente, a partir de
fevereiro de 1991, fazer incidir a TRD sobre agueles débitos fiscais.
E, a falta de melhor esclarecimento da norma, & verdade gue a TRD foi
aplicada, logo de indcio e antes da edicgho da lei n® B,.218/91 (art.
J0),; a titulo de corvecdo monetaria, acuwmulando—a com os juros de mora

de 1% ao més.

Mas o8 lancamentos levados & efeito a partir de 12 de
agosto de 1991, data da promulgaciio da Lei n® 8.218/91, somente tEm
aplicado a TRD a titulo de juros de mora, sem a incidéncia da correcio
monetaria, por inexistente, desindexada que estava a economia, por
forga daquela mesma lei nB B8.177/91. E esta CEmara tem julgado,
uniformemente, no sentido de expurgar dos langamentos, objeto de
recursns que lhe tenham chegado ao ctonhecimento, ps juros de mora de

1%, guando cobrados cumulativamente com a TRD.
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Ora, se a lei era omissa a respeito do titulo a gue
incidiria &« TRD, seu alcance foi explicitado pela Leli n% 8.218/91, de
19 de agosto, definindo-o, finzlmente, como juros de mora. Tratar—-se-—
ia, assim de mera lei interpretativa e, como tal, suas disposigtes
retroagiriam & data da lei objeto da interpretaclo, nos termos do art.
104, I, do Céadigo Tributario Nacional, pois n%o se cogita, "in casu®*
de aplicag¥o de penalidade, mas de definir a natureza de um gravame ja
instituido anteriormente — a incid@&ncia da TRD - desde (04 de fevereiro
de 1991, pela MFP n8Q 294/91.

Portanto, a TRD n3o teve sua cobranga instituida a
partir de 12 de agosto de 1991, data da publicagao da lLei n® 8.218/91,
Mas sua instituigho se deu em 04 de fevereiro do mesme ano, através da
MP nQ 294,91, sendo gque a lei n9 B8.218/91 -~ ademais de favorecer o
contribuinte, proibindo a cobranca cumulada da TRD a titulo de
correcdo monetaria, mais juros de mora de 1% a0 nfs, - tio somente,
finou, a natureza juridica da TRD como juros de meora, incidentes desde
04 de fevereirn de 1991, adequendg, assim, a sua cobranga a
interpretacdo gue lhe deu o Bupremo Tribunal Federal, através do

Achrddo cuja ementa se transcreveu no initio deste voto.

g comum, em sede de matéria tributdria, dado talvez ao
amplo universo de pessoar & que se destinam suas normas, ou a
complexidade do sistema, a exlst®ncia de leis que aimplesmente aclaram
seus destinatarios a respeito de regras outras pré-existentes, e que,
por isso mesmo, ndo constituem novas situagles juridicas. Tém elas
@feitas meramente declaratdrios e, nido fora sua utilidade didatica,
seriam sobidamente desnecessaArias ouw despiciendas. E o0 Qque ocorre, por
exemplo, quanto As regras legais que definem casos de nd3o incid®Pncia

tributéria. Ora, bastaria ao legislador estabelecer a incidéncia
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tributaria, através da definigd3o do fato gerador, pois que tudo o mais
que escapasse ao Imbito desta definigiMo ndo incid@ncia seria - sem
necessidade de enumera-la -, por forga do principio da estrita
legalidade da tributacao.

Assim, s a Jei tributaria instituisse - com a
necessaria outorga constitucional de competéncia, jA se vd - imposto
sobre a propriedade de bicicleta ou de aparelho televisor,
desnecessdrio seria esclarecer — a menos que para fins didédticos - gue
& incidéncia instituida n3Io alcancaria os velocipedes ouw o radios.
Ou, ainda, instituido um tributc sobre vendas, obviamente n3o
alcancadas estavam as doaghes, sam necessidade de atirmaglio nesse
sentido, dada a distingho juridica entre umas e outras. Ap contrario,
o legislador se ocupa em, de logo, elencar outros casos estranhos &
norma hipotética da incidéncia — que, por natureza, estranhos a ela jia
saeriam —~ que, por guardarem qQualguer similitude com esta, possam dar
ensejo a chamada voracidade fiscal. ¥ mera questidio de técnica
legislativa, ou de legitima preocupaclo politica, mas que, a rigor,
despida de gualguer relevincia juridica.

Bdo essas . as chamadas normas explicitantes de gque nos
fala o mestre Pontes de Miranda em ssu Tratado de Direito Privado,
vol. 58, pag. 476, "verbis“:

"o} ... regras Jjuridicas explicitantes, gQue tEm
por fim por em relevo gque ndo é contra o direito
vigente (0 estado atual do sistema juridico) o que
rlas editam, ou que o fazem para por em Uso 0 Ggue
n3%o se tem praticado.”

Assim, guando o Iegislador nada esclarece {(como & o

caso da natureza Juridica da TRD incidente sobre os débitos fiscais,

(.D
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nos termos da art, 99 da Lei n® 8.177/91), Be vierem a surgir dividas

guants ao aslcance da norma silente, o legisladaor poderd dizé~lo,

‘*erplicitando—-p", maxime guando esta lacuna € suprida pela palavra

final da Corte Suprema, através da chamada interpretacio caonforme a

Constituigdo.

Portanto, ao contrério do que se tem dito algumas

vezes, a instituiclo da incidéncia da TRD sobre os débitos fiscais

federais ndo se deu por forga do art.. 30 da Lei n@ 8.218, de 29
agosto de 1991, ou da Medida Provisdria nZ@ 298, de 29 de julho
1991, gque lhe deu origem, mas sua instituwigdo ocorrera desde 048
fevaereiroc de 1994, data da publicag3o da Medida Praviséria nB 294,
31 de janeiro de 19791, que, em seu art, 98, ja estabelacias

de
de
de
de

"Art. 99, A partir de fevereliro de 1991, incicira
a TRD sobre as impostos, as @oultas, as demais

obrigaches fiscais e parafiscais, os débitos

de

qualquer natureza para com a Fazenda Nacional..."

texto, este, repetido pelp art. 992 da Lei nR B.177, de 18 de margo
1991, em que se converteuw agquela Medida Provisdria nQ 294/91.

de

A decislio do Supremo Tribunal Federal, por seu turno,
julgou inconstitucional, entre outros dispositivos da Ltei nR B.177/91,

o seu art. 18, que rezavas

“Art. 18, Os saldos devedores £ as prectaciies

dos contratos celebrados até 24 de novembro

de

1984, por entidades integrantes dos Sistemas
Financeiros da Habitaco e do SBaneamento (SFH e
SF5), com clausula de atualizagln monetaria pels
variagido da UPC, da OTN, do Balario Mimimo ou do

Baladrio Minimo de Refer®ncia, passamp a partir de
vareiro de 19 a at dos, pela taxa

e
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aplicdvel & remuneracgiio basica dos depdeitos de
Poupanga, com data de aniversario no dia da
assinatura dos respectivos contratos.” (grifos
Nnossos )

Ora, agui a situacgio ¢ diversa do artigo %2 da mesma
lei, o qual, como ja se disse, nHo definiu & incidéncia da TRD como

atualizaglo monetaria, mas gque sobre a matérix silenciou.

A decisldo do STF fulminou & possibilidade de cobranga
da TR, nagueles contratos de eito atdo coma atualizagio
mopetdria, proclamando, por outro lado e em virtude dissco mesmo, a sua

natureza de Jjuros remuneratorios., E, nfo sendo indice de correclo

monetaria, mas taxa de juros. nem a este tituleo {(juros remuneratdrios)
poderia ser cobrada a TR no caso concreto "sub judice” - conclui-se —,

posto que, tratando—se de ateo juridico de natureza privada — contrato
de tinanciamento da tasa prdpria - n¥o poderia a lei alterar ps termos
da cpntratagio, sob pena de les¥o ap principio da n¥o retroatividade
para alcangar o ato Juridico perfeito (art. 38 XXXVI da Constituicsio
Federal).

Assim se eupresson o Ministro Moreira 8lves em seu voto
vencedor, na gualidade de relator da ADIN - 493-0:

"Com efeito, o indice de corregdo monetéria é
um namero-indice que traduz, Q mais
aproXximadamente possivel, a perda do valor de
troca da moteda, mediante a comparagio, entre os
extremos de determinadeo periodo, da variaglo do
prega de certos bens {mercadorias, servigos,
calarips, etc.), para a revisio do pagamento das
obrigactes gue deverd ser feito npa medida dessa
variagdon., Buando essa revisiic & convencionada
pelas partes temos clausula de escala movel,
também denominada cldusula niumero—-indice, aque

P
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ARNOLD WALD ("A Clausula de Escala Movel”, pag.
77, n2 45, Max Limonad, S¥o Paulno, 1254}, com base
na doutrina corrente, define como “aguela gue
estabelece una revisfo, preconvencionada pelas
partes, dos pagamentos que deverdp ser feitos de
acordo com as variaches do prece de determinadas
mercadoriags ouw servigos ou do indice geral do
custo de vida ou dos salirios". #, pois, um indice
gue se deutina a determinar o valor de troca da
moeda, e Que, por isso . sesmo, 86 2 pode  ser

- caloulado cam hase &m fatores pron8micos

exclusivamente ligados a esse valor. Por isso, €
um dindice neutro, que n% admite, para  seu
calculo, se levam em consideragin fatores outros
que nan os acima referidos.

Ora, COMmD bam desmonstra o parscer da
Procuradoria~Seral da Repiblica, n¥o # isso o gue
grorreg tom a Taxa Refarencial (TR}, gque n3o ¢ o
indive de detarminag‘an gdo vall(:ar de troca da maeda,

i 2 radrio, indice Horis a Rl
ggnderggg dg custm cL_ t ¢ o MOE e

por eagas “ Pa varim;*an dns va] nr'es das taxas desse
cuslio prefixados por essas entidades decorre de
fatores econdmicos varins, inclusive peculiares a
cada wuma delas {assim, suas necessidades de
liguidez) ou comuns a todas (como, por exemplo, a
concorréncia cum outras fontes de captagXo de
dinheiro, a politica de juros adotada pelo Banco
Central, a maior ouw menor oferta da moeda), g
g, 41 d

t . d' L s m — o & d’ers -

0 _tusto da captagip desta. Na formagio desse

custon, n%o entra sequer & desvalorizaglo da moeda
(sua perda de valor de troca), que & a J&
ocorrida, mss - o gue & exdpectativa com o8 riscos
de um  verdadeiro jogo - a previsiico da
desvalorizacdo ds moeda que poderd ocorrer. £,
portanto, absolutamente falso dizer-se gque, tendo
o Conselho Monetdrio Nacional escolbido, na
alternativa admitida pela iei ne 8.177/91
{deptsitos & prazo fixo ou titulos pablicos
federais, estaduais ou municipal), a primeira, &
havendo ele prefixado uma taxa de expurgo dnico
(2% a titulo de juros -~ que variam de banco para
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banco, sem gue b Conselho tenha elementos para
individualizd-io para efoito desse calculo ~ e de
tributo), gue o restante seja apenas decorrente de
erpectativa de desvalorizagi3iv da moeda. E  tanto
assim ¢ que, em periodo de relativa estabilidade
monetaria, essas taxas aumentam ou diminuem, n&o
evidentemente en razlio t¥o =88 da expectativa de
minima desvalorizaclo da moeda, mas, sim, da lei
da oferta e da procura, que rege, tamb®m, o custo
ta captagi3o de dinheiro.

A mudenca introduzida pela Lei nB 8.177/91
ngo foi, portento, de alguns dindices de correcfo
monetaria calculado com base na variacio de
valorege de outros bens qup nlo os levados em conts
por agueles (e variagldo essa gue @ a Unick maneira
de se saber qual sejia o valor de troca da moeda).
£, alias, a propria lei n2 8.177/9% que reconhece
o praedominante cardter remuneratdério da TR, tanto
assim que, no antigo 12, preceituay

"Art. 12. Em cada pariado e
rendimento, os depésitos de poupanga serXo
remuneradost

I - como remunersg3o basica, por taxa

correspondente & acumulaglio das TRD no
periodo transcorrida entre o dia do dltimo
crédito de rendimento, inclusive, £ 6 dia do
erédito de rendimento, excliusiveg

_ I - como adicional, por juros de meio
por cento.

®a p k& s&r el rS S EERS S E AR R AEE RS ARE ES S SN AR

- E, no artigo 17, diespbes

“"Art., 17. A partir de fevereiro de
1991, o©os saldos das cantas do Fundo de
Barantia por Tempo de servigo (FGTS8) passam a
ser remunerados pela taxa aplicdvel &
remineracio bisica dos depdsitos de poupanga,
com data de aniversario no dia 12, mantida a
periodicidade mensal para remuneracfo. n
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Paraqgrafo danico -~ As taxas de Jjuros
previstes na legislagido em vigor s8o mantidas
e consideradas como adicionais & remuneragio
prevista neste artigo.”

8 &dicional {ho caso, os  juros) € o
acessdrio, que, como se sabe, tem a mesma natureza
do principal. Por isso mesmo, no "caput” do artigo
39, & em sey paragrafo 18, esse carater
remuneratdrio fica ainda mais evidenciado:

*Art, 3I9. D= débitos trabalhistas de
gualquer natureza, quando n¥o satisfeitos
pelo empregador nas ¢©pocas proprias  assim
detfinidas em lei, acordo ou convengXo
coletiva, sentenga  narmativa ou clausula
contratual sofrero Juros e mora
equivalentegs A TRD acumulada no periado
compreendido entre a data de vencimenpto da
obrigacdo e o seu efetivo vencimento."

A leitura atenta da decisdo do 8TF decreta a
incaohstitucionalidade dagueles dispositives referidos pa Ementa
transcrita anteriormente ~— e n¥o a inconstitucionalidade do art. 929 da
Lei n9 8.177/91, que nos interessa ~ para afirmar n¥o poder a TR ser
aplicada aos contratos de fTinanciamento da casa préapria - 8FH - por
ndo se tratar de indice de correg®no monetdria, reafirmando —~ por outro
lado - & sua natureza de Jjuros remuneratorios. E a esse titulo n¥o
padendo ser aplicada aqueles contratos de direito privado em atengio
ap principio de ato juridico perteito.

Mas em matéria tributédria, os Jjurce nio s3o pactuados
COMmD Nas avencas no campo do direito privado.

Sendo de natureza publica & obrigagio tributédria, o

P
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0 Codigo Tributdrio Nacional, por sew turno, outorga a
lei a faculdade de estipular os juros de mora incidentes sobre os
créditos nlo  integralmente pagos po vencimento, estipulando o
paragrafo 18 do seu art. 161 que estes serdo de 1%, se ndo for TfTixada
outra taxa., E essa tada fixada pela ledi & equivalente da TRD, taxa de

juros que ¢, conforme assentouw o Supremo Tribunal Federal.

Assim, com o devido respeito as opini%es em contrario,
mantenho—me por entender ndo haver les3o constitucional no art. 30 da
lLei n2 8.218/91, gque deu nova redaglo ao art. 92 da Lei n® 8.177, em
virtude dn que sou porqQue e negue provimento também quanto A
pretensio recursal de excluir do lancamento a incid&ncia de juros de

mora, com base na TRD, de feversiro a julho de 1971,

E o meu voto.

Bragsilia-DF., em 07 de Dezembro de 1993

Vv RO FEDRO FFINTO - REDATOR-DESIGNADOD
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