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CORRECAO MONETARIA DE BALANCO

O indice legalmente admitido incorpora a variagio do IPC, que serviu para
alimentar os indices oficiais, sendo aplicivel a todas as contas sujeitas a
sistematica de tal corregfo.

Recurso a que s¢ da provimento

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
LOJAS RADAN LTDA.

ACORDAM o0s Membros da Terceira Camara do Primeirc Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em DAR provimento ao recurso, nos termos do relatorio
e voto que passam a integrar 0 presente julgado. Vencidos os Conselheiros Vilson Biadola e

Murilo Rodrigues da Cunha Soares que negavam provimento.

4&,/%/«:{' L7t
SANDRA MARIA DIAS NUNES
RELATORA

FORMALIZADO EM: 9 2 QUT 1996

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcio Machado Caldeira,
Raguel Elita Alves Preto Villa Real, Mircia Maria Léria Meira e Victor Luis de Salles Freire.
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RELATORIO

Recorre a este Colegiado LOJAS RADAN LTDA, ja qualificada nos autos,
contra a decisdio proferida pela autoridade de primeira instincia que manteve os langamentos
consignados nos Autos de Infracio de fls. 04, 09 e 13, relativos ao imposto de renda da pessoa
juridica, ao imposto de renda na fonte e a contribuicdo social sobre o lucro, devidos no

exercicio de 1991.

A exigéncia fiscal sob exame decorre da constatagdio, pela fiscalizagio, de
que o contribuinte atualizou as contas sujeitas & corre¢fio monetaria de balango pelo IPC,
desconstderando as disposi¢des da Lei n® 7.799/89, fato que resultou na majoragio do saldo
devedor de corregiio monetaria e, conseqiientemente, na redugéo indevida do lucro liquido do

exercicio.

Dentro do prazo regulamentar, a autuada impugnou os langamentos ( fis. 18)

alegando, em sintese, que:

- promoveu perante 8 Justica Federal, Se¢3o de Porto Alegre, agdio de rito
ordinario com pedido de natureza declaratéria e condenatoria conta a Unido Federal (processo
n°® 91.0006665-6) acerca da matéria objeto na autuagio fiscal. Deseja a autuada, por meio
daquela relag3o processual, a declaragBo do seu direito de utilizag3o, para fins de calculo da
corregdo monetaria das demonstragdes financeiras € conseqilente avaliagfio dos montantes
devidos a titulo de imposto de renda, contribui¢do social ¢ imposto de fonte, do IPC, bem
como a condenacdo da Unido Federal a niio praticar qualquer ato tendente & aludida exigéncia
e a aceitar os efeitos patrimoniais advindos da declarag@io requerida. Considerando que a
Justica Federa! ainda n#o se manifestou acerca do tema a ela submetido, entende 2 autuada que
nio haja sentido para a geragio de processo administrativo sobre o assunto, devendo o mesmo
ser sustado até que o Poder Judiciério adote uma deciszo final, /772
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- alega que a supress#o de grande parte da inflagio no valor do BTN medida
pelo indice oficial apropriado (IPC) configura um abuso de direito, porquanto 3 propria Lei n®
7.799/89 criou o direito liquido € certo de ter suas contas avaliadas em consondncia com a
inflag3o real e ndo de acordo com indices arbitrariamente fixados que nada representam em
termos de desvaloriza¢do da moeda nacional;

- aduz que o Governo ao suprimir parte da inflagiio real nada mais fez que
majorar tributos devidos no exercicio de 1991, cujas antecipagbes se iniciaram em setembro de
1990, punindo as empresas saudéveis, detentoras de capitais de giro préprio ac mesmo tempo
em gue premiava as empresas em situag@o financeira oposta, ferindo expressamente o principio
da capacidade contributiva;

- afirma que a0 ser editada a lei que alterou a forma de atualizagdo do BTN
nada mais houve do que expressa violagdo ao principio constitucional da imretroatividade, uma
vez que as empresas, quando do inicio do periodo-base, j4 tinham o direito adquirido de

utilizar os indices reais de corrego monetaria.

A autoridade de primeira instdncia, através da decis3o de fls. 51, julga
improcedente a impugnacio determinando o prosseguimento da cobranga do crédito tributdrio,
sintetizando suas conclusdes nos seguintes termos:

“Suspensdo do Crédito Tributdrio - Ndo ocorre a suspensdo do crédito
tributdrio em decorréncia da propositura de agdo ordindgria. O art. 151 do
CTN ndo admite interpretagdo extensiva.

Tributo - Ndo cabe a apreciagdo sobre a inconstitucionalidade argtiida na
esfera admivistrativa.”

Ciente em 25/05/94 conforme atesta o Aviso de Recebimento - AR. de fis.

57, a autuada interpds recurso voluntirio (fls. 58) protocolizando o seu apelo em 23/06/94.

Em suas razes, argumenta que a matéria se encontra sub judice ¢ disso nio desconhece o

Fisco, e, em consegiéncia, ainda que houvesse legalidade formal na autuag3o, tomou-se
= infusto o langamento po%uestﬁo posta serd dirimida pela Justiga Federal

N7/
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Aduz que a decisio recorrida deixou de enfrentar a preliminar relativa a suspensdo do processo
administrativo, de todo recomendavel e admissivel. Ademais, apos a edigdo da Lei n° 8.200/91,

a Unido Federal reconhece tudo o quanto demonstrado na inicial da A¢do Ordinaria.

Finalizando o seu arrazoado, a autuada afirma que ha de se admitir a
suspensio do crédito tributdrio excepcionalmente em casos tais, como forma de assegurar o
contraditério e ampla defesa prevista na Constituigio Federal, sob pena de tornar aquele

dispositivo inécuo e inutil.

E o Relatério. W
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VOTO

Consclheira SANDRA MARIA DIAS NUNES, Relatora

Segundo o artigo 62 do Decreto n® 70.235/72, durante a vigéncia de medida
judicial que determinar a suspensio da cobranga do tributo nio sera instaurado procedimento
fiscal contra o sujeito passivo favorecido pela decisdo, relativamente & matéria sobre que versar
a ordem de suspensio. Se a medida referir-se a maténa objeto de processo fiscal, o curso deste
N0 sera KISPENSO exceto quanto aos atos executonos.

PAULO DE BARROS CARVALHO, in Curso de Direito Tributaro (Ed.
Saraiva, 1985, pag. 262) leciona que por exigibilidade havemos de compreender o direito que
o credor tem de postular, efetivamente, o objeto da obrigagdo, e isso tdo-s6 ocorre, depois de
tomadas todas as providéncias necesséirias & formalizag8o da divida, com a lavratura do ato de
langamento tributdrio. Com a celebragio do ato juridico administrativo, formalizador da
pretensdo, afloram os elementos bésicos que tornam possivel a exigéncia: a) identificagio do
sujeito passivo; b)apuragio da base de calculo e da aliquota aplicavel; e ¢) fixagdo dos termos e
condi¢des em que os valores devem ser recolhidos. Feito isso, comega o periodo da
exigibilidade. O direito positivo prevé situagles em que o atributo da exigibilidade do crédito
fica temporariamente sustado, aguardando nessa condi¢des sua extingao.

O artigo 151 do Cédigo Tributirio Nacional indica quatro hipiteses de
suspensfo da exigibilidade do crédito tributirio: (1) a moratéria; (2) o depdsito do seu
montante integral; (3) as reclamagdes e os recursos e (4) a concessio de medida liminar em
mandado de seguranca. No autos ndo temos noticia de que a recorrente teria obtido liminar
ou efetuado depdsito judicial, medidas capazes de sustar a cobranga do tributo. Ademais disso,
a matéria discutida na a¢8o ordinéria impetrada pela recorrente na Justica Federal ndo tem o
mesmo objeto deste processo: no judicidrio discute-se, em tese, a aplicabilidade ¢ a
constitucionalidade da lei, na esfera administrativa, discute-se a constituigio do crédito
tributario. Assim, entendo que o crédito tributanio, formalmente constituido com o langamento,
continua existindo tal qual como nascera, razdo pela qual passo a analisar o méritW
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Trata-s¢ de langamento fundamentado nos procedimentos de cormregdo
monetariza das demonstragdes financeiras do exercicio de 1991, periodo-base encerrado em
31/12/90, ocasifo em que a recorrente desconsiderou as disposicOes da Lei n° 7.799/89.

Assunto de grande polémica, provocou corrida de contribuintes ao Poder
Judicidrio para salvaguarda de direitos contra a distorgio alegada nos seus balangos, dada a
defasagem entre os indexadores, cujas pendéncias ja vem sendo dirimidas, e, inobstante suas
decisGes ndo vincularem as decisSes administrativas na forma do Decreto n® 73.529/74,
fornecem diretrizes seguras que devem ser consideradas na amplitude de sua légica,
racionalidade e jurisdicidade,

Apesar de ter o assunto assumido notoriedade com o advento da Lei n°
8.200/91, sua origem se localiza a partir da Lei n® 7.730/89, com o chamado “Plano Verdo”,
quando se realizou o primeiro expurgo da inflagdo ao fixar 8 OTN para 15/01/89 em NCz$
6,92, sem levar em conta que ela refletia apenas o IPC do més anterior. Entretanto, interessa-
nos a andlise da sistematica de correg3o monetaria durante o exercicio de 1991, periodo-base
de 1990, ocasidio em que ocorreu o segundo expurgo de natureza similar, durante o “Plano
Brasil Novo”, quando j4 estava em vigor a Lei n° 7.799/89.

Com efeito, a Lei n° 7.799, de 10 de julho de 1989, dispde no seu artigo 2°
que “para efeito de determinar o Jucro real - base de célculo do tmposto de renda das pessoas
juridicas - a corregio monetaria das demonstragdes financeiras sera efetuada de acordo com as
normas previstas nesta Lei” e o artigo 3° esclareceu que “a comre¢3o monetaria das
demonstragdes financeiras tem por objetivo expressar, em valores reais, os elementos
patrimoniais e a base de calculo do imposto de renda de cada periodo-base.™

O artigo 10 da mesma let estabelece que “a comregio monetaria das
demonstragdes financeiras (art. 4°, inciso I) serd procedida com base na variagdo didria do
valor do BTN Fiscal ou de outro indice que vier a ser legalmente adotado™. Por sua vez, o § 2°

do artigo 1° determinou que:

“O valor do BTN Fiscal, no primeiro dia 1til de cada més, correspondera
ao valor do Bénus do Te&uﬂ Nacional - BTN, atualizado me.rt——
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para este mesmo més, de conformidade com o § 2° do art. 5° da Lei n°
7.777, de 19 de junho de 1989. " (Grifei).

E o § 2° do artigo 5° da Lei n°® 7.777/89 estabeleceu imperativamente que “o

valor nominal do BTN sera atualizado mensalmente pelo IPC.”

Ao longo do ano de 1990, uma série de Medidas Provisorias e de Leis foram
editadas acerca da atualizagfio dos indices, mas nenhuma delas conseguiram desatrelar o IPC
das atualiza¢des das demonstragdes financeiras, Sendo vejamos:

(1) até 15/03/90, o Bonus do Tesouro Nacional - BTN/BTN Fiscal era
atualizado segundo a varia¢io de pregos ao consumidor medido pelo IBGE (MPs n°s 154 e
168, convertidas nas Leis n°s 8.030/90 e 98.024/90). Ademais, o parigrafo unico do artigo 22
da MP n° 168 estabeleceu que “excepcionalmente, o valor nominal do BTN no més de abril de
1990 serd igual ao valor do BTN Fiscal no dia 1° de abril de 1990”, fazendo desaparecer parte
expressiva da inflagio;

(2) em 30/04/90, o valor nominal do BTN passou a ser atualizado pelo
indice de Reajuste de Valores Fiscais (IRVF) divuigado pelo IBGE, de acordo com
metodologia estabelecida em Portaria do Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento (MPs
n°s 189, 195, 200, 212 e 237, convertida na Lei n® 8.088/90).

Conforme dito anteriormente, nenhum destes atos conseguiram revogar o
IPC-IBGE como indexador oficial dos indices apliciveis na correqfio monetdria das
demonstracdes financeiras de que trata a Lei n°® 7.799/89, legislagdo vigente durante o periodo-
base de 1990, permanecendo vélido o critério determinado pelo § 2° do artigo 5° da Lei n°
7.777/89. Lembre-se que a MP n° 189/90 nio revogou expressamente a lei anterior (Lei n°
7.777/89 e 7.799/89) como também nio a revogou tacitamente, pois ndo existe

incompatibilidade na existéncia de diversos indices para diversos fins.

Partindo do BTN Fiscal de 31 de dezembro de 1989 de Cr$ 10,9518,
ajustado pelo IPC de 1.794,81% (inflacio medida pelo IBGE para o ano de 1990)., temos para
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31 de dezembro de 1990 um BTN Fiscal igual a Cr$ 207,5158 (10,9518 x 18,9481) e ndo Cr3
103,5081 contido no Ato Declaratério CST n°® 230/90.

Ao se utilizar de indices de corre¢do inferiores aos outros indicativos mais
representativos da perda real do poder aquisitivo da moeda, o procedimento da corregdo
monetaria do balango n3o sd deixa de cumprir com um de seus objetivos, qua! seja de
possibilitar a atualizagio da expressio monetaria dos bens do ativo permanente e das contas do
patriménio liquido, € o reconhecimento do valor da despesa relacionada com o desgaste fisico
dos bens na atividade fim (depreciagdo), como também nZo atende ao seu principal objetivo
que € o de identificar e reconhecer, no resultado de cada exercicio, o ganho (redug3o da
express3o monetaria do valor das obrigacdes) ou a perda (redugdio da expressio monetaria do
valor dos ativos monetarios) da empresa face a diminuigio do poder de compra da moeda em

uma economia inflacionéaria.

Ora, a corre¢io monetéria, por expressa determinacdo legal, deve refletir a
desvalorizac3o real da moeda, caso contrario, estara sendo tributada uma renda ficticia. Isso
ocorre no caso da empresa possuir patrimonio liquido maior que o ativo permanente e demais
contas do ativo sujeitas a corregdo, onde o ndo reconhecimento da inflagdo enseja a apuragio
de menor resultado devedor de corregdo monetaria, que é dedutivel para fins de apuragédo do

resultado tributavel. Indiretamente, estaria ocorrendo majoragio de tributo.

Tal procedimento além de afrontar a melhor doutrina (ver artigo de JoZo
Dacio Rolim - Efeitos Fiscais da Correcdo Monetaria dos Balangos - Expurgos
Inconstitucionais dos indices Oficiais de Inflagiio, in Imposto de Renda - Estudos, n° 20,
Editora Resenha Tributaria, Sio Paulo; de Alberto Xavier - A Correcio Monetana das
Demonstragdes Financeiras no exercicio de 1990, BTN ou IPC, in mesma publicagio; de
Misabel Abreu Machado Derzi - Os Conceitos de Renda ¢ de Patriménio. Efeitos da Corregio
Monetaria Insuficiente no Imposto de Renda, in Momentos Juridicos, Livraria Del Rey, Belo
Horizonte), afronta a garantia constitucional contida no artigo 150, III, letra “a “, que veda a

aplicagdo da legislagio que aumente tributo_no proprio exercicio financeiro em que for

publicada. M
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Por estas razdes, entendo que as demonstragdes financeiras relativas ao
periodo-base encerrado em 31/12/90 devem ser corrigidas utilizando o BTN Fiscal atualizado
na forma do § 2° do artigo 5° da Lei n°® 7.777/89, ou seja, pelo IPC. Assim, a adogdo, pela
recorrente, do BTN Fiscal atualizado pelo IPC me parece compativel com a legislagio vigente

a época da ocorréncia do fato gerador, descabendo a exigéncia que penalize tal procedimento.

Isto posto, voto no sentido de que se conhega do recurso por tempestivo e

interposto na forma da lei para, no mérito, dar-lhe provimento.

Sala das Sessdes (DF), em 18 setembro de 1996,

WM »
ANDRA RIA DIAS NU%«-];elatora
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