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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA

Processon®*  11065.000804/2005-93

Recurso n° 139.269 Voluntario

Matéria PIS/Pasep

Acérdion*  201-81.124

Sessdo de 02 de junho de 2008

Recorrente  INDUSTRIA DE PELES MINUANO LTDA.
Recorrida DRJ em Porto Alegre - RS

ASSUNTOQ: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 01/04/2004 a 30/06/2004

PIS. BASE DE CALCULO. RECEITA. REALIZACAO DE
CREDITO DO ICMS.

A realizagdo dos créditos do ICMS, por qualquer uma das formas
permitidas na legislagdo do imposto, ndo se constitui receita e,
portanto, o seu valor ndo integra a base de célculo do PIS.

CREDITO. RESSARCIMENTO.

S3o passiveis de ressarcimento os créditos de PIS apurados em
relagio a custos, despesas e encargos vinculados a receita de
exportagio.

Recurso voluntdrio provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao
recurso da seguinte forma: I) por unanimidade de votos, deu-se provimento para excluir da
base de célculo do PIS e da Cofins os créditos do ICMS realizados; IT) por maioria de votos,
deu-se provimento para reconhecer os créditos relativos a combustiveis, lubrificantes e
remogdo de residuos industriais. Vencidos os Conselheiros José Antonio Francisco, Josefa
Maria Coelho Marques, Mauricio Taveira e Silva, quanto aos combustiveis, e José Antonio
Francisco e Mauricio Taveira e Silva também quanto 4 remogdo de residuos; e III) pelo voto de
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qualidade, negou-se provimento quanto & Selic. Vencidos os Conselheiros Fabiola Cassiano
Keramidas, Fernando Luiz da Gama Lobo D'Ega, Alexandre Gomes e Gileno Gurjfo Barreto.
Fez sustentacio oral, em 12/03/2008, em 07/05/2008 e em 02/06/2008, o advogado da
recorrente, Dr. Dilson Gerent, OAB-RS 22.484.

Mozria MW i
OSEFA MARIA COELHO MARQUE

Presidente

WALBET? JOSE DA SICVA
i

Relator |
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Relatorio

A empresa INDUSTRIA DE PELES MINUANO LTDA., ji qualificada nos
autos, ingressou com pedido de ressarcimento de créditos de PIS nio-cumulativo, previsto no §
12 do art. 5% da Lei n® 10.637/2002, relativo ao 22 trimestre de 2004.

A DRF em Novo Hamburgo - RS indeferiu, em parte, o pedido da interessada,
alegando que:

1 - ndo foi incluida na base de célculo da Cofins as receitas com créditos de
ICMS transferidos para terceiros; e

2 - no célculo do beneficio pleiteado a recorrente utilizou indevidamente
créditos decorrentes de:

a) dispéndios com combustiveis e lubrificantes utilizados pela frota de veiculos;
b} dispéndios com a remogZo de residuos industriais;

¢} devolugdo de compras; e

d) fretes realizados por pessoas fisicas.

Inconformada com esta decisdo, a empresa ingressou com a manifestagio de
inconformidade, cujo resumo das alegagbes consta do relatdrio da decisdo recorrida, que leio
em sessdo.

A 22 Turma de Julgamento da DRJ em Porto Alegre - RS indeferiu a solicitagdo
da interessada, nos termos do Acordio n? 10-11.123, de 16/02/2007, ratificando o
entendimento da DRF em Novo Hamburgo - RS ¢, também, indeferindo o pedido de
atualizagdo monetéria do ressarcimento pela Selic.

Ciente desta decisdo em 13/03/2007, a interessada ingressou, no dia 03/04/2007,
com o recurso voluntario de fls. 192/217, no qual alega, em apertada sintese, que:

1 - o montante do ICMS registrado no ativo da recorrente, realizado na forma
prevista na legislagdo deste imposto - pagamento a fornecedores -, ndo se constitui em receita,
razdo pela qual ndo pode ser mantida a decis3o recorrida. Cita jurisprudéncia administrativa;

2 - os combustiveis e lubrificantes consumidos pela frota de veiculos (doze
caminhdes e duas Kombis) tém vinculo direto com a atividade da empresa. Servem para o
transporte de produtos e insumos entre estabelecimentos da recorrente,

3 - os residuos sdo retirados (restos de couro, gordura, lodo, etc.} dos tanques
onde o couro ¢ tratado e transportados por caminhdes, duas ou trés vezes por dia. Para realizar
este servigo contratou e paga uma pessoa juridica; e

4 - sobre o crédito pleiteado deve ser aplicada a taxa Selic desde a data de
protocolizagio do pedido de ressarcimento. Cita jurisprudéncia da CSRF.
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Conselheiro WALBER JOSE DA SILVA, Relator

O recurso voluntirio € tempestivo e atende aos demais requisitos legais e, por

esta razdo, dele conheco.

no § 12 do art.

Como relatado, a recorrente requereu o ressarcimento de crédito de PIS, previsto
5% da Lei n® 10.637/2002, que abaixo transcrevo:

“Art. 5* A contribui¢do para o PIS/Pasep ndo incidird sobre as
receitas decorrentes das operacgdes de:

I - exportagio de mercadorias para o exterior;

II - prestagdo de servigos para pessoa fisica ou juridica residente ou
domiciliada no exterior, cujo pagamento represente ingresso de
divisas; (Redagdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

Il - vendas a empresa comercial exportadora com o fim especifico de
exporitacao.

§ I® Na hipétese deste artigo, a pessoa juridica vendedora poderd
utilizar o crédito apurado na forma do art. 3° para fins de:

I - dedugdo do valor da contribui¢cdo a recolher, decorrente das demais
operagdes no mercado interno;

II - compensagdo com débitos prdprios, vencidos ou vincendos,
relativos a tributos e contribuigdes administrados pela Secretaria da
Receita Federal, observada a legislagdo especifica aplicdvel & matéria.

§ 2% 4 pessoa juridica que, até o final de cada trimestre do ano civil,
ndo conseguir utilizar o crédito por qualguer das formas previstas no §
1% poderd solicitar o seu ressarcimento em dinheiro, observada a
legislacdo especifica aplicavel @ matéria.” (grifei)

O disposto no § 2¢ acima reproduzido ndo deixa nenhuma duvida de que os

créditos ndo utilizados sdo passiveis de ressarcimento. Estes créditos sdo apurados na forma do
art. 32 da Lei n® 10.637/2002, que, em seu § 32, assim determina:

“Art. 3* Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica poderd
descontar créditos calculados em relagdo a:

(..)
§ 3 O direito ao crédito aplica-se, exclusivamente, em relagdo:

I - aos bens e servigos adquiridos de pessoa juridica domiciliada no
Pais;

II - aos custos e despesas incorridos, pagos ou creditados a pessoa

Jjuridica domiciliada no Pais;
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IT - aos bens e servigos adquiridos e aos custos e despesas incorridos
a partir do més em que se iniciar a aplicagdo do disposto nesta Lei. "

(grifei)

Portanto, basta que os custos ou despesas gerem créditos para a empresa
exportadora ter direito ao seu ressarcimento. No caso de empresa industrial, o crédito de PIS
ndo se restringe aos insumos empregados diretamente na produgio como defende a decisdo
recorrida. Todos os créditos decorrentes de custos ou despesas incorridas na producgio e venda
do produto exportado, apurados na forma prevista no art. 32 da Lei n® 10.637/2002, sdo
passiveis de ressarcimento.

Nesse passo, a despesa realizada que gera direito a crédito de PIS passivel de
ressarcimento € exclusivamente aquela vinculada 2 receita de exportagfio. Basta isto porque é
s6 isto que a lei exige. Ndo somente os créditos dos insumos (matéria-prima, produto
intermedidrio ou material de embalagem e outros) empregados diretamente no processo
produtivo dos produtos exportados podem ser ressarcidos. Todas as despesas necessarias ao
auferimento da receita de exportagdo, desde que gere crédito na forma prevista no art. 32 da Lei
n® 10.637/2002, pode ser objeto de pedido de ressarcimento previsto nos §§ 12 e 22 do art. 52da
Lei n? 10.637/2002 e regulamentado pelos arts. 21 e 22 da IN SRF n® 460/2004, abaixo
reproduzidos com a redagdo original (atual arts 21 ¢ 22 da IN SRF n? 600/2005)":

“Art. 21. Os créditos da Contribuig¢do para o PIS/Pasep e da Cofins
referentes a custos, despesas e encargos vinculados ds receitas
decorrentes das operacdes de exportacdo de mercadorias para o
exterior, prestagdo de servigos a pessoa fisica ou juridica domiciliada
no exterior, com pagamento em moeda conversivel, e vendas a empresa
comercial exportadora, com o fim especifico de exportacdo, que ndo
puderem ser deduzidos na forma do inciso I do § 1°do art. 5°da Lei n®
10.637, de 30 de dezembro de 2002, e do inciso I do § 1°do art. 6° da
Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, poderdo ser utilizados na
compensagdo de débitos préprios, vencidos ou vincendos, relativos aos
tributos e contribuigées administrados pela SRF,

()

Art. 22, Poderdo ser objeto de ressarcimento os créditos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins a que se refere o art, 21
que, ao final de um trimestre do ano civil, remanescerem na escrita
contdbil da pessoa juridica apds efetundas as dedugdes e

compensagées cabiveis. " (grifei) E , \

! Art. 21, Os créditos da Contribui¢dio para o PIS/Pasep e da Cofins apurados na forma do art. 3* da Lei n® 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e do art. 32 da Lei n? 10,833, de 29 de dezembro de 2003, que ndo puderem ser utilizados na dedugdo de
débitos das respectivas contribuigdes, poderio sé-lo na compensagio de débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativos a
tributos e contribuigdes de que trata esta Instrugiio Normativa, se decorrentes de:
I - custos, despesas ¢ encargos vinculados As receitas decorrentes das operacdes de exportacio de mercadorias
para o exterior, prestagio de servicos a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior, cujo pagamento
represente ingresso de divisas, e vendas a empresa comercial exportadors, com o fim especifico de exportacio;
Il - custos, despesas e encargos vinculados s vendas efetuadas com suspensdo, isencdo, aliquota zero ou niio-
incidéncia; ou
111 - aquisigdes de embalagens para revenda pelas pessoas juridicas comerciais a que se referem os §§ 32 e 42 do art, 51
da Lei n® 10.833, de 2003, desde que os créditos tenham sido apurados a partir de 12 de abril de 2005,
()
Art. 22. Os créditos a que se referem os incisos 1 ¢ 1l & o § 42 do art. 21, acumulados ao final de cada trimestre-calendério,
poderdio ser objeto de ressarcimento.

.} ®\
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Mais ainda, a vinculagdo da despesa com a receita de exportagdo néo guarda
relagio exclusivamente com o processo produtivo. A despesa pode ser incorrida antes ou
depois de realizada a produgio do bem exportado.

No caso sob exame, foram glosados os créditos relativos aos combustiveis e
lubrificantes usados na frota de veiculos da recorrente e aos dispéndios com a remogédo de
residuos industriais, por ndo estarem vinculados ao processo produtivo.

A recorrente alega que tem direito ao crédito dos combustiveis e lubrificantes
porque os mesmos s3o usados em sua frota de veiculos, que transporta produtos € insumos
entre seus estabelecimentos.

Para haver ressarcimento é necesséario haver o direito ao crédito.

No caso dos combustiveis e lubrificantes usados na frota de veiculo ligados a
atividade industrial geram, no meu entender, direito ao crédito, a teor do inciso II do art. 32da
Lei n210.637/2002.

E geram direito ao crédito porque o conceito de insumo (bens e servigos)
utilizado pela lei nfio é igual 4 soma de matérias-primas, produtos intermediérios € material de
embalagem, a que se refere a legislagio do IPL. Insumos sfio todos os “custos, despesas ou
encargos” vinculados ao produto ou servigo vendido, como diz o art. 21 da IN SRF n?
460/2004.

Quanto aos dispéndios realizados com o servigo de remogdo de residuos
industriais, ndo ha nenhuma duvida de que este servigo € parte do processo de industrializagdo
dos bens exportados e estd vinculado a receita de exportagio. Pela natureza da atividade da
recorrente, sem este servigo nao hé produgao.

Sendo um servigo diretamente vinculado ao processo produtivo, entendo que a
recorrente tem direito ao crédito da Cofins incidente sobre a compra desse servigo e, como tal,
tem direito ao ressarcimento desse crédito em face da exportagio dos produtos (inciso II do art.
32da Lei n® 10.637/2002).

O Fisco pretende incluir na base de célculo do PIS e da Cofins o valor dos
créditos de ICMS cedidos (realizados) a terceiros, que considera receita, no que a empresa
recorrente nio concorda porque entende que a realizagdo dos créditos de ICMS, por qualquer
das modalidades previstas na legislagdo especifica do imposto, ndo se constitui em receita.

Com razao a recorrente,

Transcrevo, abaixo, parte da ementa e dos fundamentos da Decisdo
SRRF/3*RF/Disit n? 47, de 11/12/1998, que sdo esclarecedores sobre a natureza dos créditos de
ICMS escriturados em razdo de aquisi¢do de mercadorias, mantidos e ndo utilizados na conta
grifica e realizados por uma das modalidades previstas pela legislagdo do ICMS, inclusive
transferéncia a terceiros:

“Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep

Ementa: RECUPERACAO DE CREDITO DO ICMS. INCIDENCIA.

L
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O recebimento, em forma de créditos do ICMS, de direitos decorrentes

de transacgdes realizadas e escrituradas pela empresa, e a recuperagdo

de créditos do ICMS, mediante qualquer das modalidades previstas na

legislagdo especifica, ndo constituem fato gerador para a Contribui¢do
‘ para o PIS/PASEP.

Dispositivos Legais: Artigos 2° e 3° da Lei 9.718, de 27 de novembro
de 1998.

(.)
FUNDAMENTOS LEGAIS

A principio, cumpre observar que, conforme dispée o § 3° do artigo
231 do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n®
1.041, de 11/1/94 - RIR/94, os impostos ndo-cumulativos, recuperdveis
mediante créditos na escrita fiscal, ndo integram o custo das
mercadorias revendidas e das matérias-primas utilizadas na produgdo.

Nesse sentido, sendo o ICMS ndo-cumulativo, os valores pagos na
aquisi¢do de matérias primas e mercadorias ndo integram o respectivo
custo, constituem crédito compensadvel com o que for devido na saida
subsegiiente. Entretanto, ocorrendo a hipotese de ndo incidéncia na
saida subsegiiente com manutengdo do direito ao crédito, caso das
operagdes e prestagdes que destinem ao exterior mercadorias, inclusive
produtos primdrios e produtos industrializados, fica inviabilizada a
compensagdo pela sistemdtica usual, restando ¢ empresa adotar as
formas alternativas de recuperacdo do crédito disciplinadas pelo
artigo 69 do Regulamento do ICMS,

Mister se faz ressaltar que a recuperacdo de créditos do ICMS,
escriturados em conta patrimonial representativa de direitos a
recuperar, mediante qualgquer das modalidades previstas na legislagdo
de regéncia, constitui fato administrative permutativo, uma vez que
apenas modifica a composigdo dos bens e direitos integrados ao
patriménio, ndo altera a situagdo liqguida da empresa. Da mesma
Jorma, ndo altera o patrimédnio liguido, o recebimento, em forma de
créditos do ICMS, de direitos decorrentes de transagées realizadas
pela empresa, devidamente contabilizadas e computadas no resultado
do exercicio, por tratar-se de fato administrativo permutativo.”

Nio tenho divida de que a realizagfo dos créditos do ICMS, por qualquer uma
das formas permitidas na legislagdo do imposto, n#o se constitui receita €, portanto, o seu valor
nio pode integrar a base de célculo do PIS e da Cofins.

Com relag#o 4 incidéncia da taxa Selic no ressarcimento de crédito de PIS e de
Cofins n3o-cumulativos, ratifico o entendimento da decisio recomrida de que n3o ha previsdo
legal para o pleito da recorrente. Ao contrdrio, ha vedagdo expressa (§ 52 do art. 52 da IN SRF
n2 600/2005).

[

A recorrente cita jurisprudéncia, jd superada, da Cémara Superior de Recursos
Fiscais sobre a incidéncia de juros Selic no ressarcimento de crédito presumido do IPL

o o

? Regulamento do ICMS do Estado do Ceard.
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Em decisGes mais recentes, a Camara Superior de Recursos Fiscais reformou
seu entendimento para considerar indevida a incidéncia de juros Selic no ressarcimento de
crédito presumido do IPI, a exemplo do Acérdio CSRF/02-02.824, Sessdo do dia 16/10/2007
(Recurso Especial da PFN n2 203-129.791).

Independente do posicionamento da CSRF, estou convicto de que, 2 mingua de
previs#o legal, nfo h4 como efetuar o ressarcimento com qualquer acréscimo, inclusive a titulo
de juros Selic.

Por tais razdes, que reputo suficientes ao deslinde, ainda que outras tenham sido
alinhadas, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso voluntdrio para reconhecer o
direito aos créditos relativos & aquisicdo de combustiveis e lubrificantes e aos dispéndios com a
remo¢do de residuos industriais e, também, para excluir da base de célculo da exagfo o valor
relativo & realizagio de créditos do ICMS, transferidos a terceiros.

Sala das Sesg§es, em 02 de junho de 2008.

WALBER JOSE DA SILVA
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