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PIS E COFINS. CREDITO SOBRE DISPENDIOS PREVISTOS ART.
30, Il, DA LEI 10.833/2003. CONCEITO DE INSUMOS. RECAO DE
PERTINENCIA E DEPENDENCIA COM O PROCESSO DE PRODUTA
E FABRICACAO DE BENS OU PRESTACAO DE SERVICOS.

No regime de apuracdo ndo cumulativa das contbesicao PIS e a

COFINS, o desconto de créditos das aquisi¢fes ke dalireitos utilizados

como insumo na producédo ou fabricacdo de bensddst a venda (art. 3°,
Il, das Leis n°s 10.637/02 e 10.833/03), est4d aomiado a relacdo de
pertinéncia e dependéncia do insumo ao processiigpro ou de fabricacao

do bem ou prestacédo de servigos pelo contribuartalisada em cada caso
em concreto, ndo sendo aplicavel o conceito resttds IN's 247/02 e

404/04, que equiparou o insumo aos produtos inwiAries no ambito do

IPI e nem o conceito mais elastico de despesa s@t@revisto para o

IRPJ.

PIS E COFINS. NAO-CUMULATIVIDADE. FRETES ENTRE
ESTABELECIMENTOS DA MESMA EMPRESA. TRANSPORTE DE
INSUMOS E PRODUTOS ACABADOS. COMPONENTE DO CUSTO DE
FABRICACAO. INSUMO. DIREITO A CREDITO.

O frete pago pelo fabricante a pessoa juridica ciieada no Pais, relativo ao
transporte de insumos ou produtos em elaboracde estabelecimentos
produtores de uma mesma empresa, comp0de a fasbri=mfao na acepcao
ampla do conceito de industrializacdo, devendocsatabilizado no custo
dos estoques, nos termos dos itens 9 e 10, do CPX® faprovado pela
Deliberacdo CVM n° 575/2009), de modo que gerar@itdiao desconto de
créditos por atender ao conceito de insumo prewvistinciso Il, do art. 3°,

das Leis n° 10. 637/2002 e 10.833/2003.



PIS E COFINS. AQUISICAO DE PARTES E PECAS. INSUMOS.
DESPESAS OPERACIONAIS. ATIVO IMOBILIZADO. PRECO E
TEMPO DE VIDA UTIL. PARAMETROS PARA O DIREITO DE
CREDITO.

Nos termos do art. 30, da Lei n° 9.249/95 (art.dtbDecreto-Lei 1.598/77 e
art. 301, do Decreto n° 3.000/99 - RIR/99), o valaraquisicdo de partes e
pecas de maquinas do setor produtivo da indugtndera ser deduzido
diretamente como despesa operacional se ndo supeiR$326,61, ou o
nrazo de vida atil que ndo ultrapasse a um anogedmmdo o respectivo
direito ao crédito na qualidade de insumo. Quar&batendidos pelo menos
um desses parametros, o bem ou direito deveraeggstrado no ativo
permanente, passando a ser depreciado a taxaafdgdlvel ao bem ao qual
a parte ou peca estd vinculado, gerando crédiavédrdos encargos de
depreciagdo, nos termos do art. 3°, 81°, lll, dian€10.833/2003, devendo
ser recomposto o céalculo dos créditos objeto dmaresnento.

CREDITO _PRESUMIDO DE PIS E COFINS. AI:iQUOTA DE
PRESUNCAO DO CREDITO. PRODUTO EM FABRICACAO.

O montante de crédito presumido € determinado ggliaacdo da aliquota
relativa ao produto a ser produzido e das mercaslarserem vendidas e nao
pelos insumos adquiridos, sendo que no caso darific® que industrializa
produtos para a alimentacdo humana, a aliquoteaaplié de 60% (sessenta
por cento).

CREDITOS. AQUISICAO. ALIQUOTA ZERO.

Com o advento da Lei n° 10.865, de 2004, que dea remlacdo ao art. 3° da
Lei n° 10.637, de 2002, e da Lei n°10.833, de 20@8, mais se podera
apurar créditos relativos ao PIS/COFINS decorrerttes aquisicdes de
insumos com aliquota zero, utilizados na produgéfabricacdo de produtos
destinados a venda.

Recurso Provido em Parte.
Crédito Parcialmente Reconhecido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s membros do Colegiado, Por maioria deosptem dar
provimento parcial ao recurso, nos termos do votoethtor e do redator designado.Vencidos
os conselheiros Jodo Carlos Cassuli Junior e Feonaniz da Gama D Eca quanto aos
créditos referentes a servicos de agua e esgow,frates de produtos acabados entre
estabelecimentos e a insumos "aliquota zero" adqeirde pessoa juridica e o conselheiro
Helder Massaaki kanamaru quanto aos créditos rééyea servicos de agua e esgoto, aos
fretes de produtos acabados entre estabelecimastamacdes recebidas e a insumos aliquota
zero adquiridos de pessoa juridica. Designado duise Fenelon Moscoso de Almeida para
redigir o voto vencedor.
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(assinado digitalmente)

Gilson Macedo Rosenburg Filho — Presidente Sulbstitu

(assinado digitalmente)

Jodo Carlos Cassuli Junior - Relator

Participaram do julgamento o0s Conselheiros GILSONACQ®DO
ROSENBURG FILHO (Presidente Substituto), HELDER MHMAKI KANAMARU
(SUPLENTE), FENELON MOSCOSO DE ALMEIDA (SUPLENTEMARA CRISTINA
SIFUENTES (SUPLENTE), JOAO CARLOS CASSULI JUNIORERNANDO LUIZ DA
GAMA LOBO D’ECA, a fim de ser realizada a prese8tssao Ordinaria.



Relatorio

Por bem narrados os fatos ocorridos no processlaidrio da 22 Turma da
DRJ/POA recorrida, auacto o0 mesmo por fidelidade:

Trata o presente processo de pedido de ressarcamntrédito
de PIS referente ao segundo trimestre de 2008, lagdowom
Declaracdo de Compensacdo (Dcomp). O valor do
ressarcimento pleiteado é de R$ 275.869,91. Alitscgio refez

a apuracao e apurou irregularidade nos créditosD@spacho
Decisorio da fl. 712 (a numeracdo citada é a do gasso
digitalizado), com base no Relatério intitulado dute Infracédo
das fls. 680 a 711, reconhece o crédito no valorR#1€90.518,86.

O Despacho da fl. 712 homologa as compensaces kutdite

do crédito reconhecido, ndo homologando as denmsacordo
com o Relatério, as seguintes irregularidades foram
constatadas: (1) Crédito presumido com utilizacAdevida do
percentual de 60%, ao invés do correto de 35%¢2)
Creditamento indevido de fretes de pessoas fisi@sCrédito
béasico indevido sobre aquisicdes de pintos de 1) (dia e
vacinas veterinarigs(4) Crédito indevido para pagamento de
agua e servicos de esgpt(b) Crédito basico indevido para
fretes de compras que integram o presumi@ Creditamento
sobre fretes de produtos prontos entre unidaqéys Apuracdo
de crédito integral sobre aquisicdo (guias longitals de
madeira para confeccdo de redler — transportadarg gleveria
ser imobilizada para posterior depreciagdo (valodnatido
10/48 avos e glosado 38/48 avo€3) Crédito indevido sobre
doacdo (9) Crédito indevido de servicos relacionados a
importagao de trign(10) Crédito sobre fretes ndo comprovados
(11) Créditos sobre fretes de exportagdo descomstado
indevidamente, por mostrarem-se efetivamente m@hacios a
logistica da operacdo de exportacdo, intermediarerdre a
fiscalizada e o transportadpi(12) Devolugdo de insumos para
as quais nao foi efetuado o ajuste negativo noditog e (13)
Créditos informados indevidamente a titulo de C@RhS
importacdo. No més de abril, foi apurado valor devisendo o
valor decorrente do procedimento fiscal, objetolalecamento
de oficio no processo 11065002.163/201079, juntéanemm oS
valores do primeiro trimestre. As glosas referentesnaio e
junho somaram R$ 185.351.05. Os itens 12 e 13, mmbo
constem do Auto de Infracdo / Relatério, ndo sersgh aos
meses contemplados no presente processo, alémodeeirgn
sido questionados, ndo fazendo parte do litigicepneciacdo. A
empresa foi cientificada em 23/02/2011 (fl. 720).

A empresa apresentou manifestagao de inconformi(fésler21
a 813). Concorda com as glosas referentes aos Red? e 13,
acima, contestando os demais. De inicio, indicaarest
impugnando e apresentando manifestacdo de incordade
tendo em vista ndo restar claro as repercussoewitheais das
glosas e lancamentos. “Genericamente, se insurgéracam



Processo n° 11065.000819/2010-19 S3-C4T2
Aco6rdao n.8402-002.481 Fl. 895

conceito de insumo adotado pela RFB e pelo audiscal
autuante, que seria aplicavel somente ao IPl. Susteue a
aplicacdo de tal conceito resulta na transformacaa
sistemética ndo-cumulativa em cumulativa, com ajualia
maior, em desacordo com os objetivos da introdugdmaéo-
cuimulatividade. Entende que a necessaria “utilizéigdos bens
e servigcos no processo produtivo € o critério qesedia ser
adotado. Especificamente, questiona:

- Quanto ao item 1: Explica a atividade exercidadita que o
pinto de 1 dia, o frango vivo e o0 milho (para a &a§ ndo sdo
revendidos, destinando-se exclusivamente & proddgdoango
a ser abatido e vendido, sendo todos os produtopadcao
02.07 da TIPI. Acrescenta que, na realidade, tatieeito a
totalidade do crédito, uma vez que sdo todos insusem
indicacdo do tratamento tributério de suspensdmtducdpias
de documentos fiscais a titulo exemplificativo,orimfando
encontrarem-se 0s demais a disposj¢ao

- Quanto ao item 3: Entende que o fisco confundéribatos
sujeitos a aliquota zero com a isenc¢ao. Sustentaogprodutos
estdo submetidos a tributacdo, mas com a aliquera z

- Quanto ao item 4: Protesta contra o0 conceito dsumo

utilizado pelo fisco, conforme j& destacado. Enéesdr insumo
necessario e utilizado na producgéo, estando dedcoom a Lei
de regéncia. Com relacéo a tarifa de esgoto, apeetaa mesma
agua a geradora dos custos, mesma base, senddfa taisto

vinculado e compulsério. Na apuracdo do valor, aerga

documentos com a finalidade de demonstrar equivioao
informacédo prestada referente a unidade Trigobel,Bklém —
PA, para fevereiro de 2008, o que ocasionou 0 @@oglosa

efetuada

- Quanto ao item 5: Argumenta que o frete pagoséirdd dos
insumos e que o servico foi tributado pelas conigbes.
Entende inexistir fundamento legal para a glosa

- Quanto ao item 6: Explica que o produto prontegetido a
filial que o revendeu para entrega ao destinatdfiimal, ndo
sendo operacédo similar aquela da Solucao de DiverigéCosit
26/08, citada pelo autuante. O valor do frete, patarmente
alto para Manaus, é suportado e repassado ao preem
impugnante. A apuracdo de créditos tem fundameatart 3°,
IX, da Lei 10.833/03

- Quanto ao item 7: Diz tratar-se de bem de pequeior e que
as pecas de madeira ndo s&o para redler novo, nmas p
substituicdo de pecas do redler j& em funcionamento

- Quanto ao item 8: Argumenta ser aquisicdo reguth
mercadoria, tendo ICMS destacado e sendo operagi@ita ao
PIS e Cofins (notas nas fls. 792 e 793). O fattedeonstado
“Doacdo” na nota do emissor ndo descaracterizaria a
operacéo



- Quanto ao item 9: Alega serem 0s gastos prep@miemente
para mercadoria jA desembaracada e nacionalizadepisa a
critica ao conceito adotado de insumo

- Quanto ao item10: Questiona o calculo realizadotendendo
ndo estar devidamente documentado, além de naotatons
expressamente o aproveitamento de diferenca a maiof
contribuinte

- Quanio ao item 11: Alega que a glosa contrariapdisicao
legal, Tratando-se de pagamentos no Brasil para resgs
hrasileiras, apontando documentos para comprovag¢édica
que o nome do documento (Nota de Débito) é probleona o
emissor. Considera que as informacdes prestadass @gentes
sao para eximir-se do tributo.

Requer seja declarada a improcedéncia da acéo Ifigca
homologacdo das compensacdes. A DRF/NHO encamiohou
processo para apreciacdo da DRJ.

DO JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

Em analise e atencdo aos pontos suscitados petassfda na manifestacédo
de inconformidade apresentada, a 22 Turma da Deegia Receita Federal do Brasil de
Julgamento em Porto Alegre (RS), proferiu o Acérdbio n°. 10-36.175, ementado nos
seguintes termos:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 01/05/2008 a 30/06/2008
CREDITO PRESUMIDO. ALIQUOTA APLICAVEL.

O percentual de 60% aplicavel sobre a aliquota stavno art.
2° da Lei n® 10.637/2002 seré utilizado apenas erdnsumos
de origem animal classificados nos Capitulos 2 46, e nos
cédigos 1501 a 1506, 1516.10, e as misturas ougpagpes de
gorduras ou de Oleos animais dos coédigos 15.17 4815
adquiridos de pessoa fisica, aplicando-se o perande 35%
para os demais produtos, com excec¢éo de soja edsgivados
gue possui percentual especifico de 50%.

CREDITOS. AQUISICAO. ALIQUOTA ZERO.

Com o advento da Lei n° 10.865, de 2004, que dea remlacédo
ao art. 3° da Lei n® 10.637, de 2002, ndo maisake@ apurar
créditos relativos ao PIS decorrentes de aquisigiesnsumos
com aliquota zero, utilizados na producdo ou fadg@o de
produtos destinados a venda.

NAO CUMULATIVIDADE. BASE DE CALCULO. APURACAO.

Do valor do PIS ou da Cofins, apurados segundoginte da
ndo-cumulatividade, a pessoa juridica somente pipdescontar
os créditos listados na legislacdo de regéncia.

PIS NAO CUMULATIVO. DIREITO DE CREDITO. INSUMO.
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Consideram-se insumos, para fins de desconto dditoséna
apuracdo da Cofins ndo-cumulativa, os bens e sesvi¢
adquiridos de pessoas juridicas, aplicados ou conidas na
fabricacdo de bens destinados a venda ou na préstaie
servicos. As despesas com agua ndo utilizada dietée na
producdo e com tarifa de esgoto ndo podem ser dereilos
insumos na fabricacdo/producéo de bens destinad@néa.

POSSIBILIDADE DE ,CREDITO. FRETE NA AQUISICAO.
VINCULACAO AO CREDITO DO BEM ADQUIRIDO.

N&o existe previsdo legal expressa para o célcidocrédito
sobre o valor do frete na aquisicdo. Esse é pedmitipenas
quando o bem adquirido for passivel de creditamesta
mesma propor¢ao em que se der esse creditamergoejé frete
compde o custo de aquisi¢éo.

POSSIBILIDADE DE CREDITO. FRETE DE PRODUTOS
PRONTOS.

N&o existe previsao legal para o calculo de créldadescontar
do PIS n&o-cumulativo sobre valores relativos éefsgealizados
entre estabelecimentos da mesma empresa, ndoedient

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITO. AGENCIAMENTO DE
TRANSPORTE.

Os servicos contratados de agenciamento, logistiea
intermediacdo de exportacdo ou frete ndo sédo pesside
creditamento.

ALEGACOES. FALTA DE COMPROVACAO.
INDEFERIMENTO.

E 6nus da interessada a comprovacéo das alegag@esodo a
ndo deixar duvida sobre a existéncia do direito ao
ressarcimento.

Manifestacéo de Inconformidade Improcedente

Direito Creditério Nao Reconhecido

Inicialmente, no que tange ao crédito presumiddRd/POA entendeu que 0
percentual para apuracdo é de 35%. Ja no que exe &$ aquisicdes com aliquota zero,
asseverou que nao teve motivo para creditamemtdo tem vista que ndo houve imposicao de
PIS ou COFINS na compra. No que diz respeito asagfio de agua e taxa de esgoto, o 6rgao
julgador ndo considerou como insumos, por ndo tesiho utilizadas diretamente na
fabricacdo de bens destinados a venda. Em relaggiaréditos na transferéncia de produtos
acabados, a DRJ/POA utilizou-se do art. 3°, int’sala Lei n° 10.833/2002 para expor que o
frete passivel de creditamento é somente aqueii@ads a entrega direta aos clientes. Por fim,
discorreu sobre os fretes relacionados a exportagf@onou que a contribuinte descontou
créditos sobre fretes maritimos relacionados adytooexportado, porém o efetivo transporte



teria sido prestado por armadores domiciliadosxterer. Afirmou ainda, que a contribuinte
nao comprovou os pagamentos da efetivacao do sateitkansporte maritimo.

Votou, ao final, por julgar improcedente a Maniésto de Inconformidade.

DO RECURSO

Ciente, em 03/02/2012, do Acordao n°. 10-36.178A@ se conformando
com o julgamento imiprocedente da Manifestacao cenfiormidade, o contribuinte apresentou
em 17/02/2012 Recurso Voluntario a este Conselho.

Preliminarmente, a Recorrente alega que a decs&3 @lurma da DRJ/POA
fixou-se na reproducédo de textos legais ja esgetdmm como deixou de considerar as razoes
e coinnrovacdes apresentadas em sede de Manifedeag@mnformidade.

Com base em decisdes deste Conselho, asseveradgpotsao da primeira

instancia, no que se refere a conceito de insumas, esta em conformidade com o
estabelecido, aplicando limitadamente o conceitlizaio na legislacdo do IPlI e ndo os
efetivos custos geradores de receita, a correta ascalculo das contribuigbes discutidas.
Apos, aléem de transcrever extensa jurisprudénciasemtido fundamentado, do Relator
Gilberto Moreira Castro Junior, requereu a anaselescricdo e demonstrativos contidos nos
subitens, “1.2” a “1.4”, assim como nos subitensl®2“2.3” a “2.11” da Manifestacédo de
Inconformidade, logo, reiterando os argumentosegaalos.

Quanto a aliquota aplicavel do crédito presumidierou os argumentos de
sua defesa anterior, tecendo em seguida, esclanetisnacerca da apropriacdo dos créditos
sobre as seguintes rubricas: (i) Pintos de Um Dig;Vacinas Veterinarias; (i) Agua e
Servico de Esgoto; (iv) Fretes de Compras; (v) erebvbre Transferéncia de Produtos
Vendidos; (vi) Imobilizacdo despesas; (vii) Créditibre doacdes — Dacdo em pagamento; (ix)
Servigcos Relacionas a Importacdo de Trigo; (X) dsreta Exportacdo e (xi) fretes néo
comprovados.

Ao fim, requereu o acolhimento do Recurso Voluotapara que seja
reformada a decisdo da DRJ/POA e declarada a istéisa do crédito tributario pretendido,
levando-se em conta o voto do acorddo n° 3202-80-222 Camara / 22 Turma Ordinaria,
Terceira Secao de Julgamento do CARF, parcialmegpgeoduzido no subitem “1.5” do
Recurso.

DA DISTRIBUICAO

Tendo o processo sido distribuido a este relatorspoteio regularmente
realizado, vieram o0s autos para relatoria, por nakoprocesso eletrénico, em 05 (cinco)
Volumes, numerado até a folha 892 (oitocentos eem@ave dois), estando apto para analise
desta Colenda 22 Turma Ordinaria, da 42 Camai@? 8acéo do CARF.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro Joao Carlos Cassuli Junior, Relator.

O Recurso € tempestivo, atendendo aos demais postes de
ciesenvolvimento vélido e eficaz, pelo que dele teorthecimento..

A andlise dos autos da conta de que trata-se ddopdd ressarcimentos de
créditos de PIS pelo regime da ndo cumulativideglativa ao 2° Trimestre de 2008, vinculado
a Declaracdes de Compensacéao, sendo que o liviginstaurado em face do indeferimento de
determinados créditos tomados pelo contribuintesaf essas que foram mantidas pela
DRJ/POA, motivando a interposicdo do recurso, d golda-se, em apertada sintese, contra o
conceito de insumo empregado pelas instanciasi@e®respecificamente para diversos itens
listados no processo [01], o direito de descontordditos sobre aquisicdo de pintos de 01 dia
e vacinas, tributadas a aliquota zero [02], o torpercentual de presuncdo do crédito
presumido ditado pelo art. 8°, da Lei n° 10.925R[@2], e, finalmente, quanto ao direito de

créditos sobre despesas de vendas relacionadgoeagéo [04].

Tendo focalizado as questdes em debate nos awssp @ abordagem de
cada uma delas separadamente, nos termos seguintes.

I. Glosas de Créditos sobre Aquisicdo de Bens ou rieos utilizados
como “insumos:

O contribuinte insurgiu-se, asseverando que tomédito sobre aquisi¢cdo de
“bens” e “direitos” que fazem parte de seu proc@sedutivo, afirmando serem tais dispéndios
absolutamente essenciais no processo, sustentaneiodipleno direito ao crédito discutido.

Consequentemente, como se atesta da analise ass aota das principais
questdes do processo diz respeito a interpretag@oadcance da expressdansumd, contida
no inciso ll, do artigo 3°, das Leis n°s. 10.63D2@ 10.833/2003, para as Contribuicdes ao
PIS e a COFINS, respectivamente, e que muito tedide de debates na comunidade juridica
tributaria e fiscal patria nos ultimos anos.

Nesse sentido, antes de adentrar nos itens queusenam a glosa a titulo de
insumo, no caso em concreto, mister deixar firmaedas premissas que presidem o
entendimento deste Relator acerca da interpretdg@&onceito de insumo, sendo o0 que passo a
fazer.

Inicialmente, é sabido que as Leis n°s 10.637/0Q.833/03 instituiram, para
o PIS e a COFINS, um sistema de concessdo e poibig créditos expressamente
mencionados, denominando-o de “ndo-cumulativida@ehtudo, os contribuintes conheciam,
até entdo, somente a sistematica de apuracdo nédativa aplicavel ao IPl e ao ICMS, para
0s quais o direito de crédito esta relacionadpagamentgou “incidéncia”) de tais tributos



nas etapas anteriores de producédo e circulacacenie ke, ainda, que estdo balizados pela
producao e circulacao “fisica” de produtos ou maocas.

Para melhor posicionar, convém destacar o dispoditigal das leis citadas
gue em ambas estdo no artigo 3° artigo, e que emirsesos ll, rezam especificamente haver
direito ao crédito pela entrada ‘e bens e servicos, utilizados como insumo nagtegdo de
servicos e na producéao ou fabricacdo de bens owptos destinados a venda...”

Ao assim dispor, considerando o grande numero atupos, bens e servi¢cos
utilizados pelos coritribuintes na producéo ou tagdo, nem tudo pdde ali ser contemplado.
Ainda, as mesmas leis cometeram a grave omisséoo(particular ponto de vista) de, ao se
referirem aos “insumos” como concessores de créddo definiram ou especificaram o
alcance (e seu conceito.

E importante frisar que para fins tributarios, one “insumo” nem sempre
representa 0 mesmo universo de bens ou servicog se tem exemplificado na apuracéo do
IPI e do Imposto sobre a Renda — para citar tagsnelos, por mais marcantes e frequentes.
Enquanto no universo do primeiro o conceito dernmsesta ligado aos bens “consumidos no
processo produtivo” no do segundo, correspondeistds e despesas necessarias”.

Assim, ao se referirem as Leis n°s 10.637/02 e3B008 ao direito de crédito
relativo a insumos, sem lhes delimitar a extengs@oxe consigo a duvida se nesse conceito
estardo incluidas as despesas que se demonstrags&gas, mas nao representam entradas de
bens ou servicos utilizados diretamente na produigdwicacdo ou na comercializacdo dos
produtos. Maior ainda a dificuldade de, ao elaboraa “lista” de bens e servigos concedentes
de créditos € discernir 0 que representa insuneglgumas atividades e ndo para outras.

O posicionamento da Administracao tributéria, ddadads duvidas geradas,
tem sido o de restringir a eficacia do sistemaipte\xcomo ndo-cumulativo para uma técnica
de abatimento de créditos pontuais, sendo tal iposimento externado através das Instrugcdes
Normativas n°s 247/02 e 404/04, que reconhecem cmisUmMos concessivos de crédito
somente aqueles bens ou servigos que sao utilizedéabricagcdo ou producdo dos bens tais
como a matéria prima, produtos intermediarios, mbatagens e “quaisquer outros bens que
sofreram alteraces, tais como desgaste, danorda ge propriedades fisicas ou quimicas, em
funcdo da acdo diretamente exercida sobre o praghatdabricacdodesde que néo estejam
incluidas no ativo imobilizado” (8 4° do art. 8° i1404/04), ou seja, buscou aplicar ao PIS e
a COFINS o conceito de insumos utilizado para ¢ dlesde o Parecer CST n° 65/79, que
definiu o conceito de “produto intermediario” pafms deste tributo que agrava a
industrializacao.

No entanto, em que pese referida regulamentacawrdeacle competéncia
outorgada pelas proprias Leis n°s. 10.637/02 €338, € assente que essa delegacao de
competéncia ndo permite as normas infralegais neavaa ordem juridica, mas apenas
disciplinarem os procedimentos para o fiel cumpntoala lei (art. 84, IV, da CRFB-1988).
Ao pretenderem definir o alcance do conceito do geg@ insumo, aplicando o mesmo
raciocinio vigente para a disciplina do IPI, aadd#s Instrugcdes Normativas, no entendimento
particular, olvidaram dos diversos aspectos virdmgaa técnica da ndo cumulatividade,
especialmente o fato de que as contribuicbes aceFAISCOFINS gravam a “totalidade das
receitas”, e nao apenas producdo e circulagcdo aelufms/mercadorias, fisicamente
considerados. E, ao partir dessa premissa popetasuposta (e nao pela legislacdo) acabaram
inovando a ordem juridica, o que lhes é vedado.
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Nesta mesma linha temos o entendimento de JoséniAnidinatel, ao
pontuar que:

...essa técnica adotada para a neutralizacdo daidémcia
daqgueles impostos, que como se disse gravam alagjému de
pens (aqui tomada em seu sentido lato,) ndo temeanma
pertinéncia que a recomende para ser introduzidaatexto da
tributacdo da receita, por absoluta falta de afiaitk entre os
contetdos do pressuposto material das diferenesles’

Na mesma linha de entendimento leciona Marco Awifgteco, destacando a
impossibilidade de serem utilizados os conceitofPdlma apuracdo do PIS e da COFINS néo
cumulativos:

(...) ndo ha um dispositivo que, categoricamengétemnine que
“insumo” deva ser entendido como algo assim regalgetla
legislagdo daquele imposto (...) o regime de coxdiexiste
atrelado a técnica da ndo-cumulatividade que, erregando de
PIS/COFINS néo encontra na Constituicao perfil itiiémao do
IPI. (...) no ambito da ndo-cumulatividade do IRICF/88 (art.
153, § 39, II) restringe o crédito ao valor do ingpm cobrado nas
operacfes anteriores... Por isso, insumo para fitles ndo-
cumulatividade de IPI é conceito de ambito restrifwor
alcancar, fundamentalmente, matérias-primas, proslut

intermediarios e materiais de embalagem.

Por outro lado, nas contribuices, o § 12 do a@85da CF néo
fixa pardmetros para o desenho da n&o-cumulatividadque
permite as Leis mencionadas adotarem a técnica dedar
calcular o crédito sobre o valor dos dispéndiogd®gicom a
aquisicdo de bens e também de servigos tributathaes, néo
restringe o crédito ao montante cobrado anteriorteen

(...) No @mbito do IPI o referencial constitucior@um produto
(objeto fisico) e a ele deve ser reportada a retafdncional
determinante que podera, ou ndo, ser consideradsuino”...

no ambito do PIS/COFINS a referéncia explicita ‘p@ducao

ou fabricacdo”, vale dizer as ATIVIDADES e PROCESS{2
produzir ou fabricar, de modo que a partir destderencial

deverd ser identificado o universo de bens e sesvigputados
seus respectivos insunos.

Com efeito, entendo que a pretensdo das citadasigass Normativas
editadas pela Receita Federal do Brasil esta eacde com o comando normativo contido
nos arts. 3°, das citadas Leis, pois que nao seripodncular a ndo cumulatividade inerente as
contribuicdes ao PIS e a COFINS, que gravam ateebaita das empresas, ao pressuposto de
gue os dispéndios concessores de crédito fossemagpueles ligados fisicamente ao
processo produtivo, no sentido de entender comomaos apenas 0s itens que neles se
desgastam.

! MINATEL, José AntonioContetido do conceito de receita e regime juridicogpa sua tributacdo. S&o Paulo,
MP, 2005, p. 180.

% GRECO, Marco AurélioConceito de’insumo'a luz da legislacdo de PIS e CINS. Revista Férum de Direito
Tributério; v. 34)jul/ago. 2008.
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E isto porque, fundamentalmente inexiste previgd@all para tanto, sendo

gue a interpretacdo que se deve aplicar, em consi@anéom o comando do art. 109 do CTN,
deve guardar relacdo de proporcionalidade comoojfigidico gravado pelo tributo, no caso, a
receita bruta, e ndo a producéo ou circulacaeafisente falando, de produtos ou mercadorias,
estes sim, vinculados ao IPl e ICMS.

E nesse sentido o entendimento contido no v. Acdpddferido pelo TRF da

42 Regido, nos autos oa Apelacdo Civel N° 0029042088.404.7100/RS, em 14.07.2011,
cuja Ementa, da iavra do Desembargador FederalldodPaciornik, contém a afirmacdo que

segue:

N&o hé& paralelo entre o regime ndo cumulativo délGMS e o

de PIS/COFINS, justamente porque os fatos tribataque os
originam sdo completamente distintos. O IPl e o EMcidem
sobre as operac¢des com produtos industrializad@sieculacdo

de bens e servicos em inUmeras etapas da cadei@mica; a
ndo cumulatividade visa evitar o efeito cascatatdbutacao,

por meio da técnica de compensacao de débitos cédita@s. J&

0 PIS e a COFINS incidem sobre a totalidade dasitas
auferidas, ndo havendo semelhanca com a circulacdo
caracteristica de IPl e ICMS, em que existem vaoipsracdes
em uma cadeia produtiva ou circulatéria de benseevigos.
Assim, a técnica empregada para concretizar a néo
cumulatividade de PIS e COFINS se da mediante dadui@
base de calculo, com a deducdo de créditos relatias
contribuicbes que foram recolhidas sobre bens owiges
objeto de faturamento em momento anterior. - (Grdg

lgualmente pertinentes sdo as ponderacdes feitatgamdro Paulsén as

guais, dada sua total aplicabilidade ao caso,drans-se:

Preliminarmente a analise da dita n&o-cumulativadas
contribuicbes PIS/PASEP e COFINS, importa ter em
consideracgéo alguns aspectos:

a) a nao-cumulatividade do PIS e da COFINS surgiufprca
de leis ordinérias, e a EC 42/03, ao acrescentd b2 ao art.
195 da Constituicdo, apenas a refere, sem estadeteitérios a
serem observados;

b) a receita é fendmeno que diz respeito a caddribointe
individualmente considerado, ndo havendo que sair fal
propriamente em ciclo ou cadeia econémica,;

¢) a ndo-cumulatividade em tributo sobre a recéitama ficcao
gue, justamente por ter em conta a receita, indoa amplitude
maior que a da n&o-cumulatividade dos impostos eobr
operacBes com produtos industrializados ou mesnimesa
circulacao de mercadorias.

Neste sentido, séo as licdes de Marco Aurélio Grqgue chama
atencdo para a necessidade de ser interpretar ggoditivos da

% PAULSEN,, LeandroContribuicdes-custeio da,seguridade socialPorto Alegre, Livraria do
Advogado,-2007, p. 184-185.
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legislacdo especifica tendo como referéncia, sempgre
necessariamente, a base econémica que é objetibd&atéao -
a receita -, a racionalidade da sua incidéncia enecessaria
coeréncia interna do seu regime juridico:

(...) como ndo hé& - subjacente a nog¢édo de receitan-ciclo
econdmico a ser considerado (posto ser fen6meaddign uma
Unica pessoa), os critérios para definir a deddidlzide de
valores devem ser construidos em fung¢éo da reaidezteita”
como figura atrelada subjetivamente ao contribuinte
isoladamente considerado.

(...) enquanto o processo formativo de um produjmoata no

sentido de eventos de carater fisico a ele relajvm processo
formativo de uma receita aponta na dire¢do de todos

elementos (fisicos ou funcionais) relevantes paua ®btencao.
Vale dizer, o universo de elementos captaveis pa&o-

cumulatividade de PIS/COFINS é mais amplo do queualg,

por exemplo, do IPI(Grifou-se)

Portanto, de inicio afasta-se a interpretacdo i@ eontida nas citadas
Instrucdes Normativas, passando a perquirir as ipsas que sustentam a técnica da néo
cumulatividade aplicavel as contribuicdes ao P&SFOFINS.

Neste sentido, é preciso lembrar que ao tempo enfogam editadas as Leis

n° 10.637/2002 e 10.833/2003, inexistia qualqugpalitivo constitucional dispondo sobre a
nao cumulatividade dessas contribuicdes. Someriienanda Constitucional n® 42/03, que
introduziu o § 12, do art. 195 veio tratar do assugontudo, ndo cuidou de estabelecer o
modo e a forma dessa ndo-cumulatividade que deseriabedecida pelo PIS e pela COFINS.
E apos o advento da Emenda, nenhuma regulamendagéda norma nova surgiu. Dessa
forma, a ndo-cumulatividade do PIS e da COFINS ddexlecer ao regramento estabelecido
pelas normas infralegais, a0 mesmo tempo em qas eseésmas leis ndo se prestam com
reguladoras dos dispositivos constitucionais aergados pela EC 42/03.

As leis em comento e mesmo a Emenda Constituci@®@) n° 42/03, ao
determinarem a aplicacdo do regime nao-cumulatsvoaatribuicbes de PIS e COFINS, ndo
foram capazes de criar um novo sistema de ndo-atividhde, razdo pela qual se deveria, ao
meu sentir, admitir créditos relativos a todas aeracdes anteriores e ndo apenas as
relacionadas com determinados produtos, sob perse destar inaugurando outro instituto
juridico apartado da conhecida “ndo-cumulatividadéésde que tais itens concorressem
positivamente para a geracdo da receita bruta sabial incidira a tributacdo das
contribuicdes, para que se tenha, portanto, odsedé ndo-cumulatividade.

No entanto, apesar de ter havido diversas dectpieslargaram o conceito
de insumo, mesmo neste tribunal (por exemplo: Bemca® 11065.101271/2006-47, Rel. Cons.
Henrique Pinheiro Torres; Processo n° 13974.00Q093/61, Cons. Julio César Alves
Ramos; Processo n° 11020.001952/2006-22, Rel. Gsitiserto de Castro Moreira Junior,
entre outros), e ainda, que a questao absolutareentmtra-se em aberto, a verdade € que a
Unica certeza que se tem € gque o conceito de insdm@ nem aquele “importado” e restrito
do IPI, e nem tdo amplo como aquele previsto pastoce despesa necessaria prevista para o
Imposto sobre a Renda.
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Embora com a ressalva de meu entendimento peskimalrente de toda a
gama de fundamentos juridicos até aqui expostoserdade € que tem prevalecido o
entendimento de que o direito ao crédito emergeamidise de cada caso em concreto,
buscando a relacéo de pertinéncia do processotprodio sujeito passivo com o emprego do
respectivo insumo naquele respectivo processo, patao, se perquirir de sua efetiva
participacéo, decidindo-se pela concessao ou nélireito de crédito no caso concreto.

Ndo ha, portanto, um critério objetivo definido, svf@& um critério que &
relacdo de pertinencia e dependéncia do insumo aacpsso produtivo ou de fabricacdo do
bem pelo contilbuiriia sendo essa a premissa que, por hora, se apfieatd voto, com as
observacdes (e, ponto a ponto e quando necessAfara observar.

Assim sendo, partindo destes entendimentos e damigmas colocadas,
revela-se que a autuacao glosou créditos mediamp@ego da interpretacdo contida nas
Instrucdes Normativas n°s. 247/02 e 404/04, queemnapara as contribuicbes ao PIS e
COFINS o conceito de insumo (ou de “produto intetideo”) empregado para o IPI desde o
Parecer CST n° 65/79, e, por tal razdo, merec@a@as a partir da analise dos itens em si,
COMo passa a expor.

No caso em concreto, foram glosados os crédita® sbepéndios incorridos
pela Recorrente relativos aos seguintes bens godire (i) Pintos de Um Dia; (ii) Vacinas
Veterinarias; (ii) Agua e Servico de Esgoto; (iFetes de Compras; (v) Frete sobre
Transferéncia de Produtos Vendidos; (vi) Imobiléaadespesas; (vii) Crédito sobre doagbes —
Dacdo em pagamento; (ix) Servicos Relacionas a re#o de Trigo; (x) Fretes na
Exportacéo e (xi) fretes ndo comprovados.

Quanto aos itens (i) Pintos de Um Dia e (ii) Vasingeterinarias, seréo
tratados no toépico relativo as aquisicbes com atauzero. Assim, quando aos demais itens
glosados a guisa da interpretacdo do conceitoglamo, passa-se a abordagem de cada qual,
separadamente.

a) Aquisicdo de Agua e Servico de Esgoto:

Neste item, a glosa efetivada pela DRF e posteantenmantida pela DRJ,
fundamenta-se unicamente no entendimento de geied@s bens e servicos ndo se consomem
no contato direito com o produto em fabricacéo, p@enchendo o conceito de insumo nos
termos das INs n° 247/2002 e 404/2004.

Por sua vez, o contribuinte sustenta, em sua defesatais bens e servigos
constituem-se erfinsumo necessario e utilizado na producéo, estaddcacordo com a Lei
de regéncia. Com relacdo a tarifa de esgoto, apsetaa mesma agua a geradora dos custos,
mesma base, sendo a tarifa custo vinculado e canpaol.

Tenho, nos termos acima, que na atividade da Raterr de abate de
frangos, que o emprego da agua € de fato compoimehispensavel da producéo e, quica, de
sua auséncia pode provocar inclusive a interrudggerocesso produtivo, por ndo conseguir a
empresa atender aos padrdes sanitarios pertiné®aesiesmo modo, 0s servicos de esgoto,
cuja tarifa vem destacada na propria fatura desagid de agua, cuidam de dar adequada
destinacao aos rejeitos e residuos da producade,seo mesmo modo, um item indispensavel
ao processo fabril da industria do abate.
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Assim, tenho que, nos termos da fundamentacéo exuE/em ser afastadas
as glosas relativas a aquisicdo de agua e de geécesgoto.

b) Servicos de Transporte na Compra de insumos e na dnsferéncia de
Produtos entre estabelecimentos:

Insurge-se a Recorrente contra a glosa de disp€rmion a aquisicdo de
servigos de transportes, de mquhrcial quanto aos fretes das aquisicdes de insumos gunto
pessoas fisicas e cooperativas, e de modo integi@hto aos fretes no transporte entre
estabelecimentos da mesma empresa, de produtalasaba

Inicialmente, quanto a glosa parcial, entendes@lizacdo de que os fretes
nas aquisicbes deveriam receber a mesma presurgdorédito aplicada aos insumos
adquiridos junto a pessoa fisicas ou cooperatp@s,que inerentes a mesma operacao.

Tenho, no entanto que no particular merece ampansuagéncia, pois que
os fretes sdo pagos a pessoa juridica diversa ef®®gs fisicas e cooperativas, que sdo as
transportadoras, estas quais, por seu turno, ameie a incidéncia ndo cumulativa da
contribuicdo, enquanto que os fornecedores de ilnsuMao se sujeitam a incidéncia alguma
(pessoa fisica) ou fornecem referidos insumos ceuspensdo” da incidéncia, o que nao
ocorre com 0s servicos de transporte.

Deste modo, tenho que os dispéndios que agregam-sasto dos insumos
adquiridos sdo os totais dos servicos de transpertéio apenas parte deles, de modo que
merece que seja o crédito tomado pela sua intdgdsj afastando a glosa parcial realizada
pela autoridade fiscal, reformando-se a decisawrniea neste particular.

No tocante aos dos fretes entre estabelecimentasndemesma empresa,
sabe-se que essa questdo ja gerou muitas discussdesra aparentemente deveria ser de
simples resolucéo, pois que se solucionaria pelples aplicacdo da ciéncia contabil.

Tenho que os servicos de frete na movimentacdonu#grias primas,
produtos intermediarios, dos produtos em elaboram@ianesmo dos produtos acabados, entre
as unidades produtivas, ou mesmo entre unidadekifpras e unidades comerciais de uma
mesma pessoa juridica, compdem ainda o custo ddsitps vendidos ou CPV, pois que até o
momento em que sao colocados no ponto de vendmniNel para serem adquiridos pelos
seus compradores, ndo se pode tratar tais disgecmiioo “despesas comerciais”.

O Comité de Pronunciamentos Contabeis emitiu oyroiamento técnico
CPC n° 16, aprovado pela Comissao de Valores Moiod através da Deliberagdo CVM n°
575, de 05 de Junho de 2009, que regulamenta stneegios estoques, dispondo, em seu itens
9 e 10, que:

Mensuracéo de estoques

9. Os estoqgues objeto deste Pronunciamento devam se
mensurados pelo valor de custo ou pelo valor réakt liquido,
dos dois 0 menor.

Custos dos estoques
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10. O valor de custo dos estoques deve incluirdagocustos de
aquisicdo e de transformacdo, bem compatros custos

incorridos para trazer 0s estogues a sua condicdoaalizacdo

atuais (grifou-se)

Com efeito, o custo dos estoques das matériasprim produtos em
elaboracdo englobam, sem sobra de duavidas, ossculst® servicos de transportes de
movimentagOes destzs produtos no curso do progeeslotivo. E por essa razao a Receita
Federal tem garantido o direito ao crédito do fiatadente no transporte nas aquisi¢cdes de
insumos quando suporiado pelo comprador.

Quanto aos estoques de “produtos acabados”, susuragdo também deve
levar em contia ¢ custo do frete incorrido em sugimentacdo, até que seja colocado no ponto
de venda, de modo que os dispéndios incorridosavnmentacéo dos produtos acabados entre
estabelecimentos de uma mesma empresa, como feraigmbnibilizar o produto no ponto de
armazenagem (CD) ou mesmo no ponto de venda, setatp pelo vendedor, deve conceder
o direito ao crédito, pois que compde ainda o cdstproducdo e ainda faz parte do “ciclo
produtivo”, compondo o termo “fabricacdo” contid@ mnciso I, do art. 3°, das Leis
10.833/03, na sua acepg¢ao geneérica.

No caso de empresas de frigorificagdo de carnes, aindla uma
particularidade que deve também ser levada emdmmagido, que é o fato de que os produtos
fabricados pela Recorrente sdo pereciveis, e, mortas normas para o transporte entre 0s
estabelecimentos sdo especiais, também rigorosardistiplinadas pela ANVISA, conforme
a Portaria SVS/MS n° 326/2007, assim como a Re8ol@SA/MA/MS n° 10, de 31 de julho
de 1984, ambas prevendo rigorosas normas parasargagao durante as fases de transporte
dos produtos acabados até os locais de distribuighovenda. Tais normas denotam a
necessidade de um cuidado e de controles espgarigarte da Recorrente, lhe ensejando
responsabilidades se acaso descumpridas.

Dai, por 6bvio, a decisdo empresarial de trazea mresta gestdo do
transporte entre suas unidades, assumindo 0s quetidsentes, 0s quais, em ultima analise,
sdo repassados ao produto, servindo a incidénsiaalatribuicdes ao PIS e a COFINS, e,
como se trata de ndo cumulatividade por certo gue darantir o direito ao créedito.

Assim, a toda semelhanca que os fretes nas agesst® matérias-primas,

produtos intermediarios e materiais de embalagpres)do pagos pelo adquirente, concedem o
direito ao crédito pelo fato de que compdem o cdst@roduto, e do mesmo modo, também
dao direito ao desconto de crédito o gasto conedrefas operacdes de venda, quando séo
“arcados” pelo vendedor; assim também o frete eagrenidades do mesmo contribuinte, seja
de insumos (matéria-prima, produtos intermedianoateriais de embalagens, ou mesmo de
transportes de funcionarios) seja de produtos dcasba serem colocados no ponto em
condicOes de venda, deve gerar o direito ao crguliis que tais dispéndios ainda estdo dentro
do ciclo de “producéo e fabricacdo” compondo esss$os, sendo que tolher esse direito de
crédito significaria manter uma lacuna que deixasia custo relevante na incidéncia
cumulativa, nem logica e nem juridicamente sustehta

Neste mesmo sentido, cumpre citar os seguintesgeates desta Corte:

FRETE. I~NCIDENCIA NAO CUMULATIVA. CUSTO DE
PRODUCAO.

Gera direito a créditos do PIS e da Cofins ndo-tatmos o

dispéndio com frete pago pelo adquirente a pessddida
domiciliada no'Pais, para transportar bens adausinzhra serem
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utilizados como insumo na fabricacdo de produtcdimedos a
venda, bem assim o transporte de bens entre dmekstenentos
industriais da pessoa juridica, desde que estejten em fase de
industrializacdo, vez que compde o custo do bemR{ —
Acoérdéo 3301-00.423 - 32 Secdo — 32 Camara — MaurDOU
136.01.2011)

COFINS EXPORTACAO. NAO-CUMULATIVIDADE.
FRETES ENTRE ESTABELECIMENTOS DA MESMA
EMPRESA. TRANSPORTE DE INSUMOS E PRODUTOS
ACABADOS. DIREITO A CREDITO. LEI N° 10.833/2003,
ART. 3°, INCS. Il E IX.

A norma introduzida pelo inc. IX do art. 3° da LeP
10.833/2003, segundo a qual a armazenagem e o figete
operacdo de venda suportado pela vendedora de dods=sa
geram créditos, € ampliativa em relacdo aos cregitevistos no
inc. Il do mesmo artigo. Com base nesses doisdagcigeram
créditos, além do frete na operacdo de venda, grdraga das
mercadorias vendidas aos seus adquirentes, oss fete
estabelecimentos da prépria empresa, desde que parssporte
de insumos, produtos acabados ou produtos ja ventidCARF
— Acordao 3401-02.075 - 32 Secdo — 42 Camara -uithal —
DOU 28.11.2012)

Tenho, consequentemente, que o frete pago pelcdabe a pessoa juridica
domiciliada no Pais, relativo ao transporte de piaslacabados entre estabelecimentos de uma
mesma empresa, compde a fase de fabricacdo na &acegppla do conceito de
industrializacdo, devendo ser contabilizados ntoatigs estoques, nos termos dos itens 9 e 10,
do CPC n° 16 (aprovado pela Deliberacdo CVM n°® ZJ®), de modo a gerar o direito ao
desconto de créditos por atenderem ao conceitostenio previsto no inciso Il, do art. 3°, das
Leis n° 10. 637/2002 e 10.833/2003, ndo podendaridef conceito ser alterado pelas normas
de natureza tributaria, na forma do art. 109, délCde aplicacéo obrigatéria as empresas por
forca do art. 177, da Lei das Sociedades Andnimas.

Assim sendo, devem ser afastadas, inicialmentégsa garcial quanto aos
fretes nas compras de insumos concedentes dooda@itrédito presumido, e ainda, a glosa
integral com relacdo aos servigos de transportes entrieedsteanentos do mesmo contribuinte,
recompondo-se, consequentemente, os direitos diiace2os reflexos nas apura¢cdes como um
todo, inclusive em periodos contiguos que com eftham referéncia, sempre que seja
pertinente.

c) Pecas de Reposicao e Servigos em Imobilizados:

Insurge-se a Recorrente quanto a glosa de despesasdas na manutencao
dos chamadosrédlers’ (transportadores de arrasto por correntes, fregupara produtos a
granel), que estavam em funcionamento, afirmagée, @ fato de serem de pequeno valor e
por ndo agregarem aos ativos tempo de vida Gtédrsupa 01 ano.
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No caso em concreto tenho que o tratamento a deralpartes e pecgas deve
seguir ao regramento ditado pelo art. 15, do Dedret n° 1.598/77, pelo art. 30, da Lei n°
9.249/95, a saber:

Decreto-Lei n° 1.598/77
Despesas Operacionais

Art. 15 - O custo de aquisicdo de bens do ativanaeente ndo
podera ser deduzido como despesa operacional, sa&wmbem
adquirido tiver valor unitario ndo superior a Cr¥80,00 ou
prazo de vida Gtil que ndo ultrapasse um ano.

Lei n° 9.249/95

Art. 30. Os valores constantes da legislacao tdbiat expressos
em quantidade de UFIR, serdo convertidos em Resesvalor
da UFIR vigente em 1° de janeiro de 1996.

Conforme determinado pelo art. 301, do Decreto.00@99 (RIR/99), temos
0 seguinte:

Art. 301. O custo de aquisicao de bens do ativonpeente néo

podera ser deduzido como despesa operacional, sa&wmbem

adquirido tiver valor unitario ndo superior a traz®s e vinte e

seis reais e sessenta e um centavos, ou prazoaéique ndo

ultrapasse um ano (Decreto-Lei n° 1.598, de 197714, Lei n°

8.218, de 1991, art. 20, Lei n° 8.383, de 1991, 3%tinciso I, e

Lei n®9.249, de 1995, art. 30).

Assim sendo, tem-se como acertado o0 posicionamdat®ecorrente em
lancar como despesa operacional o valor relativacassicoes de partes e pecas quando o
tempo de vida util das mesmas for inferior a 01, auoque o0 seu valor unitario seja inferior a
R$326,61 centavos.

Considerando que nao ha prova atestando o tempmlaéitil das referidas
partes e pecas, ou mesmo O Seu usoO intensivo aust@reia de ato normativo especifico
excepcionando o tratamento como “despesa operdicipaa tais itens (como ocorre, p.ex.,
como laminas e facas na industria calcadista), lagugue tiverem o preco de aquisicédo
superior a R$326,61, deverdo ser levados ao imaldi, em subconta relativa ao bem a que
estiverem vinculadas, para que sejam depreciados;oesequentemente, as taxas de
depreciacbes pertinentes devem ser revertidas éditas no trimestre em questdo, ja que
nestes autos sera recomposto o calculo dos crédgsarciendos.

Desta forma, merece parcial provimento o recuracg peconhecer o direito
ao computo de créditos sobre as partes e pecas @espesa operacional quando o preco de
aquisicéao for inferior a R$326,61, e quando emvalperior, deve ser mantida a glosa, pois
gue ja reconheceu o crédito mediante célculo atrdue pertinentes encargos de depreciagao.

d) “Crédito 'sobre doacfes~=Dacdo em pagamento:
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Quanto a essa rubrica, a recorrente insurge-sedquartomada de créditos
sobre a aquisicao de farelo de trigo perante aesapvitarella, que eram pagos com permuta
por servicos de moagem de gréos de trigo. Ou aegmpresa Vitarella contratava servigos
perante a Recorrente, pagando mediante a dacdagampnto do farelo do trigo moido. Por
outro lado, nao se questiona que referida operagiefetivamente realizada, porém, ante ao
fato da Vitarella consignar no documento fiscal trtatar-se-ia de “doa¢ao” do farelo de trigo,
emergiu a g'osa do crédito tomado pela Recorrente.

Desta forma, tem-se claramente que a relacdo assuasefacetas, uma pela
eceita proveniente da prestacao de servicos preptda Recorrente e outra da aquisicdo de
arclo de trigo que a empresa Vitarella fgzéaa a Recorrente. Quanto ao dever de submeter
tais receitas de servigos a tributacdo ndo ha dsyiez que dentro do campo de incidéncia
das contribuicdes ao Pis e Cofins; ja com relagidieeito ao desconto de crédito de tais
produtos, depende ele da sua qualificagdo comanioso que, igualmente ndo vislumbro
maiores problemas, ja que destinados a alimentag&animais que eram por ela abatidos,
mas, além disso, depende da prova da vinculac&® @nservigos prestados (de moagem) com
as notas de aquisicao.

Considerando que a aquisi¢do esta amparada enfistatiaque consigna que
se trata de doacéo, e ndo de compra, tem-se guasadé provar essa efetiva vinculagéo, para
todas as operacdes, € da Recorrente, e, nessgosemtiendo que a prova carreada aos autos
nao é suficiente para concluir positivamente eragdio a desconstituicdo da doacdo para uma
operacao onerada.

Desta forma, a mingua de prova entendo que devanaetida a glosa dos
créditos neste particular.

e) Servicos relacionados a Importacao de Trigo:

Com relagdo a este item, insurge-se a Recorremtetad glosa de servigos
vinculados a importacdo de Trigo, guerreando aup@sta auditoria fiscal de apenas aceitar o
crédito sobre o “valor aduaneiro” que serviu deebamra a operacdo de importacao,
desconsiderando servicos como o de “descargagbg, ttarmazenamento do trigo” importado
e posterior “transporte do trigo do porto-moinhsiistentando a Recorrente que com isso,
desconsidera o direito ao desconto de créditogsmbservicos que compdem o custo do trigo
importado.

Tenho que com relacéo a este item assiste razéonidbuinte, pois que 0s
dispéndios com os servi¢os vinculados a importagimsumos, sdo igualmente insumos que
agregam-se ao seu custo de aquisicdo, devendo camqusto dos respectivos estoques, nos
termos do pronunciamento técnico CPC n° 16, apmpath Comissao de Valores Mobiliarios
atraveés da Deliberacdo CVM n° 575, de 05 de Just®DA9, itens 9 e 10, ja citados.

Assim, por comporem o custo de aquisicdo dos insudevem ser afastadas
as glosas sobre os servicos vinculados a importdQéatigo, recompondo-se a apuragao e
transferindo os respectivos efeitos para os pesigde tenham relacdo contigua ao objeto dos
autos.
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f) Fretes na Exportagéo:

Foram também glosados valores de pagamentos osatv “fretes na
exportacao”, se enquadrariam no prescrito pel@grtnciso IX, da Lei n°® 10.833/2003, sendo
gue consta dos esclarecimentos da Recorrenteagtdacque tais servicos consistem em:

Em preliminar, importa destacar que se tratam d#ds pagos a
pessoas juridicas domiciliadas no Pais (...)

Com efeito, a Lei ndo traz distingédo entre freteogeracdo de
venda interna ou frete em operacdo de venda paexterior,
significando dizer que é assegurado para toda dqyea venda.

E mais, estad comprovado pelo llustre Autuante, gdeete foi
suportado/pago pela empresa Recorrente.

E irrelevante que afora as demais alegacfes darduSutuante,
o0 documento de cobranca de frete pago tenha a deagéao de
Nota de Débito, eis que na lei ndo esta previsaudocumento
hébil para efeito de apropriagdo do respectivo dréd

Analisando referida descricdo, tem-se que a glosaede, pois embora
comungue do posicionamento que ndo ha distincace emt frete interno ou o frete
internacional, na linha de entendimento existerdeSolucdo de Consulta n° 09/2012 (92
Regido Fiscal), deve ser questionado se o valdmdes através de Nota de Débito emitida
contra a Recorrente, suporta a prova necessaqaele destinatario do pagamento relativo ao
transporte foi efetivamente aquele que prestounaocse

No caso em tela, por se tratar de “Nota de Délgoi-se que tratam-se de
documentos emitidos pelos agentes que controlapeeagdo de exportagdo, que repassam
para a Recorrente os dispéndios com os transpoesdi@ trigo, estas ndo necessariamente
empresas sediadas no Pais, como exige a Lei.

Assim, tenho que néo basta efetivar o pagamentoNeita de Débito ao
agente sediado no pais, relativamente aos serdeosransporte, mas que o transporte
efetivamente tenha sido prestado por empresa dgptete sediada no pais, sendo que se néao
houver essa prova, a cargo da Recorrente por tse tha ressarcimento de créditos, ndo ha
como chancelar o desconto de crédito.

Assim, merece ser mantida a glosa quanto a estegose de transporte
vinculados a exportacao.

g) Fretes ndo comprovados:

Neste item, a Recorrente limita-se em alegar queteda fundamento a
glosa, sem, porém, nada trazer em seu ampardadéprova da inadequacao respectiva, de
modo que neste aspecto, ante a auséncia de prevdagafetiva contratacdo de fretes bem
como o seu efetivo emprego na atividade da empidesa, ser mantida a glosa fiscal.
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[I. Percentual da Aliquota para o Célculo dos Crédios Presumidos nas
Atividades Agroindustriais:

Outra questdo que aqui se questiona, € em relagdpementual a ser
aplicado, relativo a aliquota para o célculo dalitoépresumido previsto no art. 8°, da Lei n°
10.925/2004, sendo que o Despacho decisorio entepdepara as aquisicdes de insumos que
ndo se classifiqguem nos capitulos e posi¢cbes atadoinciso I, do 83°, citado dispositivo,
deve ser aplicado o percentual do inciso Il (sojdeavados) ou no inciso Il (demais),
onforme o caso, para os quais foram apropriadiaitos presumidos de 3,8% (50% de 7,6%)
2,66% (35% de 7,6%), respectivamente.

Por seu turno, a Recorrente sustenta que ha egudednterpretacdo por
parte da Autoridade fiscal, na medida em que ogméwal correto que deve ser aplicado sobre
as Notas Fiscais de aquisi¢fes, deve ser ditadoppetiuto que esta sendo industrializado, e
nao pelo insumo que esta sendo adquirido. Assinsiderando que seus produtos, conforme o
“caput”, do art. 8°, sdo destinados a alimentagéindna, deve ser aplicada a aliquota de 60%
sobre a aquisicdo do insumo, independentementspiie do insumo e de sua posicdo nos
incisos do 83°, do art. 8°, pois que estes dizespeito a base de calculo, determinada pelo

insumo adquirido, enquanto que o “caput” do precéal diz respeito a aliquota a ser
aplicada, que é ditada pelo produto em fabricacao.

Neste sentido, discussfes posicionamentos partet@, @ verdade € que a
guestao acabou sendo recentemente pacificada cedicao da Lei n° 12.865, de 09 de
outubro de 2013, que inseriu 0 810, no art. 8L,ada® 10.925/2004, nos seguintes termos:

Art. 8° As pessoas juridicas, inclusive cooperajvajue
produzam mercadorias de origem animal ou vegetal,
classificadas nos capitulos 2, 3, exceto os praluteos desse
capitulo, e 4, 8 a 12, 15, 16 e 23, e nos codigh82) 03.03,
03.04, 03.05, 0504.00, 0701.90.00, 0702.00.00, .QDO&O,
07.08, 0709.90, 07.10, 07.12 a 07. 14, exceto a$igoé
0713.33.19, 0713.33.29 e 0713.33.99, 1701.11.001.929.00,
1702.90.00, 18.01, 18.03, 1804.00.00, 1805.00.00,092
2101.11.10 e 2209.00.00, todos da NCM, destinadas a
alimentacdo humana ou animal, poderdo deduzir da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, devidas cada
periodo de apuracéo, crédito presumido, calculaolore o valor
dos bens referidos no inciso Il do caput do artd3® Leis n's
10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de @8zembro
de 2003, adquiridos de pessoa fisica ou recebigosodperado
pessoa fisica. (Redacdo dada pela Lei n°11.052004)

§ 1° O disposto no caput deste artigo aplica-se b&m as
aquisicoes efetuadas de:

| - cerealista que exerca cumulativamente as addas de
limpar, padronizar, armazenar e comercializar oqutos in
natura de origem vegetal classificados nos codig@1, 10.01
a 10.08, exceto os dos codigos 1006.20 e 1006.88.04, todos
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da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM); (Redacadad
pela Lei n® 12.865, de 2013)

Il - pessoa juridica que exerca cumulativamentatagdades de
transporte, resfriamento e venda a granel de ligiteatura; e

[l - pessoa juridica que exerca atividade agrop@ta e
cooperativa de producdo agropecuaria. (Redacao daela Lei
n°11.051, de 2004).

§ 2° O direito ao crédito presumido de que tratamraput e 0 §
19 deste artigo s6 se aplica aos bens adquiridoseoabidos, no
mesmo periodo de apuracdo, de pessoa fisica ouwligari
residente ou domiciliada no Pais, observado o digpoo § 4°
do art. 3° das Leis n's 10.637, de 30 de dezembr@Q@d2, e
10.833, de 29 de dezembro de 2003.

§ 3° O montante do crédito a que se referem o cepoit§ 1°
deste artigo seré determinado mediante aplicacabreso valor
das mencionadas aquisi¢fes, de aliquota correspuade

| - 60% (sessenta por cento) daquela prevista no2ardas Leis

n°® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e n°® 10329 de
dezembro de 2003, para os produtos de origem animal
classificados nos Capitulos 2 a 4, 16, e nos c&ips.01 a
15.06, 1516.10, e as misturas ou preparacdes deugas ou de
Oleos animais dos cédigos 15.17e 15.18; e

Il - 50% (cinglienta por cento) daquela previstaard 2° das
Leis n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 833,0de 29 de
dezembro de 2003, para a soja e seus derivadosifitaglos
nos Capitulos 12, 15 e 23, todos da TIPI; e (Redalzda pela
Lei n°11.488, de 15 de junho de 2007)

Il - 35% (trinta e cinco por cento) daquela pre@so art. 2°
das Leis n's 10.637, de 30 de dezembro de 20023883, de 29
de dezembro de 2003, para os demais produtos. (Reado
pela Lei n°11.488, de 15 de junho de 2007)

§ 4° E vedado as pessoas juridicas de que tratamcisos | a
[Il do § 1° deste artigo o aproveitamento:

1- do crédito presumido de que trata o caput desigo;

Il - de crédito em relacdo as receitas de vendasuafias com
suspensao as pessoas juridicas de que trata o ciaste artigo.

§ 5° Relativamente ao crédito presumido de quarnat caput e
0 § 1° deste artigo, o valor das aquisicdes naoepéddser
superior ao que vier a ser fixado, por espécie denbpela
Secretaria da Receita Fedéra

§ 10. Para efeito de interpretagéo do inciso | dB% o direito
ao crédito na aliquota de 60% (sessenta por cerab)ange
todos os insumos utilizados nos produtos ali refes.
(Incluido pela Lei n® 12.865, de 2013
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Com efeito, constata-se que a lei foi expressametaepretativa, além do
gue, por estarmos diante de um ato ou fato naaitiedimente julgado, que deixa de tratar o
procedimento do contribuinte de calcular o crégitesumido da agroindustria a aliquota de
60% ditado pelo produto final, como contrario agéxicia de quaisquer acdo ou Omissao,
aplica-se, pleriamente de forma retroativa, nosdaemo art. 106, inciso |, e I, “b”, do CTN.

Nestes termos, merece ser reformulado o calculcréttito presumido, para
acatar o percentual da aliquota relativo ao prodeimo fabricacdo pela Recorrente,
independentemente do insumo empregado, nos terrmogl@, do art. 8°, da Lei n°
.0.925/2004, na redacao que lhe foi dada pelal#0r865/2013.

lll. Glosa de Créditos sobre Aquisi¢cdes de bens litados como Insumos
sujeitos a aliquota zero de PIS/Pasep e COFINS:

Com relacdo a esta questdo trazida no recursomfglasados créditos
tomados com relacdo a aquisi¢cdes de (i) Pintos meDia e (i) Vacinas Veterinarias, que
ingressaram no estabelecimento da Recorrente céquotd zero, e que posteriormente,
guando efetivamente vendidos, foram parcialmertienstidos a tributacéo das contribuigoes.

Penso que a questdo divide-se em duas frentes, dakaa quanto as
aquisicbes de pessoas fisicas e cooperativas, aitess quanto as aquisicdes de pessoas
juridicas em geral, de modo que passo a abordageradd um dos aspectos.

Com relacdo as aquisi¢bes de insumos gravados tiqoota zero, feitas
junto a pessoas fisicas ou cooperativas, tenhdguedireito ao crédito presumido calculado
na forma do art. 8°, da Lei n°® 10.925/2004, quévassta redigido:

Art. 8° As pessoas juridicas, inclusive cooperajvajue
produzam mercadorias de origem animal ou vegetal,
classificadas nos capitulos 2, 3, exceto os praluteos desse
capitulo, e 4, 8 a 12, 15, 16 e 23, e nos codigh82) 03.03,
03.04, 03.05, 0504.00, 0701.90.00, 0702.00.00, .QVO&O,
07.08, 0709.90, 07.10, 07.12 a 07.14, exceto osgesd
0713.33.19, 0713.33.29 e 0713.33.99, 1701.11.001.929.00,
1702.90.00, 18.01, 18.03, 1804.00.00, 1805.00.00,092
2101.11.10 e 2209.00.00, todos da NCM, destinadas a
alimentacdo humana ou animalpoderdo deduzir da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, devidas cada
periodo de apuracdo, crédito presumido, calculadabre o
valor dos bens referidos no inciso Il do caput da.a30 das
Leis nos 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 30d&329 de
dezembro de 2003, adquiridos de pessoa fisica cahiglos de
cooperado pessoa fisic@grifou-se)

7

Com efeito, esse crédito presumido é concedidoanjusite porque a
legislacdo em questédo (Lei n°® 10.925/2004) cormetum programa de reducdo a zero das
aliquotas das contribuicdes ao PIS e a COFINS algtans setores vinculados a cadeia de
alimentacdo, sem que, no entanto, eliminasse pupleto o custo de tais tributos em toda a
cadeia produtiva- até- que chegasse ao produtor p@&sdoa fisica e nas cooperativas de
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produtores rurais, o quais, sabidamente, n&o podeditar-se de tais contribuicdes nas
respectivas aquisicdes. Assim € que, quando adsgiresumos agricolas do produtor rural
pessoa fisica ou de cooperativas, mesmo que gravauo aliquota zero, ha direito ao crédito
presumido calculado na forma do art. 8°, suso no@acio.

Ha que distinguir-se, ainda, a vedacdo ao descdat@rédito corrente,
ordinario, previsto no art. 3°, das Leis n°s. 1@/8802 e 10.833/2003, e cuja vedacao esta
estampada no seu 82°, com o crédito presumidogboero art. 8°, da Lei n° 10.925/2004.
Portanto, o art. ¢°, mencionado, ao regular inteérate a matéria do crédito presumido,
anteriormente previsia nos 8810 e 11, do art. @Mmacitado, acabou igualmente deixando de
submeter-se « restricdo contida no seu 82° deste.

Deste modoguanto as aquisi¢cdes feitas a pessoas fisicas, @sgtlas ao
fundamento de que se deram com aliquota zero, tenlyjue deve ser afastada a glospela
aplicacdo direta do art. 8°, da Lei n° 10.925/2afendo ser concedido o direito ao crédito
presumido, quanto a aquisicdo de insumos.

Ja no tocante as compras junto a outras pessodficfisr (que nao
cooperativas de producdo agropecuaria), em queravigovedacdo ao crédito dos bens
gravados com aligquota zegopando a operacao subsequente é gravada com a iréndia e
cobranca das contribuicdegpor suposta afronta a ndo cumulatividade), teqi®a questéo
merece uma analise mais aprofundada, como passoaardr.

A glosa efetivada, assim como sua manutencao elisdb recorrida, esta
fundada na vedacdo a tomada de crédito contidaamsoill, do 82°, do art. 3°, das Leis n°s.
10.637/02 e 10.833/03, na redacao que lhe foi datdalei n° 10.865/04.

A Recorrente sustenta que teria o direito a maatercréditos das entradas,
inclusive por ser aplicavel o direito que emana do art. d&,Lei n° 11.033/2004, assim
redigido:

“Art. 17 - As vendas efetuadas com suspensao, dsertiquota
Zero ou néo incidéncia da Contribuicdo para o PISHEP e da
COFINS nao impedem a manutencdo, pelo vendedor, dos
créditos vinculados a essas operacbes

Tenho que o dispositivo acima transcrito (art. d&, Lei n® 11.033/04),
realmente permite que haja a manutencao dos csquibeenientes das aquisicdes de insumos,
ou de mercadorias para revenda (ambas as hipétasésistria ou comércio), mesmo que a
subsequente operacao de venda, seja do produtadacab da mercadoria revendida, se opere
sob o palio dasuspenséo, isencédo, aliquota zero ou ndo incidédai&ontribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINSObservo que aqui até mesmo a “ndo incidéncial astparada
pelo direito a manutencdo dos créditos vinculadd®ssas operacfes”, e ndo apenas as
operacdes sujeitas as contribuicdes, embora destaserE quando se fala “a essperacdes”,
se esta referindo tanto aos insumos empregadosbnicd de bens ou produtos (e ai abrange
custos e encargos comuns como energia elétriceeaagao, fretes e seguros nas operacoes de
compras etc.) quanto as mercadorias para simplesda.

Porém, entendo que, para que haja o direito a “teag@o de crédito”, tem
gue haver direito ao proprio “desconto de crédidizendo de outro modo: manter o crédito
pressupde o direito de creditar-se.

E a norma acima (art. 17, da Lei n® 11.033/04patdeconferir o direito a
manutencao do crédito, e nao propriamentedetiplinar o “direito ao crédito”. Com efeito,

24



Processo n° 11065.000819/2010-19 S3-C4T2
Aco6rdao n.8402-002.481 Fl. 905

tenho que o que cabe analisar € se ha o “direitwétito”, pois que se houver, ai sim cabera o
direito de manté-lo, ja que quanto a “manutencaatéditos” o art. 17, da Lei n°® 11.033/04
foi explicito em permitir, mesmo nas saidas desales, e mesmo para 0 COmercio.

O direito ao desconto de crédito - esse sim -, regtdado pelos arts. 3°, das
Leis n°. 10.637/02 e 10.833/03, e, a partir doeattv da Lei n° 10.865/04, tais créditos
passaram a limitar-se pela seguinte disposicao:

“82° Nao dara direito a crédito o valor:

(.

Il - da aquisi¢do de bens ou servigos ndo sujampagamento
da contribuicdo, inclusive no caso de isencdo, eSkiEno

quando revendidos ou utilizados como insumo emupogdou
servigos sujeitos a aliquota 0 (zero), isentos &o alcancados
pela contribuicéo.”

E a interpretacdo (“norma juridica”) que extraio diepositivo supra € no
sentido de que os bens adquiridos sem o pagamastoothtribuicdes ndo ensejam direito ao
credito,quandoa operacéo subsequente for igualmente desoneaadzodtribuicbes. Ou seja,
se ndo houve a oneracdo pela contribuicdo na @ueeaterior, ndo se concede o crédito ao
comprador na operacao subsequente. Essa a reglajgerpassou a vigorar a partir da Lei n°
10.865/04.

Por outro lado, tenho que o dispositivo em gquesadtbémqualificou as
hipéteses em que o crédito serd permitrdesmoquando adquiridos bens ou servicosem
pagamentodas contribuicbes Nesse caso, tenho que a Lei disciplinou que ditoréobre as
aquisicbes de bens ou servigu®o sujeitos ao pagamenttas contribuicbes sera permitido
quandoas saidas subsequentes forem gravadas pelasuimites. E a interpretacdo que “a
contrario sensu” se extrai da literalidade do gogispositivo.

Ou sejapdo daradireito a crédito o valor da aquisicao de benssaunvicos
nao sujeitos ao pagamento da contribuigh@ndorevendidos ou utilizados como insumo em
produtos ou servicos sujeitos a aliquota 0 (zas@ntos ou ndo alcancados pela contribuicao
Por outro ladogdar direito a crédit@quando revendidos com incidéncia da contribuicao.

Esta € a leitura que desponta clara do disposéimoquestdo. Ele néo foi
simplorio em dizer quedo dard direito a crédito o valor da aquisi¢ao laens ou servigos nao
sujeitos ao pagamento da contribuicd®,“ponto final”. O preceito legajualificou quais
espécies de desoneracdo ndo dara direito ao c¢rédito fez pelanaturezada operagéo
subsequente, como sendo aquidaoneradana etapa subsequente. Portanto, satarezada
operacdo subsequente fdesoneradade tributagdo pela contribuicdo, ndo dard direibo
crédito.

Por outro ladoge o insumofoi adquiridosem o pagamento da contribuigéo
mas, utilizado_como _insumo_ou _revendidosob o palio de uma operacdo subsequente cuja
naturezafor uma saida tributada, em homenagem a néo ctivididale (leia-se: para que esse
industrial/comerciante ndo “recolha” tributo pethsas etapas da cadeia), deve-se permitir o
crédito da aquisicao.
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Assim, tenho que seja perfeitamente possivel (@ued®) conciliar as
normas emanadas do inciso I, do 82° do art. 8% Ideis n°. 10.637/02 e 10.833/03
(introduzido pela Lei n°® 10.865/04) com aquela db &7, da Lei n° 11.033/04. E a
interpretacdo que extraio destes dispositivos deeantendo consectanea com a regra da nao
cumulatividade -, é no sentido de que, se houvs dauributacdo na operacdo anterior havera
o0 crédito, ainda que a operacdo subsequente sspnatada (conforme permissédo de
manutencdo de créditoontida no art. 17, da Lei n°® 11.033/04). Por @lado, se ndo houve
oneracdo tributaria na aguisicdo de bens que sgw@mmente vendidosem oneracao
tributaria, ndo se dara o crédito, que somentecsaréedido, a bem da ndo cumulatividade, se
a saida subsequente for efetivamente gravada comue tributario (é a interpretacdo que
emana do inciso Il, do 82° do art. 3° das Leiadais). Em complemento da “cadeia” de
producado, haverido saida onerada, ainda que a &rsegal desonerada, deve ser permitido o
desconto do crédito das aquisi¢des, pois que a&edatomada do crédito foi qualificada para
a hipotese em que _a operacdo subsequanteém seja desonerad@ crédito dai originado
(inciso 1!, do 82°, do art. 3°), podera entdo sentio, segundo o art. 17, da Lei 11.033/04.

Portanto, na cadeia de circulacdo de bens e senpeama se evitar que uma
etapa acabe arcando financeiramente pelo tribwida@or outra etapa, se criaram legalmente
(arts. 3°, 82°, Il das Leis 10.637/02 e 10.833/@317, da Lei 11.033/04) os mecanismos de
“concessao” e de “manutencao” dos créditos, de naogermitir que se houver oneracao, seja
na aquisicado seja na revenda, devera existir dalme crédito. Se ndo houver a oneracdo nem
na aquisicdo e nem na revenda, ndo se concedagditoc Essa técnica é da natureza da
norma da ndo cumulatividade, pois que se assimon@o, transmuda-se o crédito em mero
diferimento entre as etapas, sem produzir o efdi@jado de desonerar a cadeia produtiva.

Por isso que se a etapa anterior € desoneradipaaseibsequente também o
for, ndo devera haver o direito ao crédito, pois gesse caso, se estara criando direito de
credito em detrimento do Estado arrecadador, picgndo as receitas publicas. Tenho que esta
seja a “jJusta medida” e o sentido de ser do irettia ndo cumulatividade.

E o caso da Recorrente é de aquisicdo de prodetgessoas juridicas (as
aquisicbes de pessoas fisicas ou cooperativas,coédito presumido do art. 8°, da Lei n°
10.925/2004, ja foi abordado anteriormente), spgeid aliquota zero — que tem natureza
juridica de isencdo, segundo o STF, com subseqamedas sujeitas, parcialmente, a
incidéncia das contribuicdes, o que, segundo n@timaa extraida, deve permitir o cOmputo
do crédito sobre as aquisi¢des realizadas, na mpssparcdo em que as operacdes de venda
tenham se realizado com incidéncia tributéria.

E diz-se nessa “proporcdo” porque sabidamente arfste tem receitas
sujeitas a incidéncia das contribuicées (como afinne outras ndo incidentes (exportacao, por
exemplo), podendo ter ainda receitas de vendagasugeregimes diferenciados, monofasicos,
e afins. Tenho, portanto, que a propor¢cao dastescee vendas que sujeitarem-se a incidéncia
da contribuicdo, deve gerar a base sobre a quallaalse-a o desconto do crédito, as aliquotas
contidas nos arts. 2°, das Leis n° 10.637/2002&3B02003.

Desta técnica que emana do préprio 82° |l, do 3ftt. das Leis n°s.
10.637/2002 e 10.833/2003, cumulado com o art. d&v,Lei 11.033/2004, tenho que,
automaticamente, estar-se-4 vedando a tomada digosréobre aquisicdes desoneradas que
estejam vinculadas a receitas de vendas que senoam a incidéncia tributaria, e,
consequentemente, a respectiva manutencdo degsh®rque ndo se permitiu tomar. Ou
seja, ao se aplicar a “proporcionalizacéo” dosityégelas aquisicdes desoneradas em relacao
ao percentual das saidas oneradas, se estara wea@amder créditos que ndo se podem
descontar.
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Merece, portanto, ser parcialmente afastada a glesa feito o recélculo do
creédito nas aquisicdes de insumos sujeitos a ddoqeero ou desoneradas, seja para aplicar o
crédito presumido quando adquiridos de pessoam$isseja, no caso de aquisicbes de outras
pessoas juridicas, na propor¢cdo das vendas sugitasidéncia tributaria, tudo na forma
contida na furidamentacéo supra.

IV. Dispositivo:

Ante todo o exposto, voto no sentido de dar papmalimento ao recurso,
paia afastar parcialmente as glosas, nos termdsimtamentacdo exposta, inclusive para
cieterminar o refazimento dos calculos dos crédigsarciendos e para que repercutam nos
periodos contiguos naquilo que com este periodmtenelacdo de pertinéncia.

E como voto.

(assinado digitalmente)

Jodo Carlos Cassuli Junior — Relator.
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Voto Vencedor

Conselheiro Fenelon Moscoso de Almeida, Redataguado.

Nada obstante a posicdo do nobre relator, no sededndo acompanhar o
entendimento externado pela deciséo recorrida edange aos ponto3:Aquisi¢des aliquota
zero: pintos de um dia ¢ vacinas veterinarigs4.Aquisicdo de agua e taxa de esgote
6.Crédito de fretes na transferéncia de produtos abados com todo o respeito, faco uma
leitura dissonarite, concluindo que o mesmo devevajgeer, diante dos irrefutveis
fundamentos juridicos apresentados, como pasgo@diezir e demonstrar.

AQUISICOES ALIQUOTA ZERO

Concluiu a decisao recorrida que a Lei n°® 10.8@520@estringiu o direito ao
aproveitamento de créditos, no momento em que astadu que ndo daria direito a crédito o
valor da aquisicdo de bens ou servigos ndo suiagmgamento da contribuicéo.

Entendo, no mesmo sentido, que a Lei n° 10.865/28fdfiniu as condicdes
para o direito ao crédito das contribuicdes ndowdativas quando alterou a redagéo do art. 3°
das Leis 10.637/02 e 10.833/03.

"Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pea juridica podera descontar
créditos calculados em relacao a:

8§ 2° Nao daré direito a crédito o valor:

Il - da aquisicdo de bens ou servicos nao sujeitos agapzento da contribuicdo
inclusive no caso de isengéo, esse ultimo quandendidos ou utilizados como
insumo em produtos ou servicos sujeitos a aligubtézero), isentos ou nao
alcancados pela contribuicdo. (incluido, respeatieate, pelos arts. 37 e 21 da Lei
n° 10.865, de 2004)" [grifou-se].

Portanto, com o advento da Lei n® 10.865/2004,méais pode a contribuinte
descontar créditos relativos ao PIS e a Cofinsprdectes de aquisicdes de insumos com
aliquota zero, utilizados na producéo ou fabricaigiprodutos destinados a venda.

AQUISICAO DE AGUA E TAXA DE ESGOTO

Concluiu a decisdaquo que foram acertadamente glosados os créditos
referentes a despesa com &gua utilizada em laborabanheiros, cozinha, bebedouros e
refeitorios, além da taxa de esgoto, em razédo d&snms ndo se caracterizarem como bens e
servigos, utilizados como insumo na prestacéao écss e na producdo ou fabricacao de bens
ou produtos destinados a venda; nem, tdo poucengmtrarem listados nos diversos outros
incisos do art. 3° das Leis 10.637/02 e 10.833/03.

Compartilho da idéia de que se fosse esta a intetigdegislador, os gastos
com agua e esgoto, poderiam ter sido destacadosiode® independente no art. 3° das
supracitadas leis, como ocorreu com as despesasedgia elétrica, e, uma vez que nao estao
listados nas hipoteses'da‘lei, ndo‘podem’ser edwmartos como passivel de creditamento.
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Ainda que entendido que na atividade da Recor@ntervicos de esgoto e 0
emprego da agua sejam componentes aplicaveis maugdm caberia ao mesmo provar a
composicdo do crédito pleiteado, por meio da segéy da parcela integrante do processo
produtivo das parcelas utilizadas em laboratéaohieiros, cozinha, bebedouros e refeitorios.

Regra fundamental do sistema processual adotadoLpeislador Nacional,
guanto ao Onus da prova, encontra-se cravada.igB8arto Cdodigo de Processo Civil:

“Art. 333. O 6nus da prova incumbe:

| — ao autor, quanto ao fato constitutivo do seteidio;

Il — ao réu, quanto a existéncia de fato impeditiaoodificativo ou extintivo do
direito do autor.”

Tal dispositivo é a tradugéo do principio de guinas da prova cabe a quem
dela se aproveita. E esta formulacdo também fon ae devidas adaptacdes, trazida para o
processo administrativo fiscal, posto que a obégage provar estd expressamente atribuida
para a autoridade Fiscal quando realiza o lancantghttario.

Diferentemente do processo de revisdo do lancantebigario, em que o
onus da prova compete ao fisco, nos pedidos déuregb/ressarcimento/compensacao, o
contribuinte deve provar a composicao e a exisééteicredito pleiteado.

CREDITO DE FRETES NA TRANSFERENCIA DE PRODUTOS ACABADOS

Nesse ponto, assim como o Orgdo Julgador recortéiobém entendo que
deve ser mantida a glosa efetuada pela Fiscalizac&o

Prevé o inciso IX, do art. 3° c/c inciso Il, do.&altb, da Lei 10.833/03, a
hipétese de calcular créditos sobre o frete naaggerde venda, quando o 6nus for suportado
pelo vendedor:

"Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pea juridica podera descontar
créditos calculados em relacao a:

| - bens adquiridos para revenda...

Il - bens e servicos, utilizados como insumo n&taigdio de servigos e na producao
ou fabricacdo de bens ou produtos destinados aazend

IX - armazenagem de mercadoriafrete na operacdo de vengdaos casos dos
incisos | e Il, quando o 6nus for suportado pelodaxlor.” [grifou-se].

"Art. 15. Aplica-se a contribuigdo para o PIS/PASERD-cumulativa de que trata a
Lei no 10.637, de 30 de dezembro de 2002, o dizpost

Il - nos incisos VI, VII éX do caput ...” [grifou-se].
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No caso, a empresa alega transportar a mercadati@ada para outra unidade
da empresa, em especial para a de Manaus, paggaptsterior ao destinatario final.

Porém, no meu entendimento e no de diversas mtgiEs da
Administracdo Tributaria Federal (Solucdo de Diéaga COSIT n° 11/2007; Solucdo de
Divergéncia COSIT n°® 12/2008; e Solugdo de Diver@@iCOSIT n° 2/2011), somente 0s
valores das despesas realizadas com fretes caluisgbara a entrega de mercadorias acabadas
diretamente aos clientes adquirentes, desde queus f&nha sido suportado pela pessoa
juridica vendedora, € que geram direito aos crédi@vistos no inciso IX, do art. 3° c/c
inciso Il, do art. 15, ua Lei 10.833/03.

Com estas consideracdes, voto no sentidB&AR PROVIMENTO ao
Recurso Volunitério, quanto ao direito de creditaimesobre servicos de agua e esgoto; fretes
de produtos acabados entre estabelecimentos; masstaliquota zero" adquiridos de pessoa
juriaica.

(assinado digitalmente)
Fenelon Moscoso de Almeida — Redator designado
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