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Recorrid a

DCTF - ENTREGA ESPONTANEA. Nio cabe multa pela entre-
ga fora do prazo, quando o contribuinte de forma 'es-

pontanea procede a sua entrega antes de qualquer pro—
cedimento administrativo ou medida de fiscalizacao. Ar
tigos 106, II, "b", e 138, paragrafo unico, do CTN.
Recurso provido. f
' Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
recurso interposto por ADEMAR M. DA SILVA. /
|
|

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Con-
selho de Contribuintes, por maioria de votos,em dar provimento ao
|

recurso. Ven01do o) Conselhelro ELIO R/ HE .
|
|
l

J

o
]
=
o)
ct
0
H

Procurador-Representante
da Fazenda Nacional:
4

VISTA 0 EZ 1992
Participaram, aindd, ‘ julgamento, os ConselhelrosCBCAR
'ITAL GONZAGA SANTOS (Suplente), " ACACIA

LUIsS DE MORAIS, RO
DE LOURDES RODRIGUES RUBENS MALTA DE SOUZA CAMPOS FILHO e SEBAS-

TIAO BORGES TAQUARY.
*Vista em 23/10/92, ao Sr. PRFN - Dr. JOSE CARLOS DE ALMEIDA;LEMOS.

v
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" RELATORIO

A empresa acima foi notificada ao pagamento da multade

449,02 BTNF, pela entrega atrasada das DCTF,cthtantes da . Notifi-

cacao de fls. 02.

-: -‘ ‘5 . - o . . . i~
A notlflcada, as fls. 01, promoveu sua °‘impugnacao,

[§

dizendo o seguinte: !

A empfesa enﬁregou algﬁmaszeclér;dks de 'Contribuin—
tes e Tributos Federaié ; DCTF em atrasd,-no.pe}iddo de 1987/1588

'ﬁconforme notlflcacao acima epqnaﬁmaporque no prazo legal estlgula_

-~ do pela Receita Eederal houve uma falta generallzada de formPla-
rios nas pepelafias da regidoc, .fato que 6cbrref freqﬂentementegnéo

o _ : - ‘ i C
sO com a DCTF, mas tambem com outros formularlqs, tendo entregue
' ; : SR - |
‘na Delegacia da Receita Federal, tao logo os conseguiu, nao tFndo

agido, portaﬁto, por dolo ou ma-fé. Tanto isto & verdade que aiRe—

ceita Federal, sabedora das dlflculdades encontradas para a aqulsl

cao dos formularlos, recebeu todas as DCTFs atrasadas nao ex1g1ndo

')

/. ) DARF, comprovando o pagamento da multa por entrega em atraso,

Er///f// : L segue-

J
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tonforme determina o subitem 6.1,, "b";.do anexo II da IN-SRF ne

120/89, que diz que "a Receita Federal somente podera receber DCIFs

em atraso mediante a comprovacao de pagamento da multa..."

Pelas razles acima expostas e fundamentadas, solicita
o0 cancelamento da presente notificagao, por considerar uma questao

da mais alta e ampla justica.

A autoridade singular, as fls. 06/07, apreciou o prb-

cesso e julgou procedente a referida Notificagao fiscal.

A Notificada, nao-satisfeita, promoveu seu recurso a

este Colegiado, como se vé as fls. 10/13, alegando,'em sintese, o
seguinte: :

E sabido que os atos normativos s3o normas complementa
res, e que constituem fontes formais de Direito Tributario. Consti

tuem, geralmente, circulares, portarias, instrucgdes

normativas e
ordens de servicos expedidas para obediéencia das

reparticoes e
agentes de fiscalizacdo, e orientagdo geral dos contribuintes.

o
paragrafo unico do art. 100 do Coédigo Tributadrio Nacional (que
dispoe sobre normas complementares) assim estatui:

"A observancia das normas referidas nesse artigo -
exclui (o grife é nosso) a imposicdo de penalidades,

a cobranca de juros de mora e atualizagao do valor

monetario da base de calculo do tributo."

segue-

Imprensa Nacional
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Ocorre que a partir de 1970, o Ministério da Fazen
‘ ' |

da expediu uma instrugao normativa, criando um sistema de "parece—l
-~ = D oa o
res normativos" para orientac¢ao as suas reparticoes e contribuin-
tes, com o escopo de sistematizar essas orientagOes; mas, na pra-
- i

tica, tem resultado numa verdadeira fonte de conflitos e cdntradi-

- P
¢oes, pois a natureza automaticamente geral e normativa & atribui-

cao da lei, e nao de atos administrativos. T

. |
A penalidade que a recorrida pretende imput&r a re-

- e . - . | -
corrente e tipica da interpretacao equivocada do que pode ou nao

ser objeto de ato administrativo, como se verifica na IN ne 129/86

in casu. E flagranfe,a'inovacéo do Secretario da Receita Federal,
. |

! -
na esfera juridica, posto que acabou criando na referida instrucado,

- |
uma modalidade de pena nao-prevista na lei tributaria, infringindo
u

I
de maneira atros o principio da "Reserva Legal", segundo P qual,

2 . - 3 - . ' -~ - » f . Cd
constitui arbitrio puro a aplicacao de pena sem previa cominacgao

1

legél. ‘ i
|

A penalidade pretendida pela recorrida congtitui,
.pois, uma medida que somente a lei poderia estabelecer, e, sendo
assim,o Secretdrio da Receita Federal padecia de competéncia para

legislar a matéria de punigdo, como o fez na Instrugao Normativa

de n? 129/86, criando uma sangao que a lei ndo previu.

, _ ) , ;
Por todas as razoes deduzidas, vem a recorr%nte,

" b
/ com todo o respeito, postular que seja reformulada a decisao de
) fls., no sentido de que nao prossiga a cobranca da multa consigna-

da na notificacdao de fls., por uma questao de JUSTICA.

E o relatorio. sque-
Imprensa Nacional S eg ue
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR JEFERSON RIBEIRO SALAZAR, |

A lide administrativa versa sobre a multa exigid

pela entrega das Declaracées de Contribuig¢bes e Tributos Fede

—f e T

rais - DCTF fora do prazo, todavia, cumprlda a obrigacgao pr1nc1-
pal antes de qualquer procedimento administrativo ou medida de

f
fiscalizacao. Esta multa fiscal, que entendo de natureza puniti-

i

va pelo retardamento na entrega da DCTF, afasta-se da multa mora

toria e também compensatéria, aquela é resultante da impontuali-

i

dade no cumprimento da obrigacdo, sendo exigida simultaneamente
/

com o pedido de pagamento da obrigacao; esta, devida pela inixg

cumulada

|

~cugdo parcial ou total da obrigacdo, nio podendo ser

com o pedido de cumprimento da obrigacio.

A luz dos fatos trazidos aos autos, constatarse o

i
cumprimento de uma obtigacdo acessoria (de fazer) fora do prazo

pela recorrente, mas de forma espontinea, pelo que a autofidade |

administrativa competente lhe exige multa com base em lei.!
j
Esta matéria vem sendo tratada com freqliéncia

pelas duas Camaras deste colegiado e nos casos idénticos os re-
!

cursos tem sido providos. s ‘ /

O Cédigo Tributdrio Nacional, com sua matriz na

Lei Complementar nQ 5.172/66, nos  seus artigos 106, II, "b", e

138 e paragrafo unico: diz o seguinte (verbis) : :
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"Art. 106 - A lei aplica-se a ato ou/
fato pretérito.

II - tratando-se de ato nao definitiﬁ
vamente julgado; |

a) - quando deixe de trata-lo como
contrario a qualquer . exigéncia
de agao ou omissao,desde que nido
tenha sido fraudulento e ndo te-
nha implicado em falta de paga
mento de tributo." i

~———

‘"Art. 138 - A responsabilidade é excﬁg
ida pela denuncia esponga—
nea da infracdo acompanha-
da, se for o caso, do pégg
mento do tribﬁto‘devido{ e
dos juros de mora, ou f do
depdsito da import&nci# ar
bitrada pela autoridade ad

ministrativa, quando | o
montante do tributo depen-

da da apuracao.
7 |

.Paragrafo unico - Nao se consider? es-

'pontanea a dégﬁncia_
‘apresentada apés ©
‘inicio de quélquer‘
~ procedimento aéminig
 trativo ou medida de

fiscalizacéo,ﬁrelaci
onados com a ;infra-

” }

/ ) | | cao. | ]

’//////// ; - - Assim enténdo que a matéria em apreciacao te@ gua
rida nos dispositivos da lei maior citada}'tendo em vista que a
recorrenfe, sanou em tempo’sua infracao, sem causar fraudq, nem

falta de pagamento de tributos e por téritomado a iniciativa

' segue-
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antes de gqualquer procedimento administrativo ou medida dT

fiscalizacao relacionada com a matéria da lide. J

A!

Entende-se que o Art. 138, pardgrafo Gnico,tenha
. . f
eficiéncia contida, nao necessitando de outra lei que o disci-
|
pline. A Secretaria da Receita Federal, 6rgdo encarregado de

administrar os Tributos Federais, (hoje Departamento da Receita
f

Federal), através da IN/SRF ne 100/83, ao esclarecer a -aplicé-
|

cdo de penalidades nas devolucgdes decorrentes de utilizacgio bu

, i

recebimento indevido de crédito-prémios e/ou crédito de insumos
f

relativos a produtos exportados, declara de forma normativa a
' . !

nao-incidéncia (exclusao) da multa prevista n¢ artigo 29 {do:
Decreto-Lei neQ 1.,722/79, por forga do reéonhecimento da efigiég
cia do prefalado artigo 138 e seu ﬁarégrafo ﬁhico'do CTN. Neﬁte
caso, mesmo que o contribuinte tenha recebido ~ ou utilizhdo

crédito/valores indevidos pertencentes a Fazenda Nacional, | ‘e

devolva-os de maneira espontdnea, ndo lhe cabe multa, desde que

tal procedimento espontdneo ndo tenha causado nenhum prejuizo

ao fisco.

|
|

A luz da legislagdo de regéncia bem como &s dos
1

fatos trazidos aos autos, conclui-se que caberia sim a aplica-
. ,

cao da multa aqui questionada, desde que a atitude saneadora da

: L
recorrente fosse posterior a qualquer procedimento administrati
o i
vo ou medida de fiscalizagdo adotada pela repartigao competente,
|

relacionada com a infracao, o que nao ocorreu. Pelo que consta

do processo também ndo ocorreu falta, prejuizo ou mesmo insu-
_ 1

segue-
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insuficiéncia no pagamento dos tributos constantes nas prefala-

das DCTFs nem téo"pouco houve sonegacao.

Portanto, por todo o exposto, e tudo que

processo consta, voto no sentido de que, acolhendo-se - as
. C ' : .

zO0es da recorrente, tempestivamente, seja dadd provimento

recurso.

Sala das SessoOes, em 25 de marco de 1992.
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