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Constatado que, na apuragfo do tributo devido, no &mbito do
langamento por homologagdo, o sujeito passivo ndo oferecera
tributagdo, matéria que a fiscalizag8o julga tributavel, impde-se o

- langamento para formalizag3o da exigéncia tributaria, pois a mera

glosa de créditos legitimos do sujeito passivo configura irregular
compensagio de oficio com crédito tributirio ainda ndo
constituido e, portanto, destituido da certeza e da liquidez
imprescindiveis a sua cobranga.

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO. COFINS
NAO-CUMULATIVA.  ATUALIZACAO  MONETARIA.
INCABIVEL. -

E incabivel a atualizagio monetaria do saldo credor da Cofins
ndo-cumulativa objeto de ressarcimento.

Recur36 Voluntério Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da quarta cdmara do segundo conselho de
contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, para
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Participaram, ainda, do presente j'ulgamento os Conselheiros Jiilio César Alves
Ramos, Ivan Alegretti (Suplente), Ali Zraik J Gnior, chata Auxiliadora Marcheti (Suplente) e

Lconardo Siade Manzan.-

~

Ausente a Conselheira M6nica Monteiro Garcia de Los Rios (Suplente). /
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Relatério _

A pessoa juridica qualificada nos autos deste processo apresentou em 15 de
margo de 2005 Pedido de Ressarcimento e Declaragio de Compensagio (DCOMP) relativos a
~saldo credor da Contribuigio para Fmancnamento da Seguridade Social (Cofins) apurado no
periodo de julho a setembro de 2004,

A Delegacia da Receita Federal em Novo Hamburgo-RS, com fundamento no
Relatorio da Acdo Fiscal das fis. 40 a 42 reconheceu parcialmente o direito creditério pleiteado
e homologou as compensagdes até o limite do crédito reconhecido, por entender que, na
apuragdo dos débitos da Cofins, a contribuinte nfio oferecera a tributagio receita decorrente da
transferéncia a terceiros de créditos do Imposto sobre Operagdes relativas & Circulago de
Mercadorias ¢ sobre Prestagbes de Servigos de Transportc Interestadual e Intemun1c1pal ede
Comunicagdo (ICMS). '

Contra essa decisdo, foi apresentada manifestagio de inconformidade 2
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre-RS (DRJ/POA), que, nos termos
do voto condutor do Acdrdio n® 10-12.069, de 18 de maio de 2007, a fl. 95 ¢ 96, frente ¢ verso,
indeferiu a solicitacdo, ensejando a interposigio do recurso voluntario das fls. 99 a 122 para
alegar, em sintese, que:

I - as operag3es de transferéncia de créditos do ICMS ndo implicam receita para
a recorrente; - ' : : '

II - se admitidas como receita, seria quahﬁcada como receita de exportagdo,
sendo, pois, isenta e imune;

M- ¢é ilegal e mconstltucmnal o art 3% § 1° da Lei n° 9. 718, de 1998, que
fundamentou a razdo de decidir do Acorddo recorrido; e

‘ IV - o valor j4 ressarcido, bem como a diferenga aqui pleiteada, deve sofrer
~ atualizagio monetéria com base na taxa referencml do Sistema Especial de Liquidagdo e
Custédla (Selic), no periodo entre a data da apurat;:ao dos crédltos até sua efetiva utilizagdo.

Ao final, sohc1tou a recorrente o.provimento do seu recurso para reconhecer
integralmente os créditos pleiteados acrescidos de corregdo monetdria por indice que reflita a
inflagdo e da taxa Selic, desde a data da apuragdo até o efetivo aproveitamento dos créditos, ou,
alternativamente, a partir da data de protocolo do pedido de ressarcimento e compensago.

£ o relatério. —_—
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Voto -
Conselhéira Silvia de Brito Oliveira, Relatora -
O recurso ¢ tempestivo, por isso deve ser conhecido.

- Dos autos em exame desponta questdo relativa 4 formalidade processual, a qual,
entendo afetar a matéria em litigio, constituindo prejudicial 4 anélise do mérito. Sobre essa
questdo passo a tecer algumas considerages, eximindo-me da apreciagdo do mérito relativo a
_ composi¢do da base de célculo da Coﬁns por parcelas relativas a recelta de venda de créditos
do ICMS. -

Tratando estes autos de pedido de ressarcimento de saldo credor da Cofins
submetida & forma de cobranga nfio-cumulativa, conforme Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de
2003, de plano, causa espécie que neles se debatam aspectos estritamente relacionados & base
de célculo dessa contribuigdo, portanto, préprios do langamento tributério, com vista ao
deslinde do litigio que decorre de glosas efetuadas no saldo credor objeto do pedido de
ressarcimento protocollzado pela recorrente.

Assim, na hipbtese em aprec;o, ndo tendo a fiscalizagdo proferido nenhuma
manifesta¢io sobre a ilegitimidade do crédito pleiteado, ao contririo, ao proceder a dedugio
dos valores necessédrios a satisfazer suposto crédito tributdrio, ela afirmou, em face do que
dispde o art. 170 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cddigo Tributirio Nacional
(CTN), a certeza e a liquidez desse crédito, pois, aos olhos da fiscalizagdo, tal crédito presta-se
a satisfazer obrigagdo tributdria, ¢ de se conclmr que o total plelteado ¢, em tese, passivel de
ressarcimento, ' :

Ora, ao efetuar a glosa do crédito objeto do pedido de ressarcimento, com o
escopo de satisfazer a acusada obrigac#o tributdria nascida com a venda de créditos do ICMS,
0 que afinal se caracteriza ¢ uma compensagéio de oficio com crédito tributério ndo constituido,
nem confessado em nenhum dos documentos instituidos como obrigagio acessoria peIa
administragio tributdria e que caracterizem confissdo de divida.

, Nesse ponto, registre-se que a compcnsaqﬁo de oficio estd subordinada a rito
proprio € depende de concordéncia expressa ou ticita do devedor, conforme art. 34, § 2°, da
Instrugdo Normativa (IN) SRF n® 600, de 28 de dezembro de 2005.

Ademais, a fiscalizagfio, ao verificar a ocorréncia. do fato gerador do tributo €
-ndo tendo sido o débito correspondente objeto de confissio de divida, tampouco de pagamento,
deveria ter procedido ao lancamento, conforme determina o art. 142 do CTN, com a
correspondente multa de oficio, nos termos do art. 44 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de

1996, e ndo pretender sua extingdo, por melo da compensaqao sem sequer 08 encargos da
mora. :

" O procedimento adotado nestes autos, a meu ver, configura clara inversdo do
-processo de determinagio e exigéncia do crédito tributdrio, pois, primeiro, esta-se satisfazendo g

]
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a obrigagio tributdria para, de tspondente que, vale
lembrar, sequer foi constituido, certeza e liquidez. : - -

Por essas razées entendo que niio pode prosperar a glosa efetuada nestes autos,
ficando prejudicado o exame das razdes recursais que, conforme dito alhures, referem-se a base
de calculo da Cofins e amoldam-se aos autos que formahzarem a exigéncia desse tnbuto sobre
~ amatéria acusada como tnbutéve[

Aqul, v1slumbrando possivel alegag8o de julgamento extra petita, convém que
se registre que a insurgéncia recursal, conquanto focalizada na questio da incidéncia da
contribuigdo em tela sobre receitas advindas da venda de créditos do ICMS, refere-se, ao cabo,
a glosa efetuada pela fiscalizag3o, razdo pela qual nio se pode furtar ao exame da legalidade
dessa glosa

" Quanto & atualizagdo monetdria, cumpre lembrar que ela foi gradualmente
abolida, a partir da instituigio do Plano Real pela Lei n°® 9.069, de 29 de junho de 1995,
culminando com a extingio do indice utilizado para essa corre¢do, a Unidade Fiscal de
Referéncia (Ufir), pelo art. 29, § 3° da Medida Proviséria (MP) n°® 1.973-67, de 26 de outubro

de 2000, que, apds sucessivas reediges, foi convertida na Lei n® 10.522, de 19 de julho de
2002.

Atuaimente, no &mbito tributério, 0 que se observa é a incidéncia da taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidac;ﬁo e Custddia (Selic) que se presta 4 indenizagéo da

mora, em que pode incorrer o sujeito passivo, em relagdo 4 satisfagdo de seus debntos ea
Fazenda Nacional, quanto a restitui¢do dos mdébltos Ou ao0s ressarcimentos.

: Assim sendo, uma vez que, a partir da protocolizagio do pedido de
ressarcimento até o efetivo pagamento ou compensagio com débitos do crédito pleiteado, tem-
- se caracterizada a mora da Administragfo, seria cabivel a incidéncia da Selic nesse interregno.
Ocorre que, tratando-se de ressarcimento de Cofins no-cumulativa, o art. 13 da Lei n® 10.833,
de 2003, expressamente determina que, nessa hipdtese, ndo hi que se falar em atualizagdo
monetéria ou em incidéncia de juros sobre 0s respectivos valores. -

Por todo o exposto, voto pelo prowmento parcial do recurso para reconhecer o |
dlrelto ao saldo credor da Cofins objeto do pedido de ressarcimento, sem atualizagdo moneténa
ou incidéncia da taxa Selic. :

Sala das’Sessdes, em 07 de agosto de 200_8
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