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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. NULIDADE. As
nulidades absolutas limitam-se aos atos com vicios por
incapacidade do agente ou que ocasionem cerceamento do
direito de defesa.

PERICIA. DILIGENCIA. Poderd a autoridade julgadora
denegar pedido de diligéncia ou pericia quando entendé-las
desnecessaria ou julgamento do mérito, sem que isto ocasione |
cerceamento de direito de defesa. '

ATOS PRIVATIVOS DE CONTADOR. O Auditor-Fiscal da
Receita Federal, no exercicio de suas fungdes, estd habilitado a
realizar auditoria nos livros contébeis e fiscais dos contribuintes,
sendo inaplicivel a legislagio que restringe esta atividade aos
contadores com registro no Conselho Regional de -
Contabilidade—CRC. Preliminares rejeitadas.

IPI. BASE DE CALCULQ. FATO GERADOR. As notas fiscais
de aquisicio dos insumos e de saida dos produtos;
industrializados pela contribuinte s&o documentos habeis para se
extrair a base de célculo do imposto devido, nio se podendo
falar em arbitramento. A autuac¢do baseada em glosa de crédito
de insumo adquirido com suspensdo do IPI ndo hd de ser
considerada como presungéo. !

CONCOMITANCIA NAS ESFERAS JUDICIAL E ADMINIS-
TRATIVA. Tratando-se de matéria submetida & aprecia¢do do
Poder Judiciario, ndo pode a autoridade julgadora administrativ_e'l
manifestar-se acerca da matéria objeto da agdo judicial, em
respeito ao principio da unicidade de jurisdigiio contemplado na
Carta Politica,
ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGA-
LIDADE. As instincias administrativas nfio competem apreciar
vicios de ilegalidade ou de inconstitucionalidade das normas
tributirias, cabendo-lhes apenas dar fiel cumprimento a
legislagdo vigente.
CONSECTARIOS LEGAIS. E cabivel a exigéncia, no
langamento de oficio, de juros de mora calculados com base na
variagio acumulada da SELIC e Multa de Oficio de 75% do
valor da contribui¢dio que deixou de ser recolhida pelo sujeito
passivo.
COMPENSACAO. A compensagio é um direito discriciondrio
da contribuinte, ndo cabendo ao Fisco realizd-la de oficio, nem
podendo ser usada, caso nfo tenha sido realizada antes do inicio
\do procedimento fiscal, como razio de defesa para elidir
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langamento decorrente da falta de recolhimento de tributo
devido.
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
INDUSTRIAL BOITUVA DE ALIMENTOS S/A.

ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Segunde Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em rejeitar as preliminares de nulidade e, quanto
a0 mérito, em negar provimento ao recurso.

Sala das SessGes, em 16 de fevereiro de 2004

ique Pinheiro Torre hid

Presidente

Nogfs ol

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Anténio Carlos Bueno Ribeiro, Ana
Neyle Olimpio Holanda, Gustavo Kelly Alencar, Raimar da Silva Aguiar, Marcelo Marcondes
Meyer-Kozlowski e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.

cl/opr
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INDUSTRIAL BOITUVA DE ALIMENTOS S/A

RELATORIO

Adoto o relatério do Acérddo da Delegacia da Receita Federal de Julgamento

em Porto Alegre/RS, que a seguir transcrevo:

“O estabelecimento acima qualificado foi autuado pela
Fiscalizac@o do IPI, para exigir imposto no valor de R$ 2.925.672,24, multa |
de 75%, capitulada no art. 80, 11, da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964,
com a redagdo do art, 45 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, juros de
mora, perfazendo a soma de R$ 5.285.752,45, conforme Auto de Infracdo de '
fls. 587/89 e anexos.

1.1 — Segundo a descri¢do dos fatos relatados a fl. 569/581, o
estabelecimento epigrafado, utilizou-se indevidamente de créditos basicos do
imposto inexistente, uma vez que ndo havia langcamento nas operagdes
anteriores, porgue as aquisicées eram efetuadas com suspensdo, e, ndo
obstante o contribuinte emitiu notas fiscais de entrada e se creditou do imposto
(fIs. 99/131), como se tivesse sido langado, com a seguinte inscrigdo no corpo:

“Estorno dos débitos fiscais extempordneos produzidos pelo
ndo uso, nas épocas oportunas dos créditos fiscais demonstrados nas planilhas
anexas com o fito de compensagdo (abatimento) com os débitos fiscais gerados
no periodo de apuragdo atual consoante direito potestativo decorrente do art.
153, pardgrafo 3, Il da CF/88.” '

1.2 — Foram juntadas copias do demonstrativo dos créditos
apropriados (fls. 132/38) e das notas fiscais de aquisigdo do insumo
(aguardente), sem qualquer valor alusivo ao IPI (fls. 139 a 380), além de copia
das paginas do livro de Apuragdo do IPI em que foram registrados os créditos
(f1s. 30/98), ressaltando o Relatdrio Fiscal (fl. 571) que parte das notas fiscais
apresentadas jd haviam sido apresentadas em verificagdo anterior, com glosa
dos créditos que originaram o langamento objeto do processo n°
11065.001149/00-88.

1.3. - Ainda de acordo com o Relatorio Fiscal (fl. 572), o
contribuinte entrou com Mandado de Seguranca n° 1999.71.08.009927-0,
perante a 3° Vara Federal de Novo Hamburgo, com pedido para se apropriar
do credito do imposto suspenso, com liminar indeferida e seguranga denegada
(fIs. 558/568), ndo havendo quaisquer obices para o langamento, visto que o
contribuinte nio esteve nem estd amparado por decisdo judicial que impeca a
Fazenda Nacional de efetuar o lancamento.
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1.4. — A fiscalizagdo considerou infra¢do aos artigos 32,
inciso II; 99; 109; 114, caput e pardgrafo tinico; 117; 147, incisos I e II; 182;
183, inciso IV: e 185, inciso 1II, todos do Regulamento aprovado pelo Decreto
n°2.637, de 25 de junho de 1998 (RIPI/98), em razdo do que lavrou o Auto de
Infragdo de fls. 587/589, com os respectivos anexos, no valor citado no
predambulo.

1.5. - Contra o autuado foi efetuada “representacdo fiscal
para fins penais”, conforme processo n° 11065.000888/01-31, ja requisitado e
enviado ao Ministério Publico Federal, de acordo com o oficio e a informagdo,
as fls. 598/599.

4 Impugnacdo.

2. Néo se conformando com a autua¢do, o contribuinte
apresentou, tempestivamente, a impugnagéo de fls. 600/651 e anexos, expondo
suas razdes de discordancia da exigéncia, nos termos do relatério abaixo.

2.1, — Inicialmente levanta a hipétese de nulidade do Auto de
Infragd@o porque teria sido realizado por pessoas sem competéncia legal, visto
que o autuante ndo estaria registrado no Conselko Regional de Contabilidade,
condigdo para auditar; que inexistem os débitos tidos como ndo recolhidos e
que, aquilo que a autoridade chamou de VENDAS SEM EMISSAO DE NOTA
FISCAL foi uma decorréncia de simples falha de controle de sua assessoria e,
ademais, a autua¢do se alicercou em PRESUNCAO FISCAL sobre bases
incorretas, razdo pela qual o credito tributdrio nasce com defeito insandvel na
sua liquidez, continuando com amplas abordagens sobre a PRES UNCAO
(todos os destaques sdo do original) e as provas no Direito Tributdrio (fls. 601/624).

2.2. — Alega também a “improcedéncia da multa
administrativa aplicada & autua¢do™ e que ha impossibilidade de aplicacdo
com base na responsabilidade objetiva pois ndo houve lesdo aos cofres
publicos, mas se ocorreu néo foi por ato doloso da empresa nem dos seus
dirigentes, concluindo que a responsabilidade objetiva ndo tem mais aplicagdo
e que o art. 136 do CIN ndo foi recepcionado pela Constitui¢do de 1988,
restando inconstitucional (fls. 625/630), protestando também pelo efeito
confiscatorio da multa de 75%, pelos argumentos que alinha as fls. 630/634.

2.3. Na continuagdo, protesta pela “impossibilidade juridica
de corrigir créditos tributirios pela UFIR” que considera ilegitima para fins
de cobranga de exacbes eventualmente n@o recolhidas, pelas razbes que
invoca as fls. 634/637. '

2.4. — Prossegue a defesa dizendo que “a impugnante tem
direito de compensar eventuais créditos langados com pagamentos de tributos
Sfederais feitos indevidamente”, e que ha isonomia entre créditos e débitos da
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Fazenda Publica, mencionando, especificamente, o direito sobre o ILL
(imposto sobre o lucro liguido) nos exercicios de 1988 a 1991; o PIS sobre
receitas financeiras; o Finsocial recolhido sob aliquotas superiores a 0,5%; o
imposto sobre movimentagdo financeira /IPMF relativo ao ano de 1993.

2.5. = Na conclusdo, afirma que se impée a realizagdo de
pericia técnica, para apurar equivocos do agente fiscal no levantamento de

dados destinados a dimensionar o montante da autuacdo, pedindo, ao final, a
desconstitui¢do do Auto de Infragdo (fls. 650/51).

E o relatorio.”.

A autoridade julgadora de primeira instincia manifestou-se por meio do

Acordio DRJ/POA n° 1.052, de 27/08/2001, fls. 678/684, julgando procedente o langamento,
ementando sua decisdo nos seguintes termos:;

“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Periodo de apurag¢do: 10/05/2000 a 31/03/2001

Ementa: NORMAS PROCESSUAIS — OPCAOQ PELA VIA JUDICIAL.

A opgdo do contribuinte pela via judicial para discussdo de matéria, objeto de
processo fiscal, implica a desisténcia da esfera admzmstratlva e torna
definitiva a exigéncia nesta drea.

A falta de recolhimento do imposto, no prazo legal, justifica o langamento de
oficio, com a multa de 75%, de acordo com o art. 461 do RIPI/98.

Langamento Procedente”,

A contribuinte tomou ciéncia do teor do referido Acdrddo em 01/11/2001, fl.

743, e, inconformada com o julgamento proferido, interpds, em 19/11/2001, recurso voluntirio
ao Conselho de Contribuintes, fls.684/741, no qual apresenta como razdes de defesa:

¢ nulidade do Auto de Infragdo em decorréncia de cerceamento de direito de
defesa por ter sido a pericia solicitada indeferida pela autoridade julgadora
de primeira instincia;

¢ nulidade do Auto de Infragiio em virtude de este ndo ter sido lavrado por
contador;

¢ langamento fiscal foi baseado em presuncéo, j& que se considerou venda
sem nota fiscal por haver diferen¢a no estoque de selo;

e existindo escrita contdbil ela valerd como prova a favor do contribuinte
}\ ndo podendo o Fisco utilizar-se do arbitramento para efetuar o langamento;
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e reitera as razbes apresentadas na inicial acerca da multa de oficio, dos
juros de mora e da compensagio com créditos existentes a seu favor em
virtude de recolhimento a maior de ILL, do PIS, do FINSOCIAL e do

IPMF.

Foi efetuado arrolamento de bens garantindo o seguimento do recurso

voluntério interposto, fls. 744/745.

E o relatério. ﬂ
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
NAYRA BASTOS MANATTA

O recurso interposto encontra-se revestido das formalidades legais cabiveis,
merecendo ser apreciado.

As regras sobre nulidades, no Decreto n® 70.235, de 1972, estio contidas
basicamente em trés artigos, e muito se assemelham as contidas no vigente Cddigo de Processo
Civil. S#o as seguintes as normas em comento:

“Art. 59. Sdo nulos:
I - o5 atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

II - os despachos e decisGes proferidos por autoridade incompetente ou com
preterigdo do direito de defesa.

§1°% A nulidade de qualquer ato sé prejudica os posteriores que dele
diretamente dependam ou sejam conseqiiéncia.

$2° Na declara¢do de nulidade, a autoridade dird os atos alcancados e
determinard as providéncias necessdrias ao prosseguimento ou solug¢do do
processo.

$§3°% Quando puder decidir o meérito a favor do sujeito passivo a quem
aproveitaria a declaragdo de nulidade, a autoridade julgadora ndo a
pronunciard nem mandard repetir o ato ou suprir-the a falta.

Art. 60. As irregularidades, incorregies e omissdes diferentes das referidas no
artigo anterior ndo importardo em nulidade e serdo sanadas quando
resultarem em prejuizo para o sujeito passivo, salvo se este lhes houver dado
causa, ou quando ndo influirem na solugdo do litigio.

Art. 61. A nulidade sera declarada pela autoridade competente para praticar o
ato ou julgar a sua legitimidade.”

Da anélise dos dispositivos, depreende-se que as nulidades absolutas cingem-se
aos atos com vicios por incapacidade do agente ou que ocasionem cerceamento do direito de
defesa. De outra sorte, é de se aplicar o principio da salvabilidade do processo - artigo 60 - por
medida de economia processual e, por conseguinte, com vantagem ao Erario € A contribuinte,

No caso vertente, a autuada argiiiu a nulidade da decisdo de primeira insténcia
pelo fato de a pericia por ela solicitada haver sido denegada pela autoridade a quo, ocasionando
cerceamento de direito de defesa,

LLOcorre que o deferimento de pericia solicitada pela contribuinte é ato
discriciondrio da autoridade julgadora que poderd indeferi-la por considera-la desnecesséria ou
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prescindivel, ja que no processo constam todos os elementos necessarios para a formagfo da sua
livre convicgiio de julgador, conforme o art. 18 do Decreto n°® 70.235, de 06/03/72 (PAF), a

seguir transcrito:

“Art. 18. A autoridade julgadora de primeira instdncia determinard, de oficio
ou a requerimento do impugnante, a realizag¢do de diligéncias ou pericias,
quando entendé-las necessdrias, indeferido as que considerar prescindiveis ou
impraticdveis, observado o disposto no art. 28, in fine. (Redagdo dada pelo art.
1°da Lei n®8.748/93).”

Além disto, como bem frisou a autoridade julgadora de primeira instincia,
constam do processo todas as notas fiscais que a contribuinte utilizou-se para apropriar os
créditos do IP], notas fiscais de entrada ¢ de aquisi¢io dos insumos, com suspenséo do imposto,
nas quais baseou-se a fiscalizagéo para efetuar o langamento.

Vé-se, portanto, que todas as circunstincias que envolveram o langamento
estdo corretamente descritas no Auto e nas documentagdes que sustentam o langamento, néo
havendo qualquer cerceamento do direito de defesa da contribuinte.

Em segundo plano, a contribuinte argiiiu como razdo de nulidade do Auto de
Infragfo o fato de nfo ser a agente fiscal, que o lavrou, cadastrada no Conselho de Contabilidade,
incorrendo, desta feita, no exercicio ilegal da profisséo, por ter efetuado atividade relativa a
exame de escrita ou revisdio contdbil, atividades estas especificas de contabilista.

Segundo o Prof. Hely Lopes Meirelles, na sua obra Direito Administrativo
Brasileiro - Editora Malhados - 19* edigdo - Sao Paulo, os drgéos publicos “sdo centros de
competéncia instituidos para o desempenho de func¢des estatais, através de seus agentes, cuja
atuagdo é imputada a pessoa juridica a que pertencem”.

Estes agentes sdo todas as pessoas fisicas incumbidas do exercicio de alguma
fungfo estatal.

O art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 estatui:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: '

I - o5 cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que

preencham os requisitos esiabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na

forma da lei; .

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia

em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a

natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
\ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre

nomeacdo e exoneragdo; (...)”
8
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) Com base nisso, a Lei n.° 8.112, de 11 de dezembro de 1990 (Regime Juridico
Unico), detalha as normas atinentes a matéria, donde se conclui que o concurso publico habilita o
seu agente & fungio por ele exercida, dentro dos ditames restritos da lei.

Em que pese os principios norteadores que promovem a habilitagio do
exercicio da profissdo de contador e a existéncia de 6rgéo proprio para desempenhar as fungdes
reguladoras desta categoria profissional, ndo hi qualquer ligagio juridica entre as atividades
inerentes ao Fisco e as do profissional de contabilidade.

No dmbito da Secretaria da Receita Federal, ¢ o Auditor-Fiscal do Tesouro
Nacional ¢ agente incumbido de verificar o cumprimento das obrigages tributérias, consoante o
que dispdem o Decreto-Lei n® 2.225, de 10 de janeiro de 1985, e o art. 7° da Lei n.° 2.354, de 29
de novembro de 1954, transcritos no art. 950 do RIR/1994, verbis:

“Art. 950. A fiscaliza¢éo do imposto compete as repartigGes encarregadas do
lancamento e, especialmente, aos Auditores-Fiscais do Tesouro Nacional,
mediante agdo fiscal direta, no domicilio dos contribuintes.”

Com a edigio da Medida Proviséria n® 1.915, de 29 de junho de 1999, o cargo
passou a ser denominado de Auditor-Fiscal da Receita Federal — AFRF. Cabe salientar que a
investidura no cargo de AFRF somente ocorre apds a aprovagio em concurso publico (art. 37,
inciso II, da Constituicdo Federal de 1988, e art. 5° da Medida Proviséria n°® 1.915, de 1999, ou
art. 3° das suas reedigdes). As atribui¢des inerentes ao cargo estdo descritas no art. 6° desse ato
legal, dentre as quais destaca-se a de executar procedimentos de fiscalizagfo, objetivando
verificar o cumprimento das obriga¢des tributrias pelo sujeito passivo, praticando todos os atos
definidos na legislagdo especifica.

Quanto a alegada inconstitucionalidade da Lei n.° 5.987, de 1973, releva
observar que a andlise da legalidade ou constitucionalidade de uma norma legal estd reservada
exclusivamente ao Poder Judicidrio, ndo cabendo & autoridade administrativa pronunciar-se a
respeito,

Portanto, ndo pode ser acatada a tese de incapacidade do agente fiscal, ja que
inexiste qualquer impedimento legal ao autuante de efetuar, no exercicio das suas fungdes,
auditoria fiscal nos registros contébeis da empresa, pois o provimento de seu cargo ocorreu
através de concurso piblico e em conformidade com os ditames legais.

Quanto aoc mérito, a contribuinte apresentou como razdes de defesa: o
langamento fiscal foi baseado em presungdo, j4 que se considerou venda sem nota fiscal por
haver diferenga no estoque de selo; existindo escrita contébil ela valera como prova a favor do
contribuinte nfio podendo o Fisco utilizar-se do arbitramento para efetuar o langamento.

E Observa-se, entretanto que tais argumentos nfo s¢ aplicam ao presente
langamento vez que os valores objeto do Auto de Infragdo foram aqueles decorrentes da

apropriagéio indevida de créditos bésicos do IP], uma vez que na sua aquisi¢do o insumo
“aguardente de cana de agucar” foi recebido com suspensdo do imposto, ndo havendo

9
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recolhimento do imposto na operagdo anterior e, por conseqiiéncia, valor a ser creditado a favor
da contribuinte.

As bases de célculo foram extraidas das préprias notas fiscais de aquisigio e de
saida, ndo havendo como se falar em presungdo ou arbitramento.

Por outro lado, é de se observar que a contribuinte ingressou no Judicidrio com
Ac¢do de Mandado de Seguranga n° 1999.71.08.009927-0, cujo pedido de liminar foi denegado,
no qual se discute o reconhecimento dos créditos advindos da aquisiqﬁo de matérias-primas,
insumo, material de embalagem e produtos intermediarios adquiridos com isen¢&o, imunidade ou
aliquota zero do IPL.

No caso em questdo, os créditos glosados na autuagio referem-se a insumeos
(aguardente de cana) adquiridos com suspensfo do imposto.

Assim sendo, existindo ag¢do judicial tratando da matéria ora em litigio € de se
concluir pela concomiténcia entre as agdes administrativas e judiciais,

Em razio do principio constitucional da unidade de jurisdig¢do, consagrado no
art. 5° XXXV, da Constitui¢do Federal, de 1988, a decisdo judicial sempre prevalece sobre a
decisdo administrativa, ¢ o julgamento em processo administrativo passa a nfo mais fazer
sentido, em havendo a¢io judicial tratando da mesma matéria, uma vez que, se todas as questGes
podem ser levadas ao Poder Judicidrio, somente a ele € conferida a capacidade de examina-las,
de forma definitiva e com o efeito de coisa julgada.

O processo administrativo é, assim, apenas uma alternativa, ou seja, uma
op¢io, conveniente tanto para a administragiio como para o contribuinte, por ser um processo
gratulto, sem a necessidade de intermediagdo de advogado e, geralmente, com maior cclendadc
que a via judicial.

Em razio disso, a propositura de agdo judicial pela contribuinte, quanto &
mesma matéria, torna ineficaz o processo administrativo. Com efeito, em havendo o
deslocamento da lide para o Poder Judicidrio, perde o sentido a apreciagfio da mesma matéria na
via administrativa, Ao contrdrio, ter-se-ia a absurda hip6tese de modificagdo de decisdo judicial
transitada em julgado e, portanto, definitiva, pela autoridade administrativa: basta imaginar um
processe administrativo que, tramitando mesmo apds a propositura de agfio judicial, seja
decidido apés o transito em julgado da sentenca judicial e no sentido contréirio desta.

Ademais, a posi¢io predominante sempre fol nesse sentido, como comprova o
Parecer da Procuradoria da Fazenda Nacional publicado no DOU de 10/07/1978, pag. 16.431, ¢
cujas conclusdes sdo as seguintes:

discussdo paralela da mesma matéria em instdncias diversas, sejam

\"32. Todavia, nenhum dispositivo legal ou principio processual permite a
administrativas ou judiciais ou uma de cada natureza.

10
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33. Outrossim, pela sistemdtica constitucional, o ato administrativo estd
sujeito ao controle do Poder Judicidrio, sendo este ultimo, em relagdo ao
primeiro, instdncia superior e autdnoma. SUPERIOR, porgue pode rever, para
cassar ou anular, o ato administrativo; AUTONOMA, porque a parte néo estd
obrigada a percorrer as instdncias administrativas, para ingressar em juizo.
Pode fazé-lo diretamente,

34. Assim sendo, a op¢do pela via judicial importa em principio, em renuncia
das instancias administrativas ou_desisténcia de recurso acaso formulado.

35. Somente quando a pretensdo judicial tem por objeto o préprio processo
administrativo (v.g. a obrigagdo de decidir de autoridade administrativa; a
inadmissdo de recurso administrativo valido, dado por intempestivo ou
incabivel por falta de garantia ou outra razdo andloga) é que ndo ocorre
renuncia a instdncia administrativa, pois ai o objeto do pedido judicial é o
proprio rito do processo administrativo.

36. Inadmissivel, porém, por ser ilégica e injuridica, é a existéncia paralela de
duas iniciativas, dois procedimentos, com idéntico objeto e para o mesmo
fim.” (Grifos do original).

Cabe ainda citar o Parecer PGFN n.° 1.159, de 1999, da lavra do ilustre

Procurador representante da PGFN junto aos Conselhos de Contribuintes, Dr. Rodrigo Pereira de
Mello, aprovado pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional e submetido 4 aprecia¢io do Sr.
Ministro de Estado da Fazenda e cujos itens 29 a 34 assim esclarecem:

"29. Antes de prosseguir, cumpre esclarecer que o Conselho de Contribuintes,
ao contrdrio do aventado na consulta, ndo tem entendimento diverso aquele
que levou ao disposto no ADN n. 3/96. Conforme verifica-se, dentre intimeros
outros, dos acorddos n. 02-02.098, de 13.12.98, 01-02.127, de 17.3.97, e 03-
03.029, de 12.4.99, todos da Cdmara Superior de Recursos Fiscais (CSRF), e
101-92.102, de 2.6.98, 101-92,190, de 15.7.98, 103-18.091,de 14.11.96, e
108.03.984, estes do Primeiro Conselho de Contribuintes, hd firme
entendimento no sentido da remuncia a discussdo na esfera administrativa
quando hd anterior, concomitante ou superveniente argiiigdo da mesma
matéria junto ao Poder Judicidrio. O que ocorreu algumas vezes, e
excepcionalmente ainda ocorre, é que ha conselheiros — e, quicd, certas
Cémaras em certas composigées — que assim ndo entendem, especialmente
guando a agdo judicial é anterior ao langamento: alegam, aqui, que ninguém
pode renunciar aquilo que ainda ndo existe. Nestes casos — isolados e cada vez
mais excepcionais, repita-se — a PGFN, forte nos precedentes da CSRF acima
referidos, vem sistematicamente levando a questdo dquela superior insténcia,
postulando e obtendo sua reforma neste particular.

30, Voltando ao tema do procedimento a adotar nos casos enunciados no item
28, preliminarmente anotamos que ndo nos parece existir qualquer distingdo
entre a ocorréncia destas situagées antes ou apos o trdnsito em julgado da
decisdo judicial menos favordvel ao contribuinte, pois sendo a decisdo
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administrativa imediatamente executdvel e mandatéria a administracdo (art.
42, inciso 1, do Decreto n. 70.235/72) — enquanto a decisdo judicial serd
apenas declaratéria dos interesses da Fazenda Nacional -, a situacdo de
impasse se instalara qualquer que seja a posi¢do processual do tramite
Judicial.

31. No merito, verifica-se que muitas destas situag¢bes sdo evitadas guando os
agentes da administragdo (tributaria, conforme é da sua incumbéncia,
diligenciam nos atos preparatorios do langamento para verificar a existéncia
de agdo judicial proposta pelo contribuinte naguela matéria, ou ainda,
preocupam-se em rapidamente informar aos orgdos julgadores (de primeira
ou de segunda instdncia) acerca do mesmo fato quando identificado no curso
de tramitagdo do processo administrative. O mesmo se diga com a boa-fé
processual que deve presidir as atitudes do contribuinte, pois que ele — mais
que qualquer agente da administragdo — estaria em condigdes de informar no
processo administrativo sobre a existéncia de acdo judicial e igualmente
informar no processo judicial acerca de eventual decisdo na instincia
administrativa: no primeiro caso, o orgdo administrativo deixaria de apreciar
o litigio na matéria idéntica aquela deduzida em juizo; no segundo caso,
provavelmente o Poder Judiciario deixaria de enfrentar os temas ja resolvidos
pré-contribuinte na instincia administrativa, até mesmo por superveniente
caréncia de interesse da UniGo; em qualquer hipdtese, estaria evitado o
conflito entre as jurisdicoes.

32. Naguelas ocorréncias onde estas cautelas ndo sdo possiveis ou ndo
atingem os efeitos almejados, temos que analisar o tema sobre duas oticas
diversas: o primeiro, da superioridade do pronunciamento do Poder
Judiciario; o segundo, da revisibilidade da decisdo administrativa e dos
procedimentos a realizagdo deste intento.

33. Néo ha qualquer duvida acerca da superioridade do pronunciamento do
Poder Judiciario em relagdo aquele que possa advir de drgdos
administrativos. Fosse insuficiente perceber a obvia validade dessa assertiva
em nosso modelo constitucional, assentada na unicidade jurisdicional, basta
verificar que as decisGes administrativas sdo sempre submissiveis ao crivo de
legalidade do judicium, ndo sendo o reverso verdadeiro (melhor dizendo, o
reverso ndo é sequer possivelll!). E por esse motivo que havendo tramitagdo
de feito judicidrio concomitante a de processo administrativo fiscal, considera-
se renunciado pelo contribuinte o direito a prosseguir na contenda
administrativa. E também por este motivo que a administra¢do néo pode
deixar de dar cumprimento a decisdo judicidria mais favoravel que outra
proferida no dmbito administrativo.

34. Ora, caracterizada a prevaléncia da decisdo judicial sobre a
administrativa em matéria de legalidade, tem-se de verificar as possibilidades
de revisdo da decisdo definitiva proferida pelo Conselho de Contribuintes

quando, nesta especifica hipétese, for menos favordvel a Fazenda Nacional. A

possibilidade da revisdo existe, conforme comentado nos itens 3/10 supra, e

(



22CC-MF

Ministério da Fazenda Fl

Segundo Conselho de Contribuintes

Processon® : 11065.000887/2001-97
Recurson® : 119.807
Acérddon? : 202-15.423

sendo definitiva a decisdo do Conselho de Contribuintes, nos termos do art. 42
do Decreto n. 70.235/72 — pois se ndo for devem ser utilizados os competentes
instrumentos recursais (recurso especial e embargos de declaracdo, este
inclusive pelas autoridades julgadora de primeira instincia e executora do
acorddo) — resta apenas a cassagdo da decisdo pelo Sr. Ministro da Fazenda,
que pode ser total ou parcial, mas sempre vinculada apenas a parte
confrontadora com o Poder Judicidrio. Neste quadro, o exercicio excepcional
desta prerrogativa estaria assentado nas hipoteses de inequivoca ilegalidade
(quando houver o confronto de posi¢Ses tout court) ou abuso de poder (quando
deliberadamente ignorada a submissdo do tema ao crivo do Poder Judicidrio),
conforme o caso.”

Dessa forma, uma vez que o presente litigio versa sobre a matéria que estd em
discussfio na esfera judicial, que tem a competéncia para dizer o direito em tltima instincia, o
que afasta a possibilidade de seu reconhecimento pela autoridade administrativa, ndo se deve
conhecer da matéria objeto de agdo judicial interposta pela contribuinte, como bem frisou a
autoridade julgadora de primeira instancia.

Cumpre, a esse passo, afastar o argumento de que houve confisco, em virtude
da aplicagfio, pela Auditoria-Fiscal, da penalidade de 75% da contribui¢do. A limitagdo
constitucional que veda a utilizagdio de tributo, com efeito, de confisco ndo se refere as
penalidades. E a penalidade de 75% da contribuigdo, para aquele que infringe norma legal
tributéria, ndo pode ser entendida como confisco.

O niéo recolhimento do imposto (base da autuagdo ora em comento) caracteriza
uma infragdo 2 ordem juridica. A inobservincia da norma juridica importa em san¢do, aplicavel
coercitivamente, visando evitar ou reparar o dano que lhe € conseqliente,

Ressalte-se que em nosso sistema juridico as leis gozam da presungdo de
constitucionalidade, sendo impréprio acusar de confiscatéria a sangfo em exame, quando &
sabido que, nas limitagGes ao poder de tributar, 0 que a Constituigio veda é a utilizagio de
fributo, com efeito, de confisco. Esta limitagio ndo se aplica as san¢des, que atingem
tdo-somente os autores de infragdes tributdrias plenamente caraterizadas, € nfio a totalidade dos
contribuintes.

A seu turno, o Cédigo Tributirio Nacional autoriza o langamento de oficio no
inciso V do art. 149, litteris:

“Art. 149. O lancamento é efetivado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos SEGUINEES CASOS . ...uivriiiimn .

V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa
legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo

seguinte.”

O artigo seguinte - 150 - citado ao término do inciso V acima transcrito trata do
langamento por homologacdo. A ndo antecipagiio do pagamento, prevista no caput deste artigo,

\ ;
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caracteriza a omissdo prevista no inciso citado, o que autoriza o langamento de oficio, com
aplica¢do da multa de oficio.

Quanto a alegada agressdo a capacidade contributiva da autuada, deve ser
ressaltado que o principio constitucional da capacidade contributiva ¢ dirigida ao legislador
infraconstitucional, a quem compete observa-lo quando da fixagfio dos pardmetros de incidéncia,
aliquota e base de célculo. A competéncia da administragdo resume-se em verificar o
cumprimento das leis vigentes no ordenamento juridico, exigindo o seu cumprimento quando
violadas, como é o caso vertente.

Assim sendo, estando a situagdo fitica apresentada perfeitamente tipificada e
enquadrada no art. 44 da Lei n.° 9.430/96, que a insere no campo das infrag@es tributarias, outro
ndo poderia ser o procedimento da fiscalizagdo, senfio o de aplicar a penalidade a ela
correspondente, definida e especificada na lei.

“Art. 44 - Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes
multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo ou contribuigdo:

I - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, pagamento ou recolhimento apds vencido o prazo, sem o
acréscimo de multa moratéria, de falta de declara¢do e nos de declaragio
inexata, excetuada a hipotese do inciso seguinte; "

Por sua vez, no que tange a exigéncia de juros de mora, ¢ de se salientar que
em devaneio algum pode ser acolhida tese qualquer que pretenda ler no dispositivo legal citado
pela contribuinte, qual seja, o art. 161, §1°, do CTN, a determinago de que os juros tributdrios
fixados devidamente em lei especifica jamais podem ultrapassar a taxa de um por cento ao més.
Bem destaca, em sua oragdo subordinada adverbial condicional, tal norma que esta serd a taxa
“se a lei ndo dispuser de modo diverso (sic)”. Em nenhuma, absolutamente nenhuma, proposigéo :
normativa positivada em vigor hi qualquer coisa de onde se possa extrair tal inferéncia. Ela &,
simplesmente, tirada ex nihilo, ou seja, da prépria mente de quem assim afirna, € de nada mais.
E, devido A justamente isso, por mais brilhante e respeitivel que seja a mente ou, rectius, o
pensador, constitui mero subjetivismo. Como se trata de subjetivismo, configura algo totalmente
arbitrario. Portanto, nada ha de objetivo, no Direito vigorante, que tenha erigido tal vedagdo que
possa vincular a observéncia por parte de outrem, ora a recorrente, pois ninguém estd obrigado a
acatar arbitrariedades alheias.

Do contrdrio, a cldusula de que a lei pode estatuir em sentido diverso abre
amplo leque de possibilidades, tanto para mais quanto para menos. A possibilidade de se legislar
diversamente simplesmente traduz a viabilidade de que seja qualquer taxa, ou indice, que ndo um
por cento. Néo jaz ela jungida a nenhuma abertura de possibilidades menor que isto.

De fato, qualquer e todos os indices numéricos diferentes de 1% constituem o
algo “diverso (indice ou taxa de juros)”. O diverso € tdo-somente a alteridade, eqiiivalendo &
afirmar: pode ser qualquer outro elemento do conjunto (no caso, o de indices percentuais) que
nfo aquele tomado como paradigma inicial, o mesmo. Nio significa uma determinada parcela
dos outros elementos do conjunto, a exemplo dos “menores que (<)”, mas sim todos esses outros,

\



22 CC-MF

Ministério da Fazenda FI

Segundo Conselho de Contribuintes

Processon® : 11065.000887/2001-97
Recurson® : 119.807
Acérddon® : 202-15.423

ou seja, o conjunto total com exclusdo de um unico elemento (aquele de que se deve guardar
diversidade ou diferenga, aqui o 1%). Logicamente, portanto, inexiste o limite para menos, como
tampouco existe algum para mais. Por sua vez, como tal limite é ilégico, recai em arbitrariedade
manifesta.

Além disso, € justamente a exegese histérica que demonstra e comprova que 0s
juros em discussfo ndo podem restar jungidos & taxa de 1%, pois, consoante € consabido, tais
juros (os da taxa SELIC), além da remuneragio prépria do custo do dinheiro no tempo, ou seja,
0s juros stricto sensu, abarca a corregdo monetéria correlata, pois € espécie de juros simples, e
ndo de juros reais, de cuja defini¢do ainda se prescinde em nosso ordenamento, segundo
declarado pelo Colendo STF no julgamento do ADIN 04/91. Ora, como esta, a corregéo
monetéria, desde a promulgagio do CTN até periodo bem recente da nossa Histéria, com raros
periodos de excegdo, manteve-se acima do 1%. Obviamente os juros também tém de estar aptos
a ultrapassar tal percentual, e nfio inescapavelmente abaixo dele.

Por tudo isso, imp3e-se o resultado de que, havendo previsio legal do ente
tributante autorizadora, os juros tributirios podem ser superiores a 12% ac ano, nio se
podendo tresler 0 CTN como tdo desassisadamente pretende a executada, conquanto disponha
ele exatamente o contrério, de modo explicito.

Outra ndo poderia ser a conclusdo a que algou Ricardo Lobo Torres acerca:

“A critério do poder tributante os juros podem ser superiores a 1% ao més,
sem que conirastem com a lei de usura ou com o art. 192, §3°, da CF (apud
Comentdrios ao Cédigo Tributdrio Nacional, Vol 2, coord. Ives Gandra da
Silva Martins, Sdo Paulo: Saraiva, 1998, pg. 349).”

Mais divorciada ainda da realidade & a assergfio de que ndo haveria previsio
nem permissivo legal & cobranga do indice de juros em tela. Seus instrumentos legislativos
veiculadores, notadamente no campo tributario, assim como o inaugural historicamente
considerado, longe estdo de nfio terem fei¢des desta espécie. Eles s@io precisamente as Leis n
8.981/95, 9.069/95 (a partir desta, havendo expressa referéncia a denominagdo “SELIC”),
9.250/95, 9.528/97 e 9.779/99. Portanto, nio apenas jaz a taxa em questio dentro da legalidade
plena, como ainda isso certifica que ha lei federal especifica em sentido determinante da
aplicagio de taxa de juros em sentido diverso daquela a que se refere o CTN.

Demais disso, o exame de tais leis bem demonstra outro distanciamento cabal
da verdade pela recorrente. Decerto, a primeira das acima mencionadas — a Lei n°® 8.981/95 —,
verbi gratia, em seu art. 84, I, j4 consignava expressamente que a taxa em tela seria equivalente &
“taxa média mensal de captagio do Tesouro Nacional relativa a Divida Mobilidria Federal
Interna (sic)”. Com isso, bem se desvela que ha sim, indubitavelmente, indicagio legal precisa de
como se aufere e mensura tal taxa, a contririo do asseverado pela contribuinte. Significa, em
outros termos, que ela traduz a taxa média do que o Tesouro Nacional necessita pagar para obter
capital, vendendo titulos mobilidrios federais no mercado intemo. Claramente improcedente,
pois delineia-se a pretensdo da recorrente.

15



2¢ CC-MF

Ministério da Fazenda Fl

Segundo Conselho de Contribuintes

Processon® : 11065.000887/2001-97
Recurson® : 119.807
Acordion? : 202-15.423

Contudo, poderia ainda haver imprevisdo legal especifica que ndo traduziria
ofensa a legalidade e A tipicidade. Decerto, no art. 25, I, do ADCT, consagrou o legislador
constituinte que as competéncias normativas atribuidas pela CF ao Congresso Nacional (no caso,
as leis ordindrias) que houvessem sido objeto de delegagio a drgdo do Executivo poderiam
quedar prorrogadas. Tal prorrogagdo ocorreu pelas sucessivas MPs editadas, na hipdtese da
competéncia normativa do CMN, consubstanciando-se em definitivo nas Leis n% 7.763/89,
7.150/83 e 9.069/95. Com isso, as disposi¢des de formulas do CMN sobre como se efetuar o
cdmputo dos indices de juros no caso da Taxa SELIC mantém-se hoje com for¢a de lei, a
auséncia de disposig¢io parlamentar em contrario, mas antes nessa diregio.

Menor ainda é o azo de que a taxa de juros nfio pode ser cobrada por jazer
sujeita as flutuagdes econdmicas. Acaso a corregdo monetéria, por definigdo, ndo é um indice
varidvel sujeito a tais flutuagdes? Obviamente que sim. Entretanto, nem se ha de sonhar que nio
possa ser cobrada, premiando os devedores renitentes, como ¢ o caso da contribuinte. Mutatis
mutandi idéntica légica h4 de ser emprestada a taxa em questfio, impondo-se a rejeigdo imediata
de tal argumento da recorrente.

Por derradeiro, a argiiigio de que o indice de juros utilizado seria
remuneratdrio, escapando 4o carater moratério, ndo apresenta qualquer coima que comprometa o
montante cobrado. Com efeito, a distingdo empreendida nas denominagdes atribuidas aos juros
de serem eles remuneratdrios, moratérios, compensatérios, inibitérios, retributivo, de gozo, de
aprazamento ou qualquer outra nio identifica nenhum elemento prdprio de sua esséncia juridica.
Antes, correspondem a elementos extrinsecos 4 mesma, residentes na teleologia de sua cobranga.
Sdo, pois, fatores heterénimos a sua concepcdo juridica, servindo tdo-somente ao seu discurso
justificatério.

S#o os juros frutos civis do capital, segundo é amplamente consabido.
Originam-se eles da produtividade e da rentabilidade potenciais do capital. Esse, o capital, € apto
a gerar mais capital acaso utilizade a tanto. Por conta disso, 0 uso ou a retengdo do capital de
alguém por outrem, tolhe esse alguém de empregar seu capital, gerando-lhe renda a ser
incorporada ao seu patriménio, a0 passo que permite aquele outro que o retém a gerar para si 0s
frutos correspondentes a esta parcela de capital. Em contrapartida, aquele que subtrai tal uso do
capital de seu proprietirio lidimo, retendo-o consigo, ainda que seja por ato meramente
contratual, jaz jungido a lhe transferir os rendimentos que este capital produz. Assim, sio os
frutos apenas desse capital que cristalizam a esséncia do juro.

Tampouco se deve confundir os préprios juros com sua respectiva taxa. Essa
somente traduz o indice matematico, geralmente expresso em percentual ou em mero valor
acrescido ¢ embutido na parcela do capital a restituir. Seria, pois, uma razéo, um numerario,
mesmo que consignado sob modos de célculo diversos, enquanto os juros sdo o préprio quid que
essa expressdo matemdtica traduz, em termos de acréscimos potencializados ao capital.

Os predicativos de moratério, remuneratdrio, compensatério, etc., a par da
contingente variagdo doutrinéria no manuseio da denominagao, espelham a causa efficiens usada
para embasar a obriga¢iio do pagamento dos juros. Seriam o porqué de se dever pagé-los. Séo,
com isso, conforme acima antecipado, e¢lementos estranhos A esséncia da coisa. Como sdo
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alienigenas 4 coisa, ndo podem ser empregados para sua definigdo. A sua vez, como sdo
impréprios & sua definigdo, sdo absolutamente imprestdveis 4 sua identificacdo, podendo sim
identificar a razfio inspirante daquela obrigagio de se dever os juros, mas néo estes propriamente
ditos. O cermne de sua esséncia é o de serem frutos civis do capital, sendo, pois, este o
componente que se revela como uma constante identificadora dos juros ubiquamente.

Outro ndio é o entendimento consolidado na doutrina, a respeito da jaez dos
juros, invariavelmente:

“Os juros sdo os frutos civis, constituidos por coisas fungiveis, que
representam © rendimento de uma obrigagio de capital. Sdo, por outras
palavras, a compensagido que o obrigado deve pela utiliza¢do tempordria de
certo capital, sendo o seu montante em regra previamente determinado como
uma fracgfo do capital correspondente ao tempo da sua utiliza¢do (Antunes
Varela. Das Obrigacées em Geral, Vol I 10° ed.. Coimbra: Almedina, 2000,
pg. 870, com grifos do original).”

Assim, pelo fato de que tanto nas hipdteses de serem devidos por ocasido da
mora quanto nas de remuneragdo de empréstimos de capital ou ainda nas de recomposig¢io de um
dano, os juros conservam e mantém a mesma natureza identificadora, Pouco importa que sejam
eles devidos para recompensar um capital imobilizado ou disponibilizado a outrem ou para
compensar os frutos que aquele capital podia ter rendido ao seu dono se tivesse sido entregue no
termo devido, pois conservam eles a mesma feigdo, sendo todos elementos congéneres, em
relagfio & sua natureza, somente se modificando o fator teleoldgico do dever de seu pagamento,
que ndo o integra evidentemente.

Em virtude disso, no dmbito da tributagdo como o aqui divisado, a predicacdo
“moratéria” apenas identifica a causa obrigacional dos juros, mas ndo cles proprios. Eles
conservam-se com a idéntica natureza ¢ feigio dos assim chamados “juros remuneratérios” por
impropriedade técnico-linguistica. Em fungdo disso, os juros aqui cobrados continuam a ser
frutos ou rendimentos do capital, bem como o motivo que embasa sua cobranga remanesce sendo
o moratério, apenas havendo emprego de indice, ou seja, expressdo matemdtica quantificadora
dos juros, em caréter flutuante, ao invés de fixo, o que nfo afronta nenhuma norma vigorante,
antes faz cumprir vérias, conforme acima elencadas.

O indice matemdtico configura apenas a taxa dos juros, ndo o juro em si. Esse,
como ja demonstrado, constitui o rendimento do capital, ao passo que a taxa emerge unicamente
como o elemento de quantificagdo da obrigagdo, cujo aspecto material remanesce sendo o de
pagar os juros, vale dizer, os frutos civis do capital. Juros esses que apenas tém sua extensdo
(rectius montante, tratando-se de obrigago pecunidria) determinada, ou determinavel, pela taxa,
mas niio vem a ser ela, ou entdo sequer se poderia estar a cogitar da mensuragdo de uma coisa
por outra, como ocorre aqui, N#o se deve, nem se pode, pois, confundir e amalgamar os juros
com a taxa dos juros.

Bastante precisa nesse sentido ¢ a prelegfio de Letacio Jansen, a propodsito:
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“Na linguagem corrente, a taxa e os juros muitas vezes se confundem. diz-se,
por exemplo, que a taxa é periddica, de curto ou longo prazo, ou que é
limitada, quando se quer dizer que os juros sdo periodicos, de curto ou longo
prazo, ou que sdo limitados. Juridicamente, porém, ndo se devem confundir as
nogées de taxa e de juros. (Panorama dos Juros no Direito Brasileiro. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2002, pg 31).”

Pode-se, pois, alcangar, enfim, 0 arremate, sem laivos de davidas, de que a
Taxa SELIC obedece A devida legalidade, nfio havendo inconstitucionalidade qualquer nela,
a similitude da TRD, nesses aspectos levantados, de maneira a inocorrer vicio que desautorize
sua aplicagdo, sendo, pelo contrario, essa imperiosa, como necessidade de respeito aos preceitos
legais vigentes disciplinadores da matéria.

De idéntica forma j4 se manifestou, a propésito, a Subprocuradoria Geral da
Repiblica, nos autos do R. Esp. 21.5881/PR:

“Como se constata, o SELIC obedeceu ao principio da legalidade e da
anterioridade fundamentais a criagdo de qualquer imposto, taxa ou
contribuicdio, tornando-se exigivel a partir de 1.1.1996. E, criado por lei e
observada a sua anterioridade. O SELIC ndo é inconstitucional como se
pretende no incidente. Tampouco o argumento de superagdo do percentual de
Juros instituido no CIN o forna inconstitucional, quando muito poderia ser
uma ilegalidade, o que também ndo ocorre porque se admite a elevag¢io desse

percentual no préprio Cédigo.”

No mérito, portanto, mais do que incontendivel troveja ser a total
improcedéncia das alegagSes da recorrente, ndio se impondo outra alternativa além daquela de as
refutar de pronto.

Conforme determinagéio legal, adota-se o percentual estabelecido na lei como
juros de mora. Em sendo a atividade de fiscalizagdo plenamente vinculada, ndo ha outra medida
que ndo seja a estrita obediéncia ao que dispde a lei, nos termos do art. 142 do CTN:

“Art. 142, Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributdrio pelo lan¢amento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo
da penalidade cabivel.

Pardgrafo unico. A atividade administrativa de lancamento é vinculada e
obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional,”

Quanto 3 compensagdo com créditos oriundos de recolhimentos porventura
feitos a maior a titulo do FINSOCIAL, ILL, PIS ¢ IPMF, ¢ preciso observar que a compensagio
é um direito discriciondrio da contribuinte, cabendo a ela exercé-lo, como desejar, dentro das
condi¢des previstas na legislacdo que disciplina a matéria. \
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No caso vertente, ndo hd, no processo, qualquer registro contabil de
compensagdo que tivesse sido executada pela contribuinte ¢ desconsiderada pelo Fisco. Mesmo
na sua impugnag¢dio a contribuinte apenas menciona a existéncia de créditos tributdrios, sem
precisé-los, ndo fazendo prova da efetividade da compensagio porventura efetuada, quais os
periodos e valores utilizados em compensagdo.

Tendo efetuado, comprovadamente, pagamento a maior de créditos tributérios
devidos, podera, a contribuinte, solicitar a compensagéo com outros débitos, nos termos da
legislagdio que disciplina a matéria.

Entretanto, o direito compensatério, ndo comprovadamente exercido pela
recorrente antes do inicio da agfo fiscal, ndo hé de ser utilizado como argumento de defesa, na
fase impugnatdria ou recursal, para elidir cobranga de tributo devido e ndo recolhido.

Diante do exposto, voto no sentido de rejeitar as preliminares de nulidade e, no
mérito, negar provimento ao recurso interposto, nos termos deste voto.

Sala das SessGes, em 16 de fevereiro de 2004

M%EL%%‘“\EAWA )‘\
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