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Recorrente: CIMENTO M. DILLY MATERIAIS DE COMSTRUCRO L.TDA.

Recorrida DRFEM MOVO HAMBURGO -~ RS

OBRIGACHBES ACESSORIAS -~ DCTF -~ Declaragdo de
Contribuiehes e Tributos Federais -~ ObrigagXo
AcessOriag, instrumento do controle fiscal,
caracteriza—se como  obhrigaglo de - farzer e a
inadimpléncia acarratla penalidade puramente
punitiva, ndo moratdria ouw compensatdria. Entrega
aspontinea, ainda que fora do prazo, alcangada
pelos heneflicios do  art. 138 do T, l.eid.
Complementar, ndo derrogada pela legislagdo
ardindria vigente para a matéria. Recurso provido.

relatados ¢ discutidos os presentes awtos

Vistos,
por  CIMEMTO- M. DILLY HMATERIAIS DE

cle recurso anterposto
CONSTRUGHO I.TDA.

ACORDAM  os Membros da Segunda Camara do  Segundo
Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, em dar
provimento ao recurseo. Vencido o Conselheiro ELIO ROTHE. Ausente,

gdustificadamente, o Conselheiro QSCAR LUIS DE MORALS.

Sala das Sessfes, em ! de setembro de 1992.

Hente o Relator

N/
’!LNEIDQ A0S~ Procurador-Repre-

JOGE Cakl.L
sentante da Fa-

zenda Macional

o 04 DEZ1992

VISTA EM SESSNC

Participéram« ainda. do presente Jjulgamento, os Conselheiros JOSE
CARRAL. GAROFANG, ANTONIO CARLOS RBRUENO RIBEIRO e SERASTING RORCGES

TARUARY .

CF/7mdm/AG

Mo
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CIFENTO M. DILLY MATERIAIS DE COMSTRUCHKO L.TDA.

Recurso ng
Acdrddo no
Recorrente

RELATORTIO

Conforme  Motificagdo de fla. 04, a Empresa  acima
ddentificada  foi  dntimada a recolher a dimport@ncia de 206,71
BTN, em decorréncia de atraso na entrega das DCTF referentes oo
mits de agosto/88 e ao perlodo de janeiro/89 a abril/g9.

Impugnandoe o feito a fls. 0L/703, & HNotificada
alega, basicamente, ues '

. a) as Instruglies Mormativas SRF ng 98, de seltembro
e 1989, @ no 114, de novembro de 1989, estabelecem prazos para a
entrega das DOTF, sem institwir novos formuldrioss

h) os referidos formuldrios s6 foram  instituwlidos
am novembro de 1989 pela IM 8RF no 120, acarretando atraso na sua
confecedoy

c)  a dintroduc®o da nova moeda fiscal - o RYNMFE -
gerow davidas no preenchimento dos formuldriosy

) asw DCTF O foram  entregues, eapontaneamente ,
poucos dias apds O prazos

) o dmpostos relacionados nas  DOTF Foram
devidamente recolhidos.

Em  Decisdo de fls. 11, a Autoridade de FPrimeira
Insténcia dulgouw dmprocedente a dimpugnagfo, com  base nos
seguintes considerandan

CONSIDERARNDO e o . contribuwinte foi
notificado a recolher a sulta por atraso na
entrega das  DOTF  referentes aos perlodos de
apuracio acima discriminados, caloculada e N
conformidade com o disposto nos pardgraftos
sagundo,  terceiro e quarto do  artigo Ll o
Decreto-lei nr. 1968782, com & redag®o dada pelo
art. 10 do Decreto-leld nr. 2065783

CONSIDERAMDO que na reclamac®o o contribuinte
Nndo se manifesta sobre os perlodos notificadossy

COMSIDERANDO que & obrigaedo do  contiribuinte
comprovar o recolhimento da malta @ uma ver n&o o
fazendo, a Administragio tem o prazo de 08 (cincao)
anos para constituir o orédito (CTM, art. 173, I):

JIE
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CONSIDERANDO tudo mais  gue consta o
MrOCESE0;

Inconformada, a Empresa apresenton a este Conselho
o recurso de fls. 14, no qual alega que, embora fora do prazo, as
referidas  DOCTF  foram entregues espontaneamente, o gue ilide a
esponsabilidade, conforme art. 138 do CTHM.

E 0 RELATORIO.
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VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR HELVIO ESCOVEDO BARCELLOS

A matdria ara asobh Y X ANE Ja

tem farta

Jurisprwdéncia firmada neste Colegiado que, em suas duas Clmaras,

vem  reiteradamente decidindo no sentido da aplicagdo
previasta no  art. 138 do CTHM aos casos semelbantes

hipdtese.

da  rregra
A presente

Sobre o assunto e por oportuno, destaco, dentre
outros, o AcHrddo ng 201-6%5.612, de autoria do ilustre Relator
Roberto Rarbosa de Castro, cwio voto adoto o transcrevos:

"Trata-se, como visto, de entrega de  DOTH

fora do prazo, sem enbargo de que o

icterativamen te gque a hipdtles

contribuinte
espontaneamente tomou a iniciativa de satisfazer a
obrigag®o. Tem @6t GColegiado

entendido

&) caraclteriza @

demtincia  espontidnea de gue trata o artigo 138 do

Codigo Tributdrio - Macional.

Sendo Loei

Complementar, .o comando tem ascendéncia sobre a

legislag®o ordindria que, realmente
wituagdo  apenas com redueo de H0W

contempla &

multa.

8%¢ dinmdmeros os decisdrios emanados de  ambas

as Camaras deste conselbo, podendo ser
& guisa de ilustragfo, os  acdrdfos

Jembrados,

de ndmeros

L0E-04,778, 20L-67.443, 201-67.466, 201-67.503.

14 poucas dissensfies dedtam

ralzes '

discuesdo acerca da natwreza punitiva ow moraltdaria

da multa de que se  trata.  Como

entende wnma

corrente respeltdvel 4 & excludente tle
rasponsabilidade penal pela dendncia espontinea se
restringe & mul tas ditas punitivas, . n&ao
alecangando aguelas de natureza moratdria.

Cita-se, poar  exemplo, Fawlo

Bariras. e

Carvalho (Curso  de  Direito Tributdrio, Bl .
Baraiva, 4da ed., fls. 349), gue assim  conclud

dissertagio sobre o temas

YA dnidciativa do suiedto passivo,

promovida

com A observancia desses requisitos, tem a

virtude de evitar a aplicagfio de

mutltas de

natureza punitiva, porém ndo afasta os. duwros

de mora @ a chamada malta de mora,
indenizatoria e destituida de

puni gXo."

de  Indole

cardter de
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Assin posto o problema, o passo seguinte ¢  a
classificagdo da multa obietivada neste processo.

0 dlustre Conselheiro Josd Cabral Garofano,
neo voto que  lastreow o AcoHrddo 208-04.,778,
desenvolve interessante escorgo doutrindrio &
partir do direito das obrigagies, para concluir, a
mew ver com propriedade, que as sultas moratdrias
o compensatdrias est® claramente caracterizadas
cquando decorrem do inadimplemento de uma obrigaeXc
de  dar, enguanto gque as de natureza punitiva tem
sua. origem em obridaces de fazer ow de nfo fazer.
Ma  problemdtica tributdria, as obrigages de dar
teriam  Intima identificag®o com as obrigag¢les de
prestagdio em dinbheiro ~ pagamento, enguanto que as
obrigacies de fazer ou de ndo fazer se refeririam
hasicamente as chamadas obrigagfes ace BOKL RS,
tipicas do controle de impostos Mas n&o
necessarianente condicionadas ouw condicionantes de
sel pagamnento.

Messe contexto, a obrigagfo acessdria de
prestar declaragdo periddica se configura como uma
abrigagfa de fazer. Seuw inadimplemento, ainda que
prejiuwdigque o swieito ativo na medida em que deixa
de cumprir a finalidade controlistica para a qual
foi  ariada, n¥o o priva da prestaeo  principal .
consistente do  pagamento, obrigag®o de dar. Em
principio, n¥o se trata de remunerar o swieito
ativo pela mora no adimplemento, nem de  compensd-
lo pela indisponibilidade de um bem (dinheiro) gue
devesse ter sido dado (pago) @ ndo o fora, en
prazo certo. A entrega de DOTF  a  destempo n&o
prejudica o pagamento das contribuiees o tributos
nela dndicados, mas apenas prejuwdica a  atividade
huracrdtica do controle. Mo impede nem interfere

P

Camecdquer na constituiefo  do orddito  tribuwtario,

visto que o langamento de  cada  tributo  nela
declarado #He processa seqgundo HLAE MO maL
peculiares. B o proprio art. %0 do DL-2124/84  que
sinaliza ng sentiday ao afirmar no  pardgrafo
primedro: ’ '

C

"0 documento gque formalizar o cunmprimento  de
obrigagdo acesadria, comunicando a exiaet®ncia
e craddto trdbatdricage."
. Me partes grifadas expressam @ claramente,
primedro,  que  se trata de obrigagdo acessdria
(Obrigagdo de fazer) e segundo gque se  trata de
aréditos  tribuwtdrios id existentes, portanto J4
constitulidos segundo as modalidades de cada  um

derles,

<

My
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For tais razlies, alinho-me aos que, vendo no
degscumprinento do  prazo de entrega  de DETF
pded0 a pena  de natwreza nXo moratéoria  ouw
compensatdria, mas puramente pundtiva., alcangada
pelos  benefloios da espontaneidade presa-itos no
; 368 doa CTM -~ norma cle hierarguia
complementar & Constituigio e ndo revogada pela
legislagdo ordindria que rege a matéria, volto pelo
provimento dJdo recurso.”

) Com base nos mesmos argumentos  supramencionados, \
votlto no sentido de dar provimento ao recurso.

Sala das DHessles, /2% de setembro de 1992.




