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Ementa: PRAZO DECADENCIAL PARA REPETICAO DE

INDEBITO. TERMO INICIAL.

O prazo decadencial para reconhecimento de direito creditorio

relativo a tnbuto pagoe indevidamente cu em valer moior que

devido, ainda que decorrente de norme posterionme
inconstitucional pelo STF, extingue-se apds o transcurso de cinco
anos, contados da data da extincdo do crédito tributério, inclusive
na hipdtese de tributos lan¢ados por homologagio, em relagdo aos

quais a extingdo se dd no momento do pagamento.

" Recurso Voluntario Negado

Vistos, reiatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da QUARTA TURMA ESPECIAL do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso.

Vencida a Conselheira Renata Auxiliadora Marcheti.

/.’,4,,_ s Tt
) nENRIQUE PINH::IRO TORRES
Pres:dente

Hao. ol fobers
N‘AGuA OTTA CARDGZO
Relators

ntm
1A

Partictpou, ainda, do presente julgamento, o Conselheiro Arno Jerke Jinior.

dec;:rada
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‘Relatério

- - S = PIS no periodo de janeiroc de 1995 a novembro de 1993, conforme
: demonstrativo de f1.02, com débitos de COFINS e PIS do més de
Jevereiro de 2003, conforme DCOMP de f1.01 7,

2 O pleiteante apresenta DARF's de pagaineito do peiriods
solicitadlo, ~mas ndo apresentou nenhum motivo que justificasse a
restituicao das quaniias pleiteadas.

3 O pleito foi negado pela DRF de origem através do PARECER
DR NHO/Sacrt+' 3 pSdlel O uE’uutuuru ae 2000, LH':JJ.) 3G u 40, uyu
ementa é seguinte:

“DECADENCIA. Aris. 168 e 156 do CIN - Codigo Tributdrio
Nacional. -Decreto n” 20.910, de 06/0171932. Ate Declaratérin SRF n®
096. de 26/11/1999. Lei Coinplementar n” 1{8/2005"".

"AUSENCIA DE CREDITO. Valores recolhidos sdo exatamente iguais
aos valores declarados a Secreiaria da Receita Federal”.

4 Incenformado. apresenmta manifestacdo de inconformidade, de

. Ms. 60 a 65. Nesta, o contribuinte alega que o prazo para solicitar a
restitwicdo ¢ de 10 anos do pagamento, sende 05 Gnos para &
homologacdo taciia e cinco anos apds para pleitear o tributo, nos
termos do art. 4° do Decreto 20.910/1932, bem como o emena’zmemo da
doutrina e jurisprudéncia.

b Outrossim, os arts. 3° e 4" da Lei Complementar n® 118, de
2005, que determinam que o _prazo de restitui¢io, de 05 anos, seja
contado do pagamento do débito tributario, ndo poderiam ser
aplicados, visto que s créditos pleiteados sdo anterinres a edicdo da
nornta,

6 Por fim, o crédito pleiteado pelo contribuinte seria decorrente
du corvegdo monetarin do pagamento feito a maior devide ¢ adogdo de
semestralidade para apuragdo do PIS™.

A DRJ-Porto Alegre/RS manteve o indeferimento do pedido, concluindo, da
mesma forma, pela extingéo do crédito tributario e pela conseqiiente extingdo do direito de
pleltear 0 indebito a ele relativo (fls. 76 a 80), com base nos artigos 165-1 2 168-1 do Cddigo
Trivutino Nacioal = CTN, no Aio Dedlaratorio SRE n® 96/99 ¢ na Lei Complemeni‘ar n°
118/2005.

Observa, ainda, que o contribuinte ndo traz aos autos qualquer documentacio
. que fundamenie seu pieito. Abaixo seguem as ementas correspondenies. e
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RESTITUICAO - PRAZO PARA RESTITUICAO - A restitui¢do deve ser
o solicitada até cinco anos.dos pagamentos indevidos ou a maior, nos
Ju a7 termos do Ato Dec!amtano ‘SRFn® 96, de- 26 de novembro de 1999, e "
' dos arts. 3°¢ 47 da Lei Complementar nl 18, de 2005. -

o INCONSTITUC]ONALIDADE - INAPREC[ACAO NA ESFERA.

ADMINISTRATIVA - COMPETENCIA DO PODER JUDICIARIO - A
_argiiigdo de inconstitucionalidade ou ilegalidade. ndo pode .ser

apreciada na esfera admzmstmtwa porque é prerrogativa exclusiva a’o .
~ Poder Judicidrio. '

ALEGAGCAO DO CONTRIBUINTE - DEVER DE PROVAR - ART. 333,
DO CPC - O pleito do contribuinte devem ser instruido com
documentugdo fidedigna e findwmentagdo jum’dt’c.u/;’ciiic.u ndo deixando.
dirvidas sobre sua pertinéncia para ser aceito, pois é sua nbrmﬂra
nos termos do art.333, do Codigo de Processo Civil. c

A requerente apresentou, tempestwamente recurso voluntario (fls. 87 a 97),

dlegando”errrsua’def—sa SN0, Gie! -

1. No presente caso, o termo final da decadéncia seria em 02/05,
tendo sido o pedido feito em 14.03.2003, dentro do conceito de
cinco anos muis cinco, hos wermos do Decreto n° 25,97 0/32;

2. A Lei Complementar n® 118/2005 ndo afcanca os prasentes
créditos, anteriores ¢ sua edicdo. conforme mmprudcnua do
ST

©s

¢ peu"tctu 3¢ OusEiu el PUgULInERiv _]l:u() a malor, resuilanie do
correcdo monetdria da semestralidade do PIS e da COFINS, jd
reconhecida judicialmente. ;

E o relatorio.

Voto

- Conselheiro MAGDA COTTA CARDOZO, Relatora

O recurse voluntdric foi apresentado dentro do praze legal, rauninde, ainda, os
demais requisitos de admissibilidade. Sendo assim, dele conhego.

A requerente, em seu recurso, defende o entendimento de que o prazo
decadencial qlingiienal para repeticio de indébito aplicavel ao PIS se inicia apds decorridos
cinco anos do fato gerador. Defende, ainda, a impossibilidade de se aplicar © disposto na Lei
Complementar n® 118/2005 ao presente caso. Por fim, fundamenta seu pleito no artigo 4° do

fo o= -

Dzersto n® 20.5106/32.

Faz-se necessario, portanto, analisar a contagem do prezo para que ¢ sujeito
passivo possa pleitear a restituicdo de valores indevidamente recolhidos, ou recolhidos em
P

-~

R
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- valor superior ao devido. Ou seja, ¢ fundamental a correta identificagio do termo inizial de

contagem do prazo decadenmal do-direito ao reconhecunento do credlto

"77\-; . ..,-'i‘ v .- .",:."-
L RN ._‘_... . PR BV I I : e

D Cumpre destacar que correto € o entcndlmento mamfestado na- dec:1sao at- acada
ao 1nterpretar. que o.tenmo inicial para a contagem do prazo previsto no artlgo 168, inciso 1, do
~ CTN, é a data do pagamento do tribiito ou contribuigdo. Diz o citado dispositivo legal: . .. -

Art, 168. O direito de pleitear a restituigdo extmgue—se com ¢ decurso
do’ prazo de 05 (cinco) anos, contados:

- [ - Nas hipéteses dos incisos I e Il do art. 165, da data da extingdo do
crédito tributdrio;

O caso em tela inclui-se na hinétese contida no artigo 165, inciso'T, do CTN,
qual seja: pagamento espontineo de tributo indevido ou maior que o devido em face da
legislacdo tributaria aplicidvel. Desta forma, o termo inicial para a contagem do prazo

decadencial para repeticio do indébito é a data da extingfic do crédito tributiric, corforme
previsto no artigo 168, inciso I, do CTN.

No entanto, no caso de tributo ou contribuicfo sujeite 2 1ap¢amer:tc por
homologagdo, no qual se enquadra o PIS, existem dois entendimentos referentes & data que
deve ser admitida como a da extingfio do crédito tributario, quais setam: a data do pagarnenfo
aniecipado e a data da homologacdo do referido pagamento, nos termos do artigo 150, § °e

. 4° do CTN. Assim, € necessdrio esclarecer em que data deve-se considerar extinto ¢ crédite

tributano. A solugdo estd contida de forma suficientemenie clara no § 1° do artigo 150 do CTN:

Art. 150 G lancamento por homoiogagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pugamento sem previo exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado. expressamente a homologa.

1% O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sub condi¢do resolutoria da ulierior homologagdo
do langamento.

.......................................................

Para melhor compreender o significado destes dispositivos, cita-se a [icida liciio
2 ALBERTOQ XAVIER:

“... a condigdo resolutiva permite a eficdcia imediata do ato juridico,

ao contrario da condig¢do suspensiva, que opera o diferimento dessa
- eficacia. Dispée o artigo 119 do Cédigo Civil que "se for resolutiva a
condicdo, enquanto esta se ndo realizar, vigorara o oto juridico,
podendo  gvercer-ye desde o momenic deste o direiio por gls
estabelecido; mas, manifestada a condicdo, para todos os efzitos, se
Zitinguc o direiio ¢ gque ela se opoe”. Ora, sendo a eficicia do
pagamento efetuado pelo contribuinte imediata, imediato é o seu efeito
liberatoria, imediato ¢ n efeito extintivo, imediaig & a axtingdo
definitiva do crédito. O que na figura da condigdo resolutiva sucede ¢ '
que a eficicia entretanto produzida pode ser destruida com efeitos - -
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retroativos se a condicdo se implementar.” (Do Lancamento, Teoria
... .,Geral do Ato e do Processo Tributario”, Ed:tom Forense 1 998 pag et
¥ ‘98/99)” R . AR W S N k ) ' -"‘l,-'..“:. B

ki 4 ' Ponanto 0 pagamento ja. extmgue o cred1t0 tnbutano amda que sob 0 mesmo
. esteja pendente a condicdo resolutona da ulterior homologagio tacna ou expressa.

. ;-O, artigo 127 do Cadigo Civil dispde que condi¢do resolutéria € a condigio que
subordma a meﬁcacm do ato juridico a evento futuro € incerto, pois, enquanto aquela condigdo
ndo se realizar, vigorard o ato juridico, podendo ser exercido, desde ¢ momento deste, o direito
por ele estabelecido. Entretanto, verificada a condigfio, para todos os efeitos, extingue:se o ato
a que cla se opde. ‘

Tal entendimento ¢ expressamente adotado pelo CTN, nos termos do artigo 117,
abaixo transcrito. Por conseguinte, mesmo nos tributos e contribuigdes langados por
. homologagdo, 0 pagamento antecipado do contribuinte esta apio a produzir odus 0s efeitos que
a ele sdo préprios, pois ndo esta subordinado a condigdo suspensxva mas sim & condicdo

resolubva.

Art. 117. Para os efeitos do inciso Il do artigo anterior ¢ salvo
disposicdo de lei em contraric. os aros ou negdcios juridicos
condicionais reputam-se perfeitos e acabados:

[ - Sendo suspensiva a condigdo, desde o momento de seu implemento;
I - sendo resolutoria a condic¢do, desde 0 momento da pratica do ato

nu da celebracdo don negocio.

Sendo assim, -0 pagamento antecipade ja extingue ¢ crédito, embora, por se
tratar de atividade de iniciativa do contribuinte, sem prévia manifestagdo do Fisco, submeta-se
a condi¢do resolutoria, que consiste em homologagdo posterior. Se o Fisco ndo constatar
nenhuma irregularidade ligada ao pagamento, ird apenas confirma-lo, preservando os efeitos
que ele ja vinha produzindo.

Adoiando-se a tese diversa, segundo a qual o pagamento antecipado do
contribuinte s6 produziria efeitos apds a homologacio (ticita ou expressa), nic, se poderia
admitir a repeticdo do indébito por pagamento indevido antes de implementada essa condigio
resolutoria, -0 que seria um contra-senso. Assim, a homologag¢do apenas itorna definitiva a-
extingdo do crédito tributdrio no sentido de impedir a atividade revisional do Fisco.

Fica ciaro, portanto, que o pagamento antecipado ja produz o efeito de extinguir
o crédito tributario, admitindo de imediato, desde que verificada uma das hipdteses 1egais, a
vepeticdo do indébito. Se o contribuinte pode, de pronto, exercer o seu direito de repetir o
pagamento indevido, € logico concluir que o termo inicial do prazo decadencial para pleitear a
restituicao se dé com o pagamento antecipado. ~ -

Em suma, interpretando-se de forma integrada os artigos 150, 156, 165 e 168 do
CTN, conciui-se que o direito de pleitear restituigdo de tributos pagos indevidamente ou em
valor maior que o devido decai em cinco anos, contados da extingdo do crédito tributario, €, no
caso dos tributos e coniripui¢des sujeitos a iangamenio por nomoiogagdo, considera-se extinio
o crédito tributdrio — e, portanto, iniciado o prazo decadencial — com o pagamento antecipado,

o
e

L]
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que ja produz todos 0s efeltos que 1he sdo proprios, uma vez que submetldo a ormdicdo
L resolutona L o o me _ "

PRI . R N N S TR

-

A Procuradorla Geral da Fazenda, Nacmnal mamfestando s¢ sobre 01sssunto,

fonte
¢ LT

seguintes termos:

] =0 entendimento de gue termo d quo do prazo decadencial do direito - . . .,
de “restitui¢do 'de tributo’ pago indevidamente, ‘com ‘base’em lei -
declarada “inconstitucional pelo STF, seria-a ‘data’de publicacio do
respectivo acérddo, no controle concentrade, "¢ da resolugic o
Senado, no controle difuso, coniraria o principio da seguranga
Juridica, por aplicar v efeito ex tunc, de manzira absoluta, sen arenuear s
a sua eficacia, de forma a ndo desfazer situacdes juridicas gue, pela
legislacdo regente, nfo sejam mais pass:ve:s de revisdo administrativea
ou judicial;

=05 p, ‘Gros-decadencinis..o -—ﬂrescrz'c:'onc'?!:s. em diveitn tributdrio
constituem-se em matéria de lei complementar, conforme determina o
art. 150, ill, “b" da Constituigdo da Repubiica, encontrando-se hoje
regulamentada peio Codigo Tributario Nacional;

I — o prazo decadencial do direitn de pleitear restinvicdo de crédizo
decorrenie de pagameiiic de fibulo indey ide, sgja por aplicu¢do
inadequady da fei, seja pela inconstitucionclidede desta, rege-se pedo
art. 168 do CTN, extinguindo-se, destarte, apds decorridos cincy arnos

da ocorréncia de uma das hipoieses prewsms ne grt, 163 do mesing
(-C'Cfl"” '

Posteriormente, considerande 0 teor de Parecer acima transcrito, o Secretario da
Receita Federal expediu o Ato Declaratério rn° 96, de 26 de novembro de [999:

I - O prazo para que o contribuinte possa pleitear a. restituicio de
tributo ou contribuigio pago indevidaingiile ou €iii VAlor inGicr GueE ¢
devido, inclusive na hipdtese de o pagamenio ter sido efetundo com
base em lei posteriormente declarada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal em acdo declaratoria ou em recurso extraordindrio,
extingue-se apos o transciso do prazo de 63 {cinco) anos, coniadc da
data da extingdo do crédito tributdrio - arts. 165, I, ¢ 168, I, da Lei n®
35.1732, de 23 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional).

O pagamenio antecipado, porianto, extingue ¢ crédiio frivuiario ¢ & esta a data
do termo inicial de contagem do prazo de cinco anos para se hulminar ¢ direito
reconhecimento do crédito. Verifica-se que o presente pedido for protocolado em 14/03/2003
(fls. 01). Desta forma, ja havia decorrido mais de cinco anos dos pagamentos relativos ao PIS
eremauos considerando que o Gltimo ceorreu em dezeminm de L/:f5 6»"":'”"' indo-se o referido
Aireitn, porianio, em dezemabro de 2000,

2

Sobre o prazo decadencial em analise, a Lei Compiementar n° 118, de 09 de
fevereiro de 2003, soterrou defliiitivaingiite a Guesias, wtabsleceﬂﬂn, e gene artions 3° e 4%

ra

emmu o Parecer PGFN/CAT n" 1538 ‘de 18 de outubro de 1999 posmmnand&-ae nos_j."’""”' o
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Art. 3% Para efeito de interpretagao do iiciso I do art. 168 da Lei n
5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cod:go Tributario Nacional, a

R  extinglio do crédito tributdrio ocorre, “ho ciso ‘de tributo sujeito a

SURE - langamento por homologagdo, no momento do pagamemo ameczpado
’ de que trata o § 1"do art. 150 da referzda Le: R

Art._ 4" Esta Lei entra em v:gor 120 (cen!o e vmte) dias apos sua
i publicagdo, observado, quanto ao art. 3, o disposto no-art. 106, inciso _
e L da Lei n® 5172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo . Trzbutarto o
: Nacional -

O artigo 4° acima transcrlto ¢ claro ao determinar a aplicagdo retroativa do
arttgo anterior, tendo em vista seu evidente cardter interpretativo, vindo apenas ratificar o
entendimento demonstrado no presente voto.

Quanto a0 mencionado entendimento jurisprudencial acerca do tema, bem como
em relagdo as disposicdes contidas na Lei Complementar n® 118/20035, resta observar que néo
ha_nos_presentes_autos_qualquer_noticia_relativa_a_existéncia de acdo iudicial com o mesmao

. objeto em nome da requerente. Além disso, vé-se que a retroatividade da norma estéd expressa,
no artigo 4° da propria Lei Complementar, nfio sendo possivel ao julgador administrativo
deixar de aplicar tal entendimento, ainda que alegada eventual inconstitucionalidade ou’
ilegalidade do dispositivo, 0 que aqui ndo se cogita, conforme dispdem ¢ artigo 49 do
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes e a Simula n° 2 do Segunde Censelhe de
Contribuintes, cabendo observar. ainda. as disposi¢bes contidas no Decreto n° 2.246/97, a5

quais nlo se veriticam no presente caso.

Por fim, resta observar que o Decreto n° 20.910, de 06 de janeiro de 1932, citado
pela requerente, ndo traz qualquer guarida a sua pretensdo, uma vez que diz respeito ao prazo
prescrictonal aplicivel aos direitos conlra ¢ Fazends, referindo-se seu artigo 4° & interrupgdo do
citado prazo apds a apresentagdo do requerimento a reparticio publica, conforme mencionado
em seu paragrafo unico. Tal hipétese, por certo, ndo se equipara a presente situagdo, na qual o
contribuinte apresentou seu pedido apés o transcurso do prazo, pretendendo a empresa que a-
interrupgdo se dé anteriormente ao protocolo.

Por todo o exposto, conclui-se pela decadéncia do direito pieiteado pelo
contribuinte, razdo pela qual voto por negar provimento ao recurse voluntdrio, ficando, em
decorréncia, prejudicada a anaiise das questdes reiativas ao mérito do pedido.

Sale{ das Sessoes Lem 09 de fjferelro de 2009.
X f ) C)ﬁ/r \
MA’GDA COTTA CARDOZO %

t
kS
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