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PRELIMINAR. NULIDADE DO LANCAMENTO. LEGISLAGCAO QUE
AMPLIA OS MEIOS DE FISCALIZACAO. INAPLICABILIDADE DO
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE - E incabivel falar-se em
irretroatividade da lei que amplia os meios de fiscalizagdo, pois esse
principio atinge somente os aspectos materiais do langamento.

DEPOSITOS BANCARIOS. PRESUNGCAO DE OMISSAO DE
RENDIMENTOS - Caracteriza-se omissdo de rendimentos os valores
creditados em conta de depdsito ou de investimento mantida junto a
instituigdo financeira, em relagdo aos quais o titular, regularmente
intimado, n&do comprove, mediante documentagdo habil e idénea, a
origem dos recursos utilizados nessas operagoes.

DEPOSITOS BANCARIOS. ONUS DA PROVA - Se o 6nus da prova,
por presungdo legal, é do contribuinte, cabe a ele a prova da origem
dos recursos utilizados para acobertar seus depositos bancarios, que
nao pode ser substituida por meras alegagées de cunho genérico.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC - Os tributos e contribuigbes sociais
ndo pagos até o seu vencimento, com fatos geradores ocorridos a
partir de 01/01/1995, serdo acrescidos na via administrativa ou judicial,
de juros de mora equivalentes, a partir de 01/04/1995, a taxa
referencial do Selic para titulos federais.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por HUGO KREUZ.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, pelo voto de qualidade, REJEITAR a preliminar de irretroatividade da Lei

n°® 10.174, de 2001. Vencidos os Conselheiros Gongalo Bonet Allage, José Carlos da

Matta Rivitti, Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti e Wilfrido Augusto Marques. No

merito, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e

voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conseiheiro Wilfrido Augusto

Marques que deu-lhe provimento
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Participaram, ainda, do presente julgamento, as Conselheiras SUEL!I EFIGENIA
MENDES DE BRITTO e ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA.
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RELATORIO

Hugo Kreuz, qualificado nos autos, inconformado com a decisdo de
primeiro grau de fls. 488-496, mediante Acérddo DRJ/POA n° 4.147, de 29 de julho de
2004, prolatada pelos Membros da 4® Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Porto Alegre - RS, recorre a este Conselho de Contribuintes

objetivando a sua reforma, nos termos do Recurso Voluntario de fls. 500-532.

1. Da autuagao

Contra o contribuinte foi lavrado, em 16/04/2002, o Auto de Infragdo —
imposto de Renda Pessoa Fisica, fls. 436-441, com ciéncia via postal em 23/04/2004 —
“AR” — fl. 444, exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no montante de R$
1.618.467,97, relativo a imposto de renda, multa de oficio (75% e 150%) e juros de
mora, por omissdo de rendimentos caracterizada por depésitos, ndo comprovada a
origem, realizados durante ¢ ano-calendario de 2000, conforme consta do Relatdrio da
Acao Fiscal de fls. 411-435.

A presente autuagao foi capitulada no art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996;
art. 4°da Lei n®9.481, de 1997; art. 1° da Lei n® 9.887, de 1999 e art. 849 do RIR/99.

A autoridade langadora formalizou a Representagao Fiscal para Fins
Penais (processo n°® 11065.001060/2004-43). '

2. Da Impugnagao e do julgamento de Primeira Instincia

O autuado irresignado com o langamento apresentou a impugnacio de
fls. 451-485, onde se indispds contra a exigéncia fiscal cujos argumentos de defesa
foram devidamente relatados pela autoridade julgadora a quo a fl. 490@
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Apos resumir os fatos constantes da autuagdo e as principais razées
apresentadas pelo impugnante, os Membros da 4® Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Porto Alegre — RS, acordaram, por unanimidade de votos,
considerar procedente em parte o langamento, para reduzir a multa de oficio aplicada
de 150% para 75%, pertinentes as operagdes relacionadas na Tabela 9 do Relatdrio da
Acgao Fiscal, fl. 433.

No voto, o |. Julgador concluiu que procede a alegagdo do impugnante
e que a utilizagdo da base de dados da CPMF tem guarida no ordenamento juridico

patrio.

Acerca dos depésitos bancarios, propriamente ditos, considerou que
diante das provas juntadas, constata-se que a exigéncia do crédito tributario esta de
acordo com o ordenamento juridico haja vista que o autuado ndo comprovou como

determina o art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996 a origem dos depdsitos bancarios.

A respeito da aplicagdo da multa de oficio qualificada {(150%) concluiu
pela redugdo para 75%, por nao terem sido aceitas as operagles da atividade rural
para a comprovagdo da origem dos recursos depositados, sdo insuficientes para

ampara a aplicagdo da multa qualificada.

E, por uitimo, sobre a exigéncia de juros de mora com a aplicagéo da
taxa SELIC, considerou ser improcedente o pedido do impugnante, posto que a
atividade fiscal pautou-se pela aplicagdo da legislacdo pertinente e agiu de forma

legitima.

As razfes de decidir relativas ao assunto estido devidamente

fundamentadas nas ementas a seguir:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicio: 2001

Ementa; OMISS_AO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS
DE ORIGEM NAO COMPROVADA - Caracterizam-se como omissdo
de rendimentos os valores creditados em conta de depdsito ou de
investimento mantida junto a instituicdo financeira, em relagdo aos
quais o titular, pessoa fisica, regularmente intimado, ndo comprove,
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mediante documenta¢do habil e idénea, a origem dos recursos
utitizados nessas operagdes. A comprovagédo global dos recursos
depositados ndo é suficiente para afastar a presungdo legal.

LEGISLACAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE FISCALIZAGCAO - A teor
do que dispbe o art. 144, § 1° do Cédigo Tributario Nacional, as leis
tributarias procedimentais ou formais tém aplicagdo imediata, sendo
incabivel falar-se em irretroatividade de lei que amplia os meios de
fiscalizagao.

MULTA QUALIFICADA - Nao se verificando o evidente intuito de
fraude caracterizado por alos tendenles a ndo pagar ou reduzir o
tributo improcede a aplicagao da multa qualificada.

JURQS DE MORA - TAXA SELIC - Sobre os créditos tributarios
vencidos e ndo pagos incidem juros de mora calculados com base na
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia —
SELIC.

Langamento Procedente em Parte.

3. Do Recurso Voluntario

O impugnante foi cientificado dessa decisdo em 17/08/2004 - "AR" — fi.
494, e com ela nao se conformando, interpds dentro do tempo habil (14/09/2004), o
Recurso Voluntario de fls. 500-532, que repisa os termos impugnados. Nesse sentido;

discorreu que:

a) o langamento padece de nulidade, em vista da ilegal utilizagdo da
base de dados da CPMF para instaurar procedimento administrativo tendente a
verificar. a existéncia de crédito tributario relativo ao Imposto de Renda, no ano de
2000; tal procedimento foi autorizado somente a partir de 10/01/2001, quando da
edicdo da Lei n® 10.174/2001;

b) o langamento ndo pode persistir por ter sido constituido a partir de
dados informados em extratos bancarios, nao obstante o contribuinte, depois de
intimado pelo Fisco, ter comprovado, na integralidade, a origem das operag¢des que

deram causa a movimentagao;

¢) das intimagodes dirigidas ao contribuinte infere-se que a auséncia de

contabilidade conduziu o Fisco ao langamento simplista de tributar os depésitos
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bancarios; por conseguinte, uma vez que a lei nao exige que o contribuinte, pessoa
fisica, mantenha contabilidade, ndo pode o Fisco arvorar-se desse direito e rejeitar as

comprovagdes apresentadas pela autuado;

d) a auséncia de escrituragdo, na pessoa fisica, por inexigivel, ndo
autoriza ao fisco a lavratura, sem qualquer esforgo de buscar a verdade real, de um

comodo e irreal langamento de gabinete;

e) os juros de mora, aplicados a exigéncia principal pela utilizacdo da
taxa SELIC, ndo podem por ausente fundamentagdo legal que autorize sua aplicagéo

ao presente caso.

O presente recurso voluntario esta instruido com os documentos

juntados pelo recorrente as fls. 533-573

Por ser oportuno, ressalto que ndo consta nos presentes autos
qualquer informacdo sobre o arrolamento de bens/direitos para seguimento do recurso
ao Conselho de Contribuintes. Entretanto, o mesmo foi efetuado e esta sendo
controlado no processo n° 11065.001178/2004-71, conforme informagao extraida no

Sistema da Receita Federal do Brasil.

Eo RelatérioB
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VOTO

Conselheiro LUIZ ANTONIO DE PAULA, Relator

O Recurso Voluntario reune os pressupostos de admissibilidade
previstos no art. 33 do Decreto n® 70.235/72, inclusive quanto a tempestividade e

garantia de instancia, portanto, deve ser conhecido por esta Camara.

O presente Recurso Voluntario tem por objeto reformar o Acérdao
prolatado no &mbito da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre —
RS — que por unanimidade de votos os Membros da 4® Turma acordaram em julgar
procedente em parte o langamento, para manter integralmente o imposto apurado
sobre as omissdes identificadas, e reduzir a multa de oficio qualificada de 150% para a

75% nas operagoes relacionadas na Tabela 9 (fl. 433) do Relatdrio da Agéo Fiscal.

Da analise dos autos verifica-se que a motivagéo inicial para instaurar 6
procedimento fiscal foi a movimentagao financeira de porte elevado, conclusio extraida

a partir da analise da arrecadacgdo pertinente a CPMF.

Posteriormente, em razdo da requisicdo pela autoridade administrativa
dos extratos bancarios as instituigbes financeiras e através da andlise destes a
fiscalizag&o apurou a omissdo de rendimentos caracterizada por valores creditados em
conta de deposito, mantida em instituigdo financeira, em relagdo aos quais, o
contribuinte, regularmente intimado, ndo comprovou mediante documentagdo habil e
idonea a origem dos recursos utilizados nessas operagdes ja na vigéncia do artigo 42,
da Lei 9.430, de 1996.

De inicio, analiso as questbes preliminares arglidas pelo recorrente.

1) Nulidade do langamento, pela utilizagdo da base de dados da CPMF.

4

O recorrente afirma que o auto de infragdo é nulo, uma vez que foi

utiizada a base de dados da CPMF para instaurar o procedimento administrativo
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tendende a verificar a existéncia de crédito tributario relativo ao imposto de renda,
somente autorizada a partir de 10 de janeiro de 2001 com a edigao da Lei n® 10.174,
de 2001 e da Lei Complementar n°® 105, de 2001.

O art. 11, da Lei n® 9.311, de 1996, tem a seguinte dic¢ao:

Art. 11. Compete a Secretaria da Receita Federal a administracdo da
contribuicdo, incluidas as atividades de tributagdo, fiscalizagdo e
arrecadacao.

§ 1° No exercicio das atribuicbes de que lrata este artigo, a Secrelaria
da Receita Federal poderd requisitar ou proceder ao exame de
documentos, livros e registros, bem como estabelecer obrigagdes
acessorias.

§ 2° As instituicées responsaveis pela retengdo e pelo recothimento da
contribuicdo prestardo a Secretaria da Receita Federal as informagbes
necessarias a identificagcdo dos contribuintes e os valores globais das
respectivas operagdes, nos termos, nas condi¢ées e nos prazos que
vierem a ser estabelecidos pelo Ministro de Estado da Fazenda.

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da
legislagdo aplicada a maléria, o sigilo das informagdes prestadas,
vedada sua utilizagdo para constituicdo do crédito tributario relativo a
outras contribuigées ou impostos.

Ocorre que o artigo 1° da Lei n® 10.174/ 2001 introduziu a seguinte

alteracao no paragrafo retrotranscrito:

Art. 1° O art. 11 da Lei n® 9.311, de 24 de outubro de 1996, passa a
vigorar com as seguintes alteragbes:

Art. 11-(...)

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da
fegislagdo aplicavel & matéria, o sigilo das informagbes prestadas,
facultada sua ulilizagdo para instaurar procedimento administrativo
tendente a verificar a existéncia de crédito tributario relativo a
impostos e  contribuigbes e para langamento, no &ambito do
procedimento fiscal , do credito tributario porventura existente,
observado o disposto no art. 42 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro
de 1996 e alteragdes posleriores,

S
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O exame da matéria a luz do Cdédigo Tributario Nacional, diploma das
normas gerais de direito tributario, requer a interpretagdo do artigo 144, que assim
dispoe:

Art. 144. O langamento reporta-se & data da ocorréncia do fato gerador

da obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obriga¢do, tenha instituido novos
critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliando os
poderes de investigagdo das autoridades administrativas, ou
outorgando ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste
ultimo caso, para o efeito de atribuir responsabilidade tributaria a
terceiros. '

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos impostos langados por
periodos certos de tempo, desde que a respectiva lei fixe
expressamente a data em que o fato gerador se considera ocorrido.”

O caput do art. 144 trata-se regra de direito material, regula o ato
administrativo do langamento em seu conteludo substancial, enquanto 0s seus
paragrafos contém uma solugdo aplicavel ao procedimento, processo ou aspecto

formal do langamento.

0O § 1° do art. 144, regulando matéria diferente de seu caput, é norma
de Direito Tributario Formal que consagra a regra da aplicagao imediata da legislagao
vigente- ao tempo do langamento, quando tenha instituido novos critérios de apuragao
ou de fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagdo das autoridades

administrativas.

Nesse diapasdo, o consagrado tributarista José Souto Maior Borges,
em sua obra "Langamento Tributario”(2? edigdo, Malheiros Editores Ltda), ao tratar do

direito intertemporal e iangamento, assim preleciona:

Langamento esta, ai, no art.144, caput, no sentido de ato do
langamento. O wvocabulo é, no Codigo Tributario Nacional,
plurissignificativo. Ora é referido ao ato, ora ao procedimento que o
antecede. Diversamente, jA no seu § 1° o art. 144 reporia-se ao

9
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procedimento administrativo de lancamento. A este se aplica, ao
contrario, a legislagdo que posteriormente & data do fato juridico
tributario tenha instituido novos critérios de apuragdo ou processos de
fiscalizagdo, ampliado os poderes de investigagdo das autoridades
administrativas ou outorgado ao crédito maiores  garantias ou
privilégios, exceto, neste uUltimo caso, para o efeilo de  atribuir
responsabilidade tributaria a terceiros.

O art. 144, § 1° disciplina o procedimento administrativo do
langamento, em contraposigdo ao caput desse dispositivo, que se
aplica ao ato de langamento. Duas realidades normativas diversas e
submetidas, por isso mesmo, a disciplina juridica nitidamente
diferenciada no Cddigo Tributario Nacional. Ao ato de langamento
aplica-se, em qualquer hipdtese, a legislagdo contempordnea do falo
juridico tributario.

Ao procedimento de langamento, todavia, aplica-se legislagdo que, se
confrontada temporalmente com o fato juridico tributario, venha
posteriormente a estabelecer as alteragbes estipuladas no § 1° do art.
144.Se nao sobrevier ao fato juridico - enquanto in fieri o procedimento
de langamento - legislagdo nova, aplicar-se-lhe-a também a legislagdo
coletanea a data do fato juridico tributario.
Depreende-se do quanto foi exposto, que, tendo o procedimento fiscal
se iniciado na vigéncia da Lei n® 10.174/2001, cujas disposi¢des dizem respeito a
atividade do langamento e ndo ao seu objeto, aplicam-se a ele os seus pressupostos,

independentemente do surgimento do direito que € objeto do langamento.

Cabe ser observado o fato de que desde janeiro de 1997 ja existia a
hipdtese de incidéncia de impostoc de renda sobre depédsitos bancarios sem
comprovagao de origem (art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996).

O artigo 1° da Lei 10.174/2001, que alterou ¢ paragrafo 3° do artigo 11
da Lei 9.311/1996, somente permitiu a utilizagdo de novos meios de verificagdo de

ocorréncia do fato gerador do imposto ja definido na legisla¢ao vigente.

Apenas para corroborar o entendimento exposto, transcrevo a seguir

ementa de acoérdido proferido em recente julgamento realizado em 03/02/2004 pela

P
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M. CAUTELAR n° 6.257/RS (2003/0039117-0)

EMENTA - ACAO CAUTELAR. TRIBUTARIO. NORMAS DE CARATER
PROCEDIMENTAL. APLICAGAO INTERTEMPORAL. UTILIZAQAO
DE INFORMAGCOES OBTIDAS A PARTIR DA ARRECADAGAO DA
CPMF PARA A CONSTITUIGAO DE CREDITO REFERENTE A
OUTROS TRIBUTOS. RETROATIVIDADE PERMITIDA PELO ART.
144, 1° DO CTN.

()

5. A teor do que dispSe o art. 144, 1° do Cédigo Tributario Nacional, as
leis tributarias procedimentais ou formais tém aplicagdo imediata, ao
passo que as leis de natureza material so alcangam fatos geradores
ocorridos durante a sua vigéncia.

6. Norma que permite a utilizagdo de informagdes bancarias para fins
de apuracgdo e constituicdo de crédito tributario, por envergar natureza
procedimental, tem aplicagdo imediata, alcangando mesmo fatos
preteritos.

7. A exegese do art. 144, 1° do Cddigo Tributario Nacional,
considerada a natureza formal da norma que permite o cruzamento de
dados referentes a arrecadagdo da CPMF para fins de constituicdo de
crédito relativo a outros tributos, conduz a conclusdo da possibilidade
da aplicagdo dos artigos 6° da Lei Complementar 105/2001 e 1° da Lei
10.174/2001 ao ato de langamento de tributos cujo fato gerador se
verificou em exercicio anterior a vigéncia dos citados diplomas legais,
desde que a constituicdo do crédito em si ndo esteja alcancada pela
decadéncia.

8. Inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizagdo de negdécios
tributarios, maxime porque, enquanto nao extinto o crédito tributario, a
Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do langcamento em
correspondéncia ao direito de tributar da entidade

(..)
12. Agéo Cautelar improcedente.
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justiga.

Brasilia/DF, 03 de fevereiro de 2004 (data do julgamento). Fonte: Diario
da Justica - Se¢do 1 - pag. 095 de 25.02.2004
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Dessa maneira, se revela totalmente improficua a alegagdo do
recorrente de nulidade do langamento porque a apuragao da infragao foi feita com

estrita observancia das normas legais, motivo pelo qual rejeito a preliminar arguida.
A seguir, passo a analise das questdes de mérito.
Depodsitos Bancarios

Conforme previsto no art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996, presume-se
como omissao de rendimentos os valores creditados em conta de depdsito ou de
investimento, mantidos em instituicao financeira, cuja origem dos recursos utilizados
nestas operac¢bes, em relagdo aos quais o titular pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimado, ndo comprova, mediante documentagdo habil e idonea, a

origem dos recursos utilizados nessas operagoes.

O legislador federal pela redagao do inciso XVIl, do artigo 88, da Lei n°
9.430, de 1996, excluiu expressamente da ordem juridica o § 5° do artigo 6°, da Lei n°®
8.021, de 1990 até porque o artigo 42 da Lei n® 8.430, de 1996, ndo deu nova redagao
ao referido paragrafo. Destarte, para os langamentos com base em depésitos
bancarios, a partir de fatos geradores de 01/01/97, ndo ha que se falar em Lei n°

8.021/90, ja que a mesma n&o produz mais seus efeitos legais.

Do exposto, ndo posso deixar de concordar com a decisdo de Primeira
Instancia, que a partir de 1997, com o advento da Lei n® 9.430, de 1996, existe o
permissivo legal para tributagido de depdsitos bancarios nao justificados como “omissao
de rendimentos”. Como se vé, a lei instituiu uma presungdo legal de omissdo de

rendimentos.

Para uma melhor compreensao, transcrevem-se os dispositivos legais

pertinentes acerca desta matéria, ou seja:

Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996

Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receifa ou de
rendimentos os valores creditados em conta de depésito ou de

) B
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investimento mantida junto & instituicdo financeira, em relagdo aos
quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, néo
comprove, mediante documentagdo habil e idbnea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagoes.

§ 1° - O valor das receitas ou rendimentos omitidos sera considerado
auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela instituigdo
financeira.

§ 2° Os valores cuja origem houve sido comprovada, que n&do
houverem sido computados na base de calculos dos impostos e
contribuicbes a que estiverem sujeitos, submeter-se-d0 as normas de
tributa¢do especificas, previstas na legislagao vigente a época em que
auferidos ou recebidos.

§ 3°.- Para efeito de determinagao de receita omitida, os créditos seréo
analisados individualizadamente, observado que ndo serdo
considerados:

I — Os decorrentes de transferéncia de outras contas da propria pessoa
fisica ou juridica;

i — no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior a R$ 1.000,00 (mil
reais), desde que o seu somatdrio, dentro do ano-calendario, nao
ultrapasse o valor de R$ 12.000,00 (doze mil reais).

§ 4° - Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serédo
tributados no més em que considerados recebidos, com base na tabela
progressiva vigente a época em que tenha sido efetuado crédito pela
instituigdo financeira.

Lei n° 9.481, de 13 de agosto de 1997

Art. 4° - Os valores a que se refere o inciso Il do § 3° do art. 42 da Lei
n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passam a ser R$ 12.000,00
(doze mil reais) e R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), respectivamente.

Dos dispositivos legais acima transcritos, pode-se extrair que para a

determinagdo da omissdo de rendimentos na pessoa fisica, a fiscalizagdo devera

proceder a uma andlise preliminar dos valores creditados em conta de depdsito ou de

investimento mantidos junto as instituicdes financeiras, ou seja: primeiro, os créditos

deverao ser analisados um a um; segundo, ndo serdao considerados os créditos de

valor igual ou inferior a doze mil reais, desde que o somatdrio, dentro do ano-
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calendario, ndo ultrapasse o valor de oitenta mil reais; terceiro, excluindo-se as
transferéncias entre contas do mesmo titular, todos os procedimentos foram adotados

pela fiscalizagéo.

Assim, denota-se que o procedimento adotado pela fiscalizagao esta
lastreado das condi¢des impostas pelas leis (Leis n® 9.430, de 1996 e 9.481, de 1997),
0 que acarretara ao recorrente o d6nus de provar a origem dos recursos depositados em

sua conta corrente.

Da leitura dos dispositivos aplicados a matéria em questdo, constata-se
que o legislador estabeleceu uma presungio legal de omissdo de rendimentos. Nio
logrando o titular comprovar a origem dos créditos efetuados em sua conta bancaria,
tem-se a autorizagdo legal para considerar ocoerrido o fato gerador, para presumir que
os recursos depositados traduzem rendimentos do contribuinte. Nestes casos existe a
inversdo do onus da prova, caracteristica das presungbes legais, cabendo ao

contribuinte demonstrar que 0 numerario creditado nao € renda tributavel.

Ainda, cabe ressaltar, é claro na legislagao de regéncia (§ 3° do art. 42
da Lei n° 9.430, de 1996), a necessidade de identificagdo individualizada dos
depdsitos, sendo necessarios a comprovagdo com os respectivos documentos

probantes, ndo podendo ser tratadas de forma genérica, como pretendeu o recorrente.

No caso em concreto, ndo pode prosperar o argumento do recorrente
de que é dever do fisco comprovar a utilizagdo do dinheiro pelo Sr. Renato em
destinagdo diferente, nem que, cabe ao fisco demonstrar outras fontes ou recursos do
autuado, pois que a luz da Lei n® 9.430, de 1996, pois somente ele pode discriminar
que recursos ja foram tributados e quais se derivam de meras transferéncias entre

contas.

Um dos pontos de controvérsia surgida na apuragdo da omissdo de
rendimentos caracterizadas por depdésitos bancario de origem ndo comprovada gira em
torno do reconhecimento de empréstimos supostamente contraidos pelo contribuinte,

no referido ano, junto aos seus familiares (Renato, Bernadete e Anderson).
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Quanto a justificativa de que a origem dos depdsitos bancarios advéem
de empréstimos contraidos de seus familiares, ndo ha como acata-los, pelos
argumentos ja anteriormente apresentados pelas autoridades precedentes, pois foram
informados de maneira global; ndo comprovados a sua efetiva transferéncia de valores,
nem tampouco, encontravam-se relacionados nas Declaragdes de Ajuste Anual, quer
do “devedor’, quer dos “credores”, apesar da Declaragao Retificadora de seu irm3o Sr.
Renato Kreuz, mas que nos termos do art. 7°, § 1° do Decreto n° 70.235, de 1972, foi

excluido sua espontaneidade para efeitos da retificagao.

A presenga de informagdes sobre emprestimos contidas na declaragao
de ajuste anual ou meras declaragdes do mutuante e/ou do mutuario ndo fazem prova

dos matuos efetuados.

E fato indiscutivel que o tomador e o credor do empréstimo tém a
obrigatoriedade de informar o empréstimo na declaragao de bens, por sua repercussao
na variagao patrimonial. Contudo, a consignagao dessa informagao na declaracido de
rendimentos do credor (mutuante) ndo tem a forga probante necessaria para
caracterizar a efetiva existéncia do mutuo, nao desobrigando o contribuinte (mutuario)

de fazer a prova efetiva do ingresso de numerario resultante do empréstimo tomado.

A autoridade langadora ja demonstrou na Tabela 2 do Relatério da
Acdo Fiscal que nao ha qualquer correlagao dos empréstimos (oriundos de distribuigao
de lucros ao seu irmao Renato) com os valores depositados em conta bancaria do

autuado.

E, ainda, o simples fato da apresentagao de Notas Promissérias sem
qualguer outra comprovagdo da efetiva transferéncia financeira é insuficiente para
demonstrar a comprovagao da origem utilizada nessas operagbes, cOMO expresso no
caput do art. 42 da Lei n° 9.430, de 1996. Esta efetiva prova pode ser feita por
intermédio de copia do cheque nominal ja compensado ou do respectivo depdsito

bancario, o que ndo foi comprovado pelo recorrente.
3y
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Da analise individualizada dos depdsitos bancarios demonstrados na
Tabela 2 verifica-se que os valores ali apontados ndo guardam qualquer correlagéo

com os empréstimos contraidos.

Quanto aos empréstimos recebidos da Sra. Bernadete e do Sr.
Anderson, também, o recorrente ndo conseguiu comprovar as efetivas transferéncias

de valores, apesar de intimados os "credores”.

Cite-se, nesse sentido, a titulo de ilustragdo, a jurisprudéncia

administrativa:

EMPRESTIMO — A justificagdo do acréscimo patrimonial, seja por
mutuo ou qualquer outro meio, deve ser efetivada mediante
documentagdo habil para tal. O fato de o mutuo estar consignado nas
declaragbes do mutuante e do mutuario ndo pode ser considerado
como meio suficiente de prova.” (Ac. 1° CC 104-8.085/91 - DO
11/10/91). “Néo juslifica o argumento de capacidade financeira do
emprestador a data do emprestimo.” (Ac. 1° CC 104-190.357/93 — DO
22/08/96)

EMPRESTIMO NAO JUSTIFICADO — A justificagdo para o empréstimo
deve basear-se em outros meios, como a transferéncia de numerario,
coincidente em datas e valores, ndo bastando a apresentagdo de nota
promissoria.” (Ac. 1° CC 102-26.932/92 - DO 22/09/92)

EMPRESTIMO — COMPROVAGCAO — Cabe ao contribuinte a
comprova¢do do efelivo ingresso dos recursos obtidos por empréstimo.
Inaceitavel a prova de empréstimo, feita somente com o instrumento
particular de conftrato, sem qualquer outro subsidio, como estar o
mutuo consignado nas declaragbes de rendimentos apresentadas
tempestivamente pelos contribuintes devedor e credor, bem como a
prova da lransferéncia de numerario (recebimento e pagamento),
coincidentes em datas e valores, principalmente quando as provas dos
autos sdo suficientes para confirmar a omissao.....” (Ac. 1° CC104-
17.092/99 — DO 13/12/99) '

DIVIDAS. “PROVA — Cabe ao contribuinte a comprovagao do efetivo
ingresso dos valores que teria obtido por empréstimo, ndo sendo
suficiente ter havido declaragdo neste sentido por parte do pretenso
mutuante.” (Ac. 1° CC 106-4.643/92 — DO 12/01/93)
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As informagdes contidas nas declaragbes de ajustes anuais séo
obrigatdrias e se presumem, em principio, verdadeiras, mas a critério da autoridade
fiscal, estdo sujeitas a comprovagdo pelo contribuinte. Diz o artigo 806 do RIR

aprovado pelo Decreto n°® 3.000, 26 de margo de 1999:

Art. 806. A autoridade fiscal podera exigir do confribuinte os

esclarecimentos que julgar necessarios acerca da origem dos recursos

e do destino dos dispéndios ou aplicagbes, sempre que as alteragbes

declaradas importarem em aumento ou diminuigdo do patriménio.” (Lei

n° 4.069, de 1962, art. 51, § 1°) .

Tendo em vista que as dividas decorrentes de empréstimo podem
constituir em recursos na analise da omissdo de rendimentos (art. 42, da Lei n° 9.430,
de 1996), entretanto, sua comprovagao € imprescindivel para a consideragéo dos seus

valores nessa analise.

Cabe, assim, ao contribuinte, no seu interesse, produzir as provas dos
fatos, sob pena de ndo serem aceitos pelo Fisco. Sendo que, essas devem,
evidentemente, estar fundamentada em documentos habeis e idoneos, de modo a

comprovar, cabal e inequivocamente, os fatos declarados.

Portanto, néo tendo o contribuinte comprovado a efetiva percepgéo, no
ano-calendério de 2000, a titulo de empréstimos, das importancias de R$
1.230.000,00(Renato);, R$ 90.000,00(Bernadete) e R$ 50.000,00(Anderson), agiu
corretamente a fiscalizagdo ao desconsiderar esses valores como origem dos

depdsitos bancarios apurados.

A respeito da justificativa apresentada pelo contribuinte de que parte
das origens dos depésitos bancarios advinham de receitas da atividade rural de seus
familiares, uma vez que ele administra essa atividade, e que os recursos gerados eram
transitados em sua conta corrente ndo pode prosperar uma que vez nio consta nos

presentes autos qualquer contrato de gestiao que demonstre essa administracio.

O recorrente, ainda, tenta justificar a sua administragdo da atividade

rural familiar, com a apresentagio da cépia de Escritura de Compra e Venda, onde o
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autuado foi o representante dos compradores (seus familiares). Tal fato, em nada
demonstra a referida gestdo administrativa/financeira, pois apenas neste ato

representou os adquirentes em uma aquisigdo de bens imével.

A simples apresentagdo de alguns pagamentos de despesas da
atividade rural em cheques nao é prova suficiente para comprovar que a receita dessa

atividade tenha sido transitada por sua conta bancéaria.

E, ainda, cabe destacar que a autoridade autuante demonstrou de
maneira bastante clara, conforme consta do Relatério Fiscal as fls. 421-424, de que
apenas um dos pagamentos relativos as notas fiscais referentes as receitas da
atividade rural foi efetivamente depositado/creditado na conta do autuado, contrariando
as suas aﬂ;rﬁagées, onde dizia que parte dos recursos depositados em sua conta

bancaria procedeu da totalidade das vendas da atividade rural de seus familiares.

Em determinado trecho da pecga recursal o recorrente reiterou sobre a
dificuldade de comprovar individualizadamente os depdsitos, pois ndo tem

contabilidade, até mesmo porque ndo ha exigéncia legal para tanto.

Aquit, ressalto que a legislagdo €& bastante clara qua_ndd determina que
a pessoa fisica esta obrigada a guardar os documentos das operagdes ocorridas ac
longo do ano-calendario, até que se expire o direito de a Fazenda Naciona! realizar
agOes fiscais relativas ao periodo (até que ocorra a decadéncia do direito de langar),
isto significa que o contribuinte deve ter um minimo de controle de suas transagbes,
para possiveis futuras solicitagdes de comprovagio, ainda mais em se tratando de

recursos bancarios depositados em sua conta corrente de quantias elevadas.

Destarte, se o contribuinte ndo apresentou documentos, apesar de
devidamente intimado, que comprovem inequivocamente possuir os depositos, em
questionamentos, a origem ja submetida a tributagdo ou isenta, materializa-se a

presungao legal formulada de omisséo de receitas, por ndo ter sido elidida.
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Ainda, o recorrente argumenta que considerar todos os depésitos
bancarios como rendimento é tecnicamente incorreto, devendo ser determinada a
correta apuragdo da base de calculo do imposto de renda, considerando as omissdes
de um més, ndo consumidas nesse, como disponibilidade do més seguinte,

compensando-se com os rendimentos arbitrados desse ultimo.

A sistemadtica de apuragdo de omissdo de rendimentos por meio de
depdsitos bancarios determinada pelo art. 42 da Lei n° 9.430, de 1996 prevé que o0s
créditos sejam analisados individualmente, ndo se confundindo em absoluto com a
verificagdo de variagao patrimonial, portanto ndo ha fundamento legal na utilizagao das

disponibilidades existentes em meses anteriores, como pretendeu o recorrente.

E, mesmo assim, para que fosse aceita como origem do depdsito
bancario oriundo da sobra de disponibilidades de periodo anterior € importante a
comprovagio tanto a sua efetiva existéncia como o fato de que foi depositada na conta
corrente durante o periodo langado, pois do contrario sera considerada como renda

consumida no periodo em que foi auferida.

Assim, ndo ha como prevalecer o entendimento do recorrente por

absoluta falta de previsao legal.

Ainda, o recorrente argumenta que nao pode persistir 0s recursos
(50%) que pertencem ao seu filho Anderson, pois consta o seu nome como ¢ primeiro

titular da conta corrente, por na época de sua abertura aquele era menor.

Entretanto, o artigo 58 da Lei n® 10.637, de 30/12/2002, acrescentou ao
artigo 42 da Lei n® 9.430, de 1996, os §§ 5° e 6°, com a seguinte redagao:

Art. 58. O art. 42 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§ 5 e 6°:

FAPL. 2. oo

..................................................................................................
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§ 5° Quando provado que os valores creditados na conta de depdésito
ou de investimento pertencem a terceiro, evidenciando interposigédo de
pessoa, a determinagao dos rendimentos ou receitas sera efetuada em
relagdo ao terceiro, na condigdo de efetivo titular da conta de depdsito
ou de investimento.

§ 6° Na hipotese de contas de depdsito ou de investimento mantidas
em conjunto, cuja declaragéo de rendimentos ou de informagbes dos
titulares tenham sido apresentadas em separado, e ndo havendo
comprovagao da origem dos recursos nos termos deste artigo, o valor
dos rendimentos ou receitas sera imputado a cada titular mediante
divisdo entre o lotal dos rendimentos ou receitas pela quantidade de
titulares. (grifos da transcrigao)

Ademais, o § 6° do artigo 58 da Lei n® 10.637, de 2002, é cristalino que
caracterizada a omisséo de rendimentos decorrente de créditos em conta de depdsito
ou de investimento mantidas em conjunto, cuja declaragao de rendimentos dos titulares
tenha sido apresentada em separado, o valor dos rendimentos ¢ imputado a cada

titular mediante divisdo do total dos rendimentos pela quantidade de titulares.

Como se vé, o texto legal, acima citado, ndo prestigia nenhuma
excegéo, portanto, ndo cabe sequer a alegacgdo de que figurava como titular da conta
apenas porque o seu filho Anderson Kreuz era menor na época da abertura de conta,
isto porque os elementos constantes dos autos demonstram claramente que os
titulares da conta bancaria, ambos possuem rendimentos préprios que sdo declarados

separadamente.

Nestas condig¢des, ndo tenho dificuldades em concluir de que estes
depositos levantados, e, também, objeto de tributagdo devem ser considerados na
propor¢éo de 50% para cada titular das referidas contas bancarias, como efetuado pela

autoridade langadora, nos termos do Relatério da Agao Fiscal de fi. 411.

Ainda, restou em discussao sobre a exigéncia dos juros de mora com a

aplicag&o da taxa Selic.

Em relagdo a cobrancga de juros de rhora, incidentes sobre os tributos e
contribuigdes, ha que se observar a norma contida no Cédigo Tributario Nacional, Lei
n® 5.172, de 25/10/66, que assim preleciona: 9
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Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido
de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem
prejuizo da imposicdo das penalidades cabiveis e da aplicagdo de
quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributaria.

§ 1° Se a lei nao dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo
calculados a taxa de %(um por cento) ao més (destaque posto)

(.--)
Claramente, o § 1° estatui que a lei, no caso contrario, pode dispor de
modo diverso, adotando outro percentual a titulo de juros de mora, sendo de se aplicar

na falta dessa, o percentual de 1% (um por cento) ac més.

A Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995, em seu art. 13, definiu que os
juros de mora “sendo equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custédia — SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente”,
referindo-se aos juros de mora, a partir de 1° de abril de 1895, em relagao aos tributos
e contribuicbes sociais administrados pela Secretaria da Receita Federal, cujos fatos

geradores ocorreram a partir de 1° de janeiro de 1995.

Tem-se, desse modo, que a cobranga de juros de mora por percentual
equivalente a taxa SELIC pauta-se pelo estrito cumprimento do principio da legalidade,

caracteristico da atividade fiscal.

Quanto a alegagao de inconstitucionalidade e ilegalidade da exigéncia
de juros de mora por percentuais equivalentes a taxa Selic, ressalte-se que a matéria
foge a competéncia de autoridade administrativa julgadora de aprecia-la, porém, ainda

assim, ha que se esclarecerem alguns pontos.

A respeito do art. 192, § 3° da Constituigio Federal de 1988, que
determina o limite de juros de 12% ano, destaque-se que se refere exclusivamente ao
Sistema Financeiro Nacional e ao funcionamento das instituigbes financeiras, sendo
que o § 3° reporta-se as taxas de juros reais referidas a concesséo de créditos, o que

nao é absolutamente o caso em analise.

A natureza da taxa SELIC em si ndo se demonstra relevante em face

da previsdo legal de se adotar seu percentual como juros de mora. Em obediéncia ao
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principio da vinculagado e obrigatoriedade do ato administrativo, ndo ha outra medida
que ndo seja a estrita obediéncia ao que dispde a lei, inclusive sob pena de
responsabilidade funcional. Frise-se tambem que a taxa SELIC ndo possui a
caracteristica de capitalizagao de juros, que envolveria a incorporagio dos juros ao
capital em cada més para que no seguinte se implementasse novo célculo tendo como
base o montante obtido no més anterior. E o chamado “juro sobre juro”, que nao ocorre
com a taxa SELIC aplicada ao débito fiscal, uma vez que seu percentual acumula-se

mediante a soma simples das taxas observadas no periodo da inadimpléncia.

Desse modo, é cabivel a exigéncia de juros de mora por percentual

equivalente a taxa SELIC, segundo previsto em lei.

Registre-se ainda, que a constitucionalidade das leis sempre deve ser
presumida. Assim, perfeitc estd o lancamento e o julgamento da autoridade de 12

instancia quanto a aplicag&o dos juros de mora.

Ndo cabe qualquer alteragdo da decisdo recorrida, uma vez que a
. mesma ateve com propriedade e observancia as normas legais atinentes a matéria e a
razdo apresentada pelo contribuinte, consequentemente deve ser mantido o

langamento, ora combatido.

Assim sendo, voto por rejeitar a preliminar arglida, para no mérito,

negar-lhe provimento ao recurso.

Sala das Sessodes - DF, em 07 de dezembro de 2005.

Lweta_

LUIZ ANTONIO DE PAULA
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