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NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO — DECADENCIA - Nos
tributos sujeitos @ homologacgao, o instituto da decadéncia rege-se pelo art.
150 do CTN, com o prazo estipulado em seu paragrafo 4°. Ocorrendo a

hipétese excepcional ali prevista, a regra de contagem & deslocada para o
Art. 173,1, também do CTN.

IRPJ - ARBITRAMENTO DO LUCRO - LANCAMENTO DE OFICIO E
MULTA - Cabivel é o arbitramento do lucro quando inexistente a
escrituragdo minima necessaria a sustentar a opg¢ao da pessoa juridica pela
tributagdo com base no lucro presumido. Assim também o langamento
tributario e a multa de oficio de 150% quando constatado que a
apresentagao de declarages retificadoras teve por objetivo a redugéo ilegal
das receitas anteriormente declaradas e provada a omissdo dolosa de
receita pela utilizagao de “nota calgada”.

IRRF - RETROATIVIDADE BENIGNA DA LEI - O instituto da retroatividade
benigna, no ambito tributario, esta relacionado a aplicagdo de penalidade,
n&o se confundindo com meodificagdes produzidas na determinagéo da base
de calculo da exigéncia, onde dispositivos legais posteriores determinaram
nova forma de apuracgzo.

LANCAMENTOS DECORRENTES - PIS - COFINS - CSSL E IRRF - Dada a
intima relagdo de causa e efeito que vincula um ao outro, a deciséo
proferida no langamento principal é aplicavel aos langamentos reflexivos.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

ODONTOCLINICA NOVO HAMBURGO LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER em parte a preliminar de decadéncia, para

cancelar as exigéncias relativas ao ano-calendario de 1995, e no mérito, por unanimidade

de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos dag [elatério e voto que passam a
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integrar o presente juigado. Vencidos os Conselheiros Alvaro Barros Barbosa Lima
(Relator), Luis Gonzaga Medeiros Nébrega e Verinaldo Henrigque da Silva, que rejeitavam
integralmente a preliminar de decadéncia argiiida. Designado para redigir o voto vencedor o

Conselheiro José Carlos Passuello.

VERINALDO RIQUE DA SILVA - PRESIDENTE

JOSE CARLOS PASSUELLO - RELATOR DESIGNADO

FORMALIZADO EM: 17 SET 2003

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: DANIEL SAHAGOFF,
DENISE FONSECA RODRIGUES DE SOUZA, FERNANDA PINELLA ARBEX e NILTON
PESS.
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Recurson® :130.754
Recorrente : ODONTOCLINICA NOVO HAMBURGO LTDA.

RELATORIO

ODONTOCLINICA NOVO HAMBURGO LTDA., Pessoa Juridica de direito
privado, ja qualificada nos autos, ndo se conformando com a Deciséo proferida pela 52
Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre -
RS, que juigou procedente em parte os langamentos consubstanciados nos autos de
infracdo de IRPJ, IRRF, PIS, COFINS E CSSL, recorre a este Consetho de Contribuintes
pretendendo seja reformado o Acérdao n® 370, de 29/01/2002, o qual foi assim ementado:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Periodo de apuragao: 01/01/1995 a 31/12/2000

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO. DECADENCIA.,
EXISTENCIA DE FRAUDE. Ocorrendo dolo, fraude ou simulagao,
ndo corre o prazo decadencial do direito de constituir o crédito
relativo a tributos enquadrados na modalidade de langamento por
homologagdo. Fatos geradores ndo associados a omissao dolosa,
cujos pagamentos foram realizados, sdo alcangados pela
homologagao tacita do § 4° do art. 150 do CTN..

DIREITO ADMINISTRATIVO. VINCULAGCAO AOS ATOS DA SRF.
Estado os julgadores das DRJ obrigados a observar o entendimento
da SRF expresso em atos tributarios (art. 7°, da Portaria MF n® 258,
de 24 de agosto de 2001), por conseqiiéncia ndo h& espago para
discussdo deste entendimento em sede de julgamentos naqueles
6rgéaos.

ARBITRAMENTO. FALTA DE LIVRO CAIXA E/OU RAZAQ. Segue-
se a disposi¢gdo legal de apurar o impostc de renda pelo
arbitramento da base de caiculo, quando o contribuinte, mesmo
apds sucessivas intimagdes, se declara incapaz de reconstituir os
registros contabeis obrigatdrios para a apuragio do IRPJ pelo lucro
presumido.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. NOTA CALCADA.
RETIFICACAO DE DECLARAGCAO PARA REDUZIR ASE/[?%<
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CALCULO. ALEGADA FRAUDE DE PREPOSTO. APLICACAO DO
ART. 123 DO CTN. A norma que define a responsabilidade tributaria,
como o art. 135 do CTN, ndo tem carater de norma tributaria, mas
norma que atribui responsabilidade em decorréncia de atos ilicitos.
Trata-se de direito obrigacional, tomando carater pessoal entre o
sujeito passivo (empresa contribuinte) e o agente que, alegada, mas
ndo comprovadamente, praticou a infragdo a lei (in casu, o contador).
Nos termos do art. 123 do CTN, as convengdes particulares, relativas
a responsabilidade pelo pagamento ndo podem ser opostas a
Fazenda Publica para modificar a definicdo lega! do sujeito passivo
das obrigag¢des tributarias correspondentes.

NORMAS GERAIS. RETROATIVIDADE. Nao ha que se falar em
aplicagdo retroativa benigna de norma definidora da forma de
apuragdo do IRPJ, pois, embora onerosa, ndo & esta uma norma
penal.

INCONSTITUCIONALIDADES. Quando o contribuinte entende-se
prejudicado por lei vigente que increpa de inconstitucional ou invalida,
s6 |he resta a via do Poder Judiciario para reclamar seu pretenso
direito, pois falece competéncia a autoridade administrativa para
apreciagéo da inconstitucionalidade de lei, restando-lhe apenas acatar
e fazer cumprir seus ditames.

APURACAO DO IRPJ. A existéncia - nas notas fiscais que serviram
de base para apuragio das receitas - de valores de IRRF a maior do
que o declarado na DIRPJ, bem como de pagamentos realizados
antes do inicio da acgdo fiscal, importam na exclusdo destes
excedentes quando da apura¢ao do IRPJ dos respectivos periodos.

CSL. DECORRENCIA. APURACAO. Deve-se afastar a exagio dos
valores de CSL apurados no langamento para os quatro trimestres
do ano-calendario de 1897, quando a DIRPJ relativa aquele periodo
ja declara os débitos, em iguais valores, e estes ndo foram
considerados no auto de infragao.

IRRF. As receitas omitidas implicam o langamento realizado,
excluidos os periodos atingidos pela decadéncia.

PIS. COFINS. CSL. Para estes tributos, sujeitos a decadéncia
decenal, a apuracido de receitas omitidas importa na exag¢do sobre £'
elas.
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OMISSAO DE RECEITA. MULTA AGRAVADA. Ocorrendo omiss&o
de receitas com evidente intuito de fraude, aplicavel a multa de
150%.

JUROS. Os juros legais aplicaveis aos tributos federais apés o seu
vencimento sdo os correspondentes a taxa Selic.

Langamento procedente em Parte.”

O langamento realizado teve como motivagao os fatos descritos no Relatério
da Agao Fiscal, fls. 1221 a 1237, parte integrante e inseparavel dos autos de infragdo de fls.
1238 a 1297, em que, referindo-se ao instituto da decadéncia e defendendo o seu ponto de
vista, apds farta exposicdo argumentativa e jurisprudencial, assim concluiu a Autoridade
autuante:

Cabe ressaltar que a despeito da discussdao de haver ou n3o
antecipagdo do pagamento, as Uitimas decisées do Conselho de
Contribuintes tém considerado o langamento de iRPJ como sendo
pela modalidade de declaragdo. Assim sendo, o prazo decadencial
inicia-se no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado, nos termos do inciso | do art.
173 do CTN, considerando-se antecipado o termo inicial para a data
da entrega da declaragéo de rendimentos, conforme reza o paragrafo
tnico do referido artigo.

Assim, a luz de todas as ponderagbes acima elencadas, podemos
concluir, finalmente, que a _entrega da declaracdo de rendimentos
estabelece termo inicial para o prazo decadencial dentro do qua!l a
Fazenda Publica pode efetuar o lancamento do IRPJ, nos termos do
artigo 711, do RIR/80 (art. 173, do CTN).

A pessoa juridica ora autuada, por sua vez, entregou a sua DIRPJ
referente ac ano-calendario de 1995 em 31/05/1996, conforme DIRPJ
constante nos registros da Secretaria de Receita Federal anexa as fls.
1096 a 1098. Seguindo a atual corrente majoritiria do Conselho de
Contribuintes, quer se considere o langamento como sendo por
declaragdo ou por homologacdo, nesta data, portanto, iniciou-se a
fluéncia do prazo decadencial de 5 anos dentro do qual a Fazenda
Pdblica poderia efetuar o langamento, previsto pelo inciso | do artigo
173, do CTN, e que se encerrara em 31/05/2001. Portanto, nic se
pode falar em extingc&o do crédito tributario por decadénsia, uma W»

que o Fisco efetuou o lancamento dentro do prazo legal
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Quanto a matéria tributiria , o relato traz os fatos descritos com clareza e
detalhes assim discriminados:

4 - DAS INFRACOES CONSTATADAS

4.1 - OMISSAO DE RECEITAS

411 - DAS DEGLARACOES DO IMPOSTO DE RENDA
RETIFICADORAS

A Fiscalizada apresentou declaracées retificadoras para as
Declaragbes do Imposto de Renda Pessoa Juridica exercicios de
1996 e 1997 anos-calendario de 1995 e 1996, reduzindo os valores
das suas receitas declaradas anteriormente, caracterizando assim, a
OMISSAQO DE RECEITAS referentes aos dois periodos.

Esta OMISSAO DE RECEITAS esta demonstrada na planilha as
folhas 1181 a 1195.

- Ressalta-se que a Fiscalizada apresentou as Declaragbes do
Imposto de Renda Pessoa Juridica, referentes aos anos-calendario de
1995 e 1996 (fls. 1096 a 1110) e posteriormente apresentou
declaragdes retificadoras em duas oportunidades para cada exercicio.

4.1.2 - DAS NOTAS FISCAIS DE SERVICO CALCADAS

Confrontando as primeiras vias das notas fiscais emitidas pela
Fiscalizada (fls. 1016 a 1064) com as segundas vias (fls. 18 a 360)
das mesmas notas fiscais, constatamos tratar-se efetivamente de
"notas fiscais calgcadas".

Tal pratica ("notas fiscais calcadas™) perdurou de janeiro a
novembro de 1995 e somente em relagdo as notas fiscais emitidas
para empresa Unimed Vale dos Sinos Soc Coop de Trabalho
Médico Ltda conforme planilha as folhas 1181 e 1182.

Analisando as notas fiscais de servigco de n°s. 607, 608, 616, 617,
628, 629, 644, 649, 659, 662, 679, 680, 695, 697, 710, 713, 729,
732, 740, 745, 746, 754 e 761 emitidas pela Fiscalizada,
constatamos a existéncia de "nota fiscal calcada™ (primeira via da
nota fiscal com valor superior ao constante das demais vias).

E importante ressaltar que, em decorréncia do disposto na Lei n°
9.249/95, art. 24 e § 2°, a omissao de receita sera considerada na

determinagdo da base de calculo para langamento Contribuigag /'
Social sobre o Lucro Liquido, do PIS e da COFINS. /7
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4.2 - DA_FALTA DE ESCRITURAGAO CONTABIL E/OU LIVRO
CAIXA

De acordo com o descrito no item dois acima, ficou comprovado
que a Fiscalizada ndo possui escrituragdo contabil e nem Livro
Caixa, referente aos anos-calendario de 1995, 19986, 1997, 1998,
1699 e 2000, onde a mesma também declara que n&o teria
condigdes técnicas para a realizagado e composi¢do dos mesmos.
Tendo em vista o exposto, efetuamos o arbitramento do seu lucro
nos termos dos artigos 539 do RIR/94 e 530 do RIR/99, para os
periodos acima referidos, pelo ndo cumprimento das determinag¢bes
dos artigos 534 do RIR/94 e 527 do RIR/99.

Na apuragao do Impostc de Renda Pessoa Juridica devido pelo
Lucro Arbitrado, foram deduzidos os valores informados nas
declara¢des entregues para os anos-calendario de 1995, 19896,
1997, 1998 e 1999.

Para o ano-calendaric de 2000 foram deduzidos os valores do
Imposto de Renda Retido na Fonte e os recolhidos conforme
extrato de pagamentos efetuados (fls. 1203 a 1211).

5 - DA APLICACAO DA MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO
Através das circunstincias inerentes aos fatos relatados no
presente relatério , ndo se pode ter outro entendimento senéoc o
intuito doloso da Fiscalizada em causar danoc a Fazenda Nacional,
pois, apresentou a Receita Federal declaragdes retificadoras para o
Imposto de Renda Pessoa Juridica, nos anos-calendario de 1995 e
1996 reduzindo os valores das suas receitas anteriormente ja
declaradas. Tal conduta configura, em tese, crime contra a ordem
tributaria termos do artigo 2° da Lei n.° 8.137, de 27 de dezembro
de 1990.

Sendo assim, efetuamos o langcamento de oficio relativo aos
referidos periodos, com a multa de 150%, nos termos do artigo 957
do RIR/99, sem prejuizo da Representac¢do Fiscal para fins penais
protocolada sob numero 11065.001116/2001-17.

6 - DAS CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, efetuamos o presente langamento de IMPOSTO
DE RENDA PESSOA JURIDICA E SEUS REFLEXOS, relativo aos
anos-calendario de 1995, 1996, 1997, 1998, 1999 e 2000, com
base no artigo 926 do Decreto n.° 3000/99 ( RIR/99),
consubstanciado em Auto de Infragdo, do qual este Relatori
constitui parte integrante e inseparavel.
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Os valores da Contribuicdo Para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS, referente as diferengas da base de calculo com
base nas receitas apuradas, devidas e n&o declarados em DCTF
e/ou nado recolhidos a partir de janeiro de 1987, foram langados
através do Auto de Infragdo contido no processo protocolizado sob
n° 11065.001117/2001-61.

(os grifos constam do original)

Destaque-se, ainda no relato da fiscalizagéo, fls. 1221, o seguinte trecho: -
‘@ acdo fscal leve omgem na anaise ao pedido de restituigdo de IRP CSLL, COFINS e
PIS, suypostamente recoliidos a mafor durante os anos-cafenddno oe 7995 e 7996
profocolado sob o n°7171080 070590/98-77"

Cientificada da decisdo, em 25/03/2002, AR as fls. 1477, a empresa, por
meio de procurador devidamente instrumentado as fls, 1338, ingressou com recurso para
este Conselho em 24/04/2002, conforme documento acostado as fls. 1418 a 1441,
argumentando, em sintese:

Que deve ser examinado o tema da decadéncia, uma vez que é regulado
por lei complementar, art. 173 do CTN, e nao por ato administrativo — o RIR, para onde a
Recorrida tenta deslocar a discussao e sobre o entendimento do SRF acerca da matéria.
Assim também o embasamento em que busca afastar a decadéncia pela utilizagdo de meios
fraudulentos, uma vez que restou provado nao ter se materializado referido ato.

Ainda, em relagao a decadéncia, alega que a deciséo confunde os institutos
da decadéncia (direito material} e prescrigdo (direito processual), no que pertine a
Seguridade Social, em se observando as disposicdes dos artigos 45 e 46 da Lei n°
8.212/31, sobre 0 que o Poder Judiciario, TRF 4® Regido e STJ, manifestou-se declarando a
inconstitucionalidade do referido artigo 45. Ao mesmo tempo em que combate a tese da
decadéncia do PIS amparada no Decreto-lei n° 2.052/1983, visto que a determinagdo do
periodo de 10 anos para guarda de documentos ndo tem o conddo de fixar prazo

decadencial, nem de instituir obrigacbes de forma indireta, conclui 70 W'
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decadéncia em matéria de contribuigbes sociais se opera em cinco anos por ter natureza
tributaria, conforme decisdes prolatadas pelo Poder Judiciario.

Quanto ao mérito, argili que as declaracoes retificadoras foram
apresentadas por terceira pessoa, provada por documento acostado ao presente recurso,
afastando a possibilidade de tentar responsabilizar o(s) dirigente(s) e/ou mandatario(s) da

Recorrente, que foram tao vitimas quanto o Fisco.

O arbitramento mostrou-se como excesso de exagdo, pois mantinha
contabilidade regular e a fiscalizagdc sequer investigou a movimentagao financeira, nac
tendo apontado qualquer correlagdo entre os valores de faturamento, escrituragdo de

valores por caixa ou bancos.

O arbitramento & um verdadeira violéncia que reflete o &nimo de castigar o
contribuinte pelo erro que cometeu. Se este admitiu a sonegacao e confessou e quitou o
débito com os acréscimos legais cabiveis, os auditores, além de representarem para o fim
de agao penal, ainda criaram o “monstro” do arbitramento.

Se a declaragao foi apresentada pelo lucro presumido, aceita pela Receita
Federal e a fiscalizagao aceita os valores pagos ou parcelados e os deduz do débito, como
conciliar o arbitramento sobre valores ja reconhecidos pelo contribuinte e pelo Fisco?

O arbitramento so se justifica se a escrituragao for totalmente imp'festével
ou inadequada para apurag¢do do lucro. N3o se alegue a imprestabilidade ou a negativa da
impugnante em regulariza-la, pois o prazo deferido pela fiscalizagédo, dez dias, foi 0 mesmo
que Iimpedir a realizagédo desta tarefa, o qual deveria ser mais elastico, tendo em vista o
periodo de fiscalizagdo. Complementando os seus argumentos com a transcricdo de
Acbrdaos deste Conselho sobre o tema.

Em relagdo a COFINS, alega que encontra-se amparada pelo artigo 6°, da
Lei Complementar n® 70/1991, visto que sua atividade corresponde a prestagdo W.
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servigos de odontologia por parte de profissionais no exercicio regular de suas atividades,
com registros no 6rgao de classe, o CRO, ndo desnaturando a atividade o fato de seus atos
constitutivos estarem arquivados na Junta Comercial e ndo no Cartério de Registro Civil das
Pessoas Juridicas. Inclusive, ndo dependendo de reconhecimento de decisdes por parte da
Suprema Corte por ser profissdo regulamentada, desnecessitando desse tipo de
reconhecimento.

Sobre o IRRF, alega que podera ser operada a retroatividade para
beneficiar o contribuinte (retroatividade benigna da revogacao da legislagdo - art. 43 da Lei
n°® 8.541/92 revogado pela Lei n® 9.249/95), visto haver previsdo no art. 106 do CTN e art. 5°
da CF.

No que diz respeito a aplicagdo da multa de oficio, nos casos de existéncia
de dolo na agédo do contribuinte, argumenta que essas nao poderdo perder de vista os

principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Trouxe argumentos voltados para a Contribuicao Social sobre o Lucro,
destacando que os Auditores-Fiscais aplicaram a aliquota sobre o valor tributavel ao invés
de referenciar o lucro, fazendo demonstrar valores ao longo de todo o periodo abrangido
pelo langamento.

Alega que para a contribuigao cabem os argumentos expendidos em relagéo
ao IRPJ e, por se tratar de declaragdo inexata e de lucro presumido, &€ despropositada a
invocagao dos dispositivos legais que embasaram o langamento, Lei n® 8.541/92 e 9.064/95,
pois carregam a evidéncia da inconstitucionalidade, vez que ofendem o art. 146, I, “a”,
da CF/88, que, como leis ordinarias definem nova base de calculo para o Imposto de
Renda.

Alega que a jurisprudéncia vem admitindo que, com a revogagao daqueles
dispositivos, nao mais se lhe empreste efeito, mesmo para fatos geradores da ép de W
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vigéncia. E que a imposigio inconstitucional daqueles artigos exsurgia como verdadeira
punicdo, devendo ser aplicada a lei mais benéfica ao contribuinte, pelo principio da

retroatividade benigna.

Faz referéncia a pagamentos realizados a titulo de Contribuicao Social
sobre o Lucro por cobranga da PGFN, para alguns meses de 1996 e 1997, pagamentos de
valores que constavam em aberto junto ao Setor de Arrecadagdo para alguns meses de
1898, os quais deverdo ser abatidos do langamento, inclusive aqueles valores ja recolhidos

decorrentes da infrag@o denominada “emissao de notas calgadas”.

Quanto aos juros, argumenta que a taxa Selic n3o se presta para esse fim,

por ser seu calculo originario de uma uniao de diversas moedas.

Apos reiterar o pedido para exame e imputagdo de pagamento aos débitos
da presente discussdo, com diligéncia da DRF para comprovar o efetivo pagamento, requer
seja desconstituido o crédito tributario e expressamente apreciados os seus pré-
guestionamentos.

Veio o processo a apreciagdo deste Colegiado instruide com o despacho de
fls. 1480, que testifica ter sido formalizado o processo de arrolamento de bens SOW.

11065.002259/2002-27,

E o Relatério
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VOTO VENCIDO
Conselheiro ALVARO BARROS BARBOSA LIMA, Relator

O recurso preenche os requisitos legais de admissibilidade, pelo que dele

conhego,

Inicialmente ha de ser feita uma rapida analise dos fatos encontrados nos
autos, os quais, pelas circunstancias especiais que os envolvem, repercutem no

entendimento abaixo determinado.

A agéo fiscal geradora dos autos de infragdo decorreu de pedido de
restituicao de IRPJ e Contribuigbes, em conseqiéncia da apresentagdo de declaragbes
retificadoras relativas aos periodos-base de 1995 e 1996, tendo sido constatado que estas
apresentavam diminuig&o de receita em relagéo a declaragao originalmente apresentada, o
que provocou a lavratura de diversas intimagbes e a obtengdo de informagdes junto a
empresas que indicaram por meio de DIRF ter mantido operagdées com a ora Recorrente,
sendo constatado que as receitas haviam sido declaradas a menor naquelas retificadoras,
aléem de ter sido provado o cometimento de ilicito tributario denominado “nota calgada”, fato
confessado pela propria empresa. Sabendo-se, também, que os valores apurados e que
foram apresentados a empresa pela fiscalizagao tiveram a sua concordancia, ao tempo em
que, em respostas as intimagdes para a apresentagdo de escrita contabil e/ou livro caixa,
declarou néo possuir Livro Caixa por ndo haver orientacdo a sua escrituragido e por ser
empresa familiar com tributagao pelo lucro presumido, e que a escrituragdo do Livro Caixa

néo foi feita na época devida, ndo tendo mais condigbes para a sua realizacao.

Feitos estes destaques, passo a analisar o pleito.

)
Em relagio a preliminar de decadéncia, assimme p io;%
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Apesar de entender os argumentos em que se baseia a tese da defesa, de
que o langamento do imposto de renda da pessoa juridica se opera por homologagao (e por
extenséo os langamentos reflexivos), a justificar a alegagdo de decadéncia sob anélise, é

igualmente inconteste a auséncia de pacificagao da matéria no ambito deste Colegiado.

Particularmente me filio, com a devida vénia de meus pares que abragam a
tese argliida pela defesa, a corrente que permanece com ¢ entendimento de que o fato de a
legislagéo de regéncia do tributo determinar o seu recolhimento ao longo do ano-calendario
correspondente, tais pagamentos, se houver, referem-se a uma antecipacdo do montante
apurado na declaragao de rendimentos anual, apropriadamente denominada de g/s/e, cujo
resultado, condiciona o recolhimento de diferenga de tributo a complementar o nela
quantificado, ou a restituigdo de valor recolhido a maior, em relagdo ao mesmo periodo.

Se ha a necessidade de se ajustar os pagamentos anteriormente efetuados
pelo sujeito passivo, ao imposto apurado na declaragédo, resta patente a auséncia de
definitividade daqueles, constituindo-se pois, em meras antecipages, em relagdo ao
imposto efetivamente devido, que pode até inexistir, no caso de apuragdo de prejuizos
fiscais no periodo (ou de base de célculo negativa da contribuigéo social), a determinar a
devolugdo do montante recolhido; portanto, tais regras nao se ajustam a previsao do artigo
150, do CTN, sendo reguladas, por exclusdo, pelas normas contidas no artigo 173,
especialmente o Paragrafo Unico, do mesmo diploma legal.

Mesmo adotando a tese de langamento por homologagdo do Imposto de
renda da pessoa jurldica, a posicdo que defendo € no sentido de que o termo inicial do
prazo decadencial € a data da entrega tempestiva da declaragdo de rendimentos (ou, se
com atraso, a da entrega efetuada dentro do préprio exercicio), por configurar esta, a data
em que a administragdo tributaria tomou conhecimento dos atos praticados pelo sujeito
passivo, concernentes a apuragio do tributo devido e dos pagamentos efetuados, para fin ’
de homologagao do procediment /%
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Ha de se enfatizar que, € a declaragdo prestada o ponto de partida ao
conhecimento pela Administragdo Tributaria de todos os elementos da atividade de
langamentc exercida pelo contribuinte. Note-se que, mesmo com a introdugdo das bases
correntes, ou seja, os pagamentos mensais, a declaragdo ainda é aquele elemento que,
levado ac poder publico, é capaz de lhe proporcionar meios ao batimento entre o volume
recolhido ou a recolher com os valores efetivamente devidos, e informar as matérias e

bases a sua determinagao.

Ora, se de inicio, as informagdes constantes da declaragéo pressupdem ser
corretos os valores recolhidos e as bases que o sustentam, s6 se terd conhecimento de
qualquer irregularidade porventura o contribuinte seja alvo de procedimento fiscal.
Significando dizer que, caso seja constituido algum crédito tributario, de oficio, a sua
declaragédo nao tera contemplado a totalidade das suas operagdes. E mesmo assim, o ponto
de partida ainda seria aquele documento. Raz#o por que, enquanto perdurar a caracteristica
de que se reveste a declaragdo das pessoas juridicas, ou seja, de demonstrar as bases de
apuracdo, célculo e determinagio dos tributos e contribuicdes devidos, recolhidos e a
recolher, aléem dos possiveis e provaveis ajustes que nela se processariam no encerramento
do ano-calendario, nZo se tem como ignora-la e tentar retirar-the essa importancia.

E no bojo desta celeuma, qualquer manifestagio do fisco na busca da
verdade material que implique em langamento de oficio, quando tem como norte a data de
entrega da declaragéo para a contagem do prazo fatal, sofre ataques de todos os matizes,
principalmente daqueles que defendem a decadéncia pura e simples pelo decurso do prazo
de cinco anos a contar da data de ocorréncia do fato gerador, escudando-se no art. 150, §
4° do CTN.

Entretanto, sem pressa e afogadilho, devemos nos deter ao exame mais
aprofundado, ndo de um artigo somente, daquela norma de escalido superior mas, do
conjunto de ositivos que regulam, orientam e d3o os contornos legais e geraiW

fangamento.
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Assim, encontramos no CTN, mais especificamente nos arts. 147, 149 e
150, mandamentos ali insculpidos que definem as modalidades de langamento: por
declaragéo, de oficio e por homologagao. Este Gitimo freglientemente denominado pelos

estudiosos de autclangamento.

Partindo destes referenciais e as circunstancias que hoje povoam os ritos
préprios para o cumprimento das obrigacbes na area de Imposto de Renda das pessoas
juridicas e as Contribuigdes ao Pis, Cofins e a incidente sobre o Lucro, defendem alguns,
ser as duas ultimas modalidades as que hoje se adequam as normas tributarias vigentes,

eis que, segundo dizem, a declaragio passou a ser meramente informativa.

Com isso0, a modalidade de langamento por homologagado ganhou destaque
nos meios académicos, nas lides administrativas e judiciais, porquanto a tese que passou a
ser defendida destaca gue o termo inicial da contagem do prazo decadencial deixou de ser
aguele correspondente a data da entrega da declaragao de rendimento, passando a ser a
data de ocorréncia do fato gerador da obrigagéo, aos auspicios do artigo 150, § 4°, do CTN.

Analisando-se o caput do referido artigo, tem-se em destaque a expressao
... alivicade assim exercioa pelo obrigacdo..., a qual denota ser esta atividade o dever do
obrigado de determinar todos os elementos essenciais do langamento, eis que passou a ser
ato do sujeito passivo: verificar a ocorréncia do fato gerador, determinar a base de calculo,
aplicar a aliquota estabelecida em lei, obter o montante devido e efetuar o pagamento no

prazo legal. Nao ha outra interpretacéo a ser dada ao dispositivo.

Nao tendo o Fisco, conhecimento prévio do fato gerador, nao lhe sendo
possivel determinar todos os demais elementos essenciais ao langamento, muitos
pagamento séo efetuados e, em muitas vezes, no confronto posterior entre as bases de
calculo efetivas e aplicagéo de aliquotas, verifica-se a existéncia de distorgdes. E ai reside o
ponto fundamental de muitas batalhas, porquanto grandes estudiosos, defendendo o
conceito de langamento por homologagdo ou autolangamento, argumentam gue o p:%’
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decadencial foi iniciado na data de ocorréncia do fato gerador, arraigados que estdo na

premissa basica do paragrafo quarto do artigo 150, do CTN.

Entretanto, temos que analisar os seus exatos termos. E a sua tradugdo nao
é tao misteriosa assim. Basta que atentemos para o artigo 142, do CTN, que nos informa os
elementos que devem compor o langamento, o qual, combinado com os termos do artigo
150, caput, ddo a certeza de que os elementos necessarios ao langamento devem ser
determinados pelo sujeito passivo, culminado com a liquidagao do crédito tributario.

Ora, se o sujeito passivo, verificou a ocorréncia do fato gerador, determinou
a obrigagéo principal e o crédito dela decorrente foi devidamente pago, claro estara que o
lancamento, a a4iioace assin exercida, foi realizada na conformidade da lei.

Observando-se, entretanto, pelo lado inverso, de quem tem conhecimento
apenas do valor pago (termo final do langamento), no caso o Poder Publico, restar-lhe-a
como elemento de seguranga apenas e tdo somente 0 montante recolhido e, em razao da
modalidade de tributagdo (Lucro Real, Presumido ou Arbitrado), sabera a aliquota. Com
isso, ao fisco restara a suposi¢do de que o sujeito passivo, agindo corretamente, verificou a
ocorréncia do fato gerador, determinou uma base de calculo, aplicou a aliquota
correspondente, calculou o montante devido e recolheu o crédito competente aquela

obrigacao, diga-se, apurada por calculo matematico e ndo por conhecimento dos fatos

Ora, como diz o proprio texto legal, o que é homologado & a atividade, que
compreende a determinagdo de todos o elementos essenciais ao langamento e ndo apenas
0 pagamento de um crédito. Este € o termo final.

Sendo vejamos o que diz o art. 150, caput, do CTN:

Art. 150 (Langamento por homologag¢do) O langamento por
homologagao, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagéo atribw.
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sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame
da autoridade administrativa, opera-se pelo atoc em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa. (grifei).

Veja-se que o texto legal claramente menciona a a#wiace, definindo no
final, pelo demonstrativo “@” que a homologago relaciona-se a atividade de langamento
e ndo particularmente ac pagamento. Significa dizer que, a tese da homologacdo de

pagamento & espancada pelo préprio artigo de que se valem os seus defensores.

Prosseguindo. Pelos calculos efetuados, numa proporgdo matematica
simples, verifica-se a base de calculo do tributo ou contribuigao que corresponderia aquele
crédito e, obviamente, que este mesmo crédito estara extinto. Entretanto nao se sabera com
exatidao se a obrigagéo foi satisfeita em sua totalidade.

O que dizer, entdo, de uma obrigacdo que deixou de ser informada e o
crédito tributario correspondente nao satisfeito? Quando o artigo 113, do CTN, reza que a
obrigagéoc principal surge com a ocorréncia do fato gerador e extingue-se juntamente com o
crédito dela decorrente. Se o crédito nao foi pago a obrigagao continuara a existir, eis que
existente o fato gerador.

Destaque-se, pois, que ndo podera haver extingdo de um crédito para o qual
nao houve pagamento, haja vista que a obrigagao surgida com o fato gerador nao foi
extinta juntamente com aquele crédito que deveria ter sido informado ao Poder Tributante
e, obviamente, pago. O fato gerador aconteceu e a obrigagido permanece.
Conseqlentemente, o caminho a ser trilhado sera unicamente o do langamento de oficio, e
como tal, reger-se-a pelas disposigées vazadas no artigo 173, Inciso |, do CTN, porquanto,

como frisado anteriormente, persiste a obrigagédo principal, cujo crédito sequer foi,/:
constituido ou informado.



MINISTERIO DA FAZENDA 18
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Processo n® : 11065.001115/2001-72
Acorddo n° :105-14.110

Como reforgo, observe-se que o artige 139, do CTN, prescreve que o
crédito tributario decorre da obrigacao principal e tem a mesma natureza desta. Além
do que o artigo 141, do mesmo Diploma Legal, determina gue somente se extingue o
crédito tributario regularmente constituido, determinando, ainda, que a sua efetivagao

nédo pode ser dispensada nos casos ali ndo previstos.

Pelo exposto, em sintese argumentativa em relagdo aos pardmetros da
presente discussdo, entendo que o prazo decadencial tera inicio, ndo na data de ocorréncia
do fato gerador, mas na data da entrega da declaragdo, pela inteligéncia do artigo 173,
inciso |, combinado com o Paragrafo Unico do artigo, do Cédigo Tributario Nacional, pela
antecipacio do termo inicial provocada pela sua entrega, por ser o pensamento que mais se

coaduna aos termos legais direcionados ao caso concreto.

Aplicando-se por inteiro, com os contornos exibidos pelo caso sob analise, o
entendimento de que, considerado o langamento por declaragdo ou por homologagéao, o
ponto inicial da contagem do prazo fatal sera a data da entrega tempestiva da declaragédo
ou, se com atraso, a data de entrega dentro do préprio exercicio, salvo se a entrega ocorrer
a partir do exercicio seguinte a que se referir.

No caso presente, a entrega da declaragdo de rendimentos se deu em
31/05/1996, tendo os autos de infragdo sido cientificados ao contribuinte em 16/05/2001,
configurando um interregno inferior a cinco anos, entre as duas datas, o que afasta a
aplicag@o da hipotese de impedimento de manifestagdo do Poder Tributante sob qualquer
angulo, para qualquer tributo ou contribuigdo, tornando os demais pontos de discusséo

acerca do tema meramente como exercicio de argumentagéo.

Por cutro prisma, em se observando a acusagao fiscal de ocorréncia de
acdo dolosa, denominada de “NOTA CALCADA’, e pela apresentagdo de declaragdes
retificadoras com redugdo,de receita sobre as quais se fez pedido de restituigédo, ha de se
fazer alguns destaques: %
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Por Primeiro ressalte-se o fato de que, conforme demonstrado pelo
documentario acostado aos autos, primeiras e segundas vias das Notas Fiscais, fls. 18 a
360 e fls. 1016 a 1064, a pratica ilegal foi devidamente comprovada e, segundo, a agao
dolosa foi confessada pela empresa em suas pegas impugnatéria e recursal, impondo uma

outra leitura ao texto legal e, consequentemente, outra tradugao.

No que se refere as declaragées retificadoras, vé-se que os argumentos da
Recorrente ndo se mantém de pé, conspurcados que estdo pelas suas proprias agdées.

Senéo vejamos.

Diz a Recorrente que desconhecia as retificagdes. Que estas foram feitas
por terceira pessoa. Entretanto, encontramos nos autos, fls. 979 a 982, duas declara¢es
retificadoras assinadas pela representante legal da empresa, Sra, Daglé Maria S. M. G.
Antunes de Figueiredo, cujas copias foram entregues pela empresa a fiscalizagdo em
11/04/2001. Uma relativa ao periodo-base de 1995, protocolizada em 02/12/98 e a outra
relativa ao periodo-base de 1996, protocolizada em 25/11/98. Logo, o alegado
desconhecimento dos fatos ndo lhe traz nenhum atenuante, eis que provada a sua total
ciéncia das alteragbes em sua declarag@o e das conseqiiéncias por elas produzidas. Além
do que, em sua impugnagéo, expressamente declarou que requereu fossem retificadas as

declaragbes com finalidade de sanar a infragéo relativa as notas fiscais “calgadas”.

Tendo-se em mente o disposto no artigo 142 do CTN, ha de se ver que o
langamento € unoc e se reporta a uma figura denominada “fato gerador”, que se reveste da
mesma caracteristica de unicidade. Se assim o &, uno pela sua natureza juridica e pela
impossibilidade do seu fracionamento, torna-se mais do que 6bvio que a manipulagio
dolosa do crédito tributario correspondente a uma obrigacao nascida por forga de lei, torna
o “langamento” maculado na sua origem. Conseqlientemente, ndo podera usufruir da
prerrogativa legal de langamento bom a ser homologado. E se ndo é bom, se contaminado
por “pecado original”, todos os valores relativos & base de cdlculo terdo que ser revistos e
determinado o verdadeiro guanfiim devido, nao se cogitando, pois, de homologar parte W
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pois, como visto anteriormente, homologa-se o langamento, uno e indivisivel, e ndo o
pagamento, mormente quando procedimento vicioso tentou afastar do Fisco o conhecimento

do verdadeiro montante da obrigagao.

Justamente, por isso, € que se aplica aocs casos de dolo, fraude, ou
simulagao, as disposigdes do § 4°, do artigo 150, da Lei n° 5.172/66 (CTN). Ou seja, afasta-
se a possibilidade de homologagao do langamento e da definitividade de extingéo do crédito
guando constatada a ocorréncia de uma das situagdes elencadas no Paragrafo, no caso o
dolo. Quando, entdc abandona-se o prazo de cinco anos contados da data de entrega da
declaragdo, por ndo mais correr prazo de homologagdo e, conseqlentemente, de
decadéncia. E em sendo assim, para os periodos de apuragdo em que ocorrida a fraude,
ha de ser observada a impossibilidade de homologa¢do de langamento, ainda que
pagamentos tenham ocorrido, eis que a obrigagédo nascida do fato gerador néo foi totalizada
pelo crédito tributario levado ao conhecimento do Poder Tributante, em razéo de dolo e, por
isso mesmo, por mostrar-se contaminado e incompleto, ndo se pode homologar langamento
vicioso e fracionado, ai incluidos o IRPJ e os seus decorrentes.

Por tais razdes, voto no sentido de rejeitar todas as preliminares de

decadéncia arglida pela defesa.

Destaque-se, entretanto, que a Primeira Instancia, por ter posicionamento
divergente ao aqui esposado, considerou como langamentos homologados os valores néo
associados 4 omissao dolosa, referentes aos periodos de apuragao de janeiro de 1995 a
abril de 1996, por entender ser a data do fato gerador a inicial da contagem do prazo
decadencial, afastando os valores declarados que tiveram critério de apuracao errado, ou
seja, lucro presumido sem escrituragdo obrigatéria. Além de proceder corregbes nos
calculos de apura¢éo do IRPJ produzidos pela fiscalizagao para os perfodos-base de 1995
a 1998. Destacando ter excluido valores relativos a CSSL do ano-base de 1997 por terem
sido declaradosg~excluido IRRF sobre o lucro arbitrado do ano-base de 1985 sob a arglicag /'
de decadéncia %



MINISTERIO DA FAZENDA 21
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Processo n® : 11065.001115/2001-72
Acérddo n° :105-14.110

Sobre a mesma tematica de decadéncia, agora em relagdo as
contribuicoes sociais, os argumentos de recurso tém em foco a néo aplicabilidade dos
dispositivos legais que tratam especificamente sobre o direito da Seguridade Social em

apurar e exigir créditos.

Lembrando que, pelas agdes dolosas ja fartamente demonstradas, tal
instituto perdeu a sua eficacia, apenas por amor ao debate analiso as sua argligées.

Ao seu dizer, teriamos que ignorar a Lei n° 8.212/91, que da os exatos
contornos no trato das contribuigdes a seguridade social, assim também o Decreto-lei n°
2.052/83. Em sendo assim, seu arrazoado centra-se em questées de direito, situados que
estdo no campo das discussdes sobre a inaplicabilidade de diplomas legais em plena
vigéncia.

Sobre essa matéria, por reiteradas vezes, manifestou-se o Conselho de
contribuintes, justamente negando a admissibilidade de argumentos que sobre ela tratarem,
eis que a autoridade administrativa n8o tem competéncia para decidir sobre a
constitucionalidade e legalidade de leis e o contencioso administrativo ndc & o foro préprio
para discussdes dessa natureza, haja vista que a apreciagao e a decisdo de questdes que
versarem sobre a constitucionalidade e legalidade dos atos legais € de competéncia
privativa do Poder Judiciario.

Dispde o texto legal, Lei n° 8.212/91, sob a tutela do § 4° do artigo 150, do
CTN:

At 45 O aireffo da Seguriioade Social apurar € constiur seus
créoitos extingue-se 3pos 10 (dez) anos contados.

poakerna ter sico constiuido,

/ - do prmeiro dia do exercicio segumnfe dquele em que o crédifo
Por sua vez, dispde o Decreto-lei n° 2.052, de 198 /
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Art. 3° - Os contribumies que nao conservarem, pelo prazo de ez
aros & partir da dala fixada para o recolumento, os documentos
comprobalorios dos pagamentos efelados e da base de cdlculo das
contmbuicoes, ficam Suerfos a0 pagamento oas parce/as devioss,
calcuiaoas sobre a recefita méoia mensal do ano anterior, odeflacronada
com base nos inoices de vanaggo da Obrigagdes Reagiustdvers oo
Tesouro Naclional, sem prefiizo dos acréscimos e oemars commagoes
previstos neste Decrelo-f6/,

A posicdo em que se pretendeu albergado o recorrente ndo encontra
guarida no nosso ordenamento juridico, porquanto estar-se-ia tomando decisdes
frontalmente contrarias a Lei e desprezando letra viva que regula a questio temporal de
manifestacido do Poder Publico em se tratando de Seguridade Social..

E neste particular, tanto a Autoridade Langadora quanto as Julgadoras se
houveram nos exatos termos da lei, eis que, ac seu chamamento ( da lei ), fizeram cumprir
os mandamentos nela insculpidos. Logo, outro posicionamento n&o poderia ser adotado,
porquanto vigentes dispositivos legais que determinam a vereda a ser trilhada pelas
autoridades administrativas.

Eis ai o ponto central da divergéncia. Enquanto a legislagao reguladora
determina o procedimento a ser adotado pela autoridade tributaria e esta o faz nos moldes
daquele mandamento, o arrazoado se contrapde ao texto legal. Negar a aplicagio daqueles
dispositivos constantes da Decisdo guerreada, na situagio aqui elencada, restariam, pois,
indcuos totalmente os seus efeitos e implicaria mutilar as préprias normas.

O Poder Judiciario, em sua Instancia Maior, ndo se . manifestou
contrariamente a aplicag&o dos dispositivos que dao sustentagdo & posigdo assumida pela
Decisao Administrativa. Nao havendo, portanto, nenhuma possibilidade de admissdo dos
argumentos de defesa no sentido de considerar decaido o direito da Fazenda Publica em
constituir os créditos correspondentes a CSSL, a COFINS e ao PIS por meio de IanganW !
de oficio
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A Constituicdo Federal em vigor, atribui ao Supremo Tribunal Federal a
ultima e derradeira palavra sobre a constitucionalidade ou nio de lei, interpretando o texto

legal e confrontando-0 com a constitui¢éo.

Nao tendo conhecimento de que, até o momento, a lei que fixou em dez (10)
anos o lapso temporal para a Seguridade Social apurar e constituir os seus créditos tenha
sido reconhecida como inconstitucional pelo Poder competente, perfeita € a sua aplicacao,
razao suficiente para ser reconhecida como valida e produtora de efeitos. Especialmente se
amparada em dispositivo do CTN, art. 150, § 4°, que faz delimitado o tempo a atuagéo da
Fazenda Publica se inexistente previsao legal especifica. Repercutindo no acolhimento das
disposi¢bes da Lei n® 8.212/91 e do Decreto-lei n® 2.052/83.

E, como €& cedigco, em matéria de direito administrativo, presumem-se
constitucionais todas as normas emanadas dos Poderes Legislativo e Executivo, eis que em
sede administrativa somente &€ dado a apreciagéo de inconstitucionalidade ou ilegalidade
apos a consagragao pelo plenario do STJ ou STF (art. 97, 102, lll “a” e “b™ da CF/88).

E de se concluir que, estando o julgamento administrativo estruturado como
uma atividade de controle interno dos atos praticados pela administragao tributaria, sob o
prisma da legalidade e da legitimidade, nao poderia negar os efeitos de lei vigente, pelo que
estaria o Tribunal Administrativo indevidamente substituindo o legislador e usurpando a
competéncia privativa atribuida ao Poder Judiciario.

Sobremais, ainda que sucumbisse a presente argligdo, especifica as
contribuicdes sociais, ndo estariam afastadas as exigéncias visto que, conforme exposigéo
anterior a respeito de decadéncia, dentro de um conceito geral, ainda naoc fora atingido o
prazo lega! de cinco anos. O que, de qualquer forma, afasta a pretensdo da Recorrente.

Quanto ac mérito, analiso os argumentos de fesa, considerando, />
inclusive, fatos ja demonstrados quando da apreciagéo de preliminar
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As razbes do langamento tiveram por base as ilegais modificagdes da
receita declarada pela apresentacio de declaragdes retificadoras e também pela
constatagao de omissdo dolosa de receita pela pratica da chamada “nota calgada”. Ja o
arbitramento do lucro se fez em razio de nao ter sido apresentada a escrituragao minima
necessaria para a Pessoa Juridica optante pela tributagdo com base no Lucro Presumido,
mesmo apads intimada.

Tais indicagbes ja revelam, por si sds, que os argumentos em contraposicéo
aos enunciados estampados no Relatério Fiscal, motivadores da exacao e do arbitramento
do lucro, sdo absolutamente frageis e possuem uma pesada carga de inconsisténcia e de
protelagdo, visto que a agdo dolosa de “nota calgada” detectada foi confessada: as
declaragbes retificadoras, repise-se, reduzindo receita, foram apresentadas pela
representante legal da empresa e declaradas a razées de sua feitura; a alegada
contabilidade regular inexiste, sequer o Livro Caixa foi escriturado.

Ora, se os elementos de escrituragdo minimos requeridos pela norma legal
aos optantes pelo lucro presumido nédo eram de dominio da empresa, nio restou alternativa
outra & Auditoria Fiscal que nao fosse o arbitramento do lucro. De pouco adiantando maior
elasticidade ao prazo concedido pela fiscalizagido quando a prépria empresa, apos
competente intimag&o, revelou nao ter Livro Caixa escriturado e que ndo tinha condigbes
técnicas de fazé-lo. Logo, ante o ndo cumprimento as determinagdes legais especificas a
modalidade de apuragao do lucro tributavel apresentado na declaragdo e nos pagamentos
efetuados, implicou, inapelavelmente, na forma de tributagao pelo lucro arbitrado, por ser
esta a Unica via legal.

Os valores que alega recolhidos, relacionados as infragées apontadas, ndo
podem ser afastados do campo da incidéncia tributaria, eis que realizados apds o inicio da
agdo fiscal, inclusive calculados como se lucro presumido fosse, os quais sé produzirdo os
efeitos legais no momento de execugdo do Acdrddo produzido por esta Quinta Cé’lm%v
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quando, entdo, serdo levados ao confronto com os seus débitos tributarios e verificada,

inclusive, a feitura dos calculos.

Nao afetando, também, o resultado da presente analise o fato de ter o
contador da empresa ou pessoa a ele ligada, ludibriado a sua boa-fé no que diz respeito ao
recolhimento dos tributos. Esta questdo ndo pode interferir na relagdo Fisco/Contribuinte
estabelecida pela lei tributaria, a qual ndo pode ser superada por convengdes particulares, a
teor do art. 123 do CTN. Tampouco afasta a responsabilidade pela infragdo, ainda que esta
tenha sido praticada por empregado ou preposto do sujeito passivo, na conformidade do art.
136 do CTN, mormente se ndo caracterizada hipdtese prevista do artigo 137, da Lei n°
5.172/66, capaz de determinar responsabilidade de terceiro ao caso concreto. No caso, a
pratica dolosa da “nota calgada”, ainda que confessada e recolhidos os tributos, ndo perde a
sua tipicidade e tampouco afasta as conseq{iéncias punitivas de ordem tributaria, perquanto
realizados apos o inicio de procedimento, ndo se coadunado ao disposto no artigo 138 do
CTN.

Pelo que foi apresentado, tem-se, com clareza solar, que a argumentagao
de declaragéo inexata nao se aplica ao caso sob exame e nos leva a concluir ser, néo sé
cabivel, mas também, necessario, o arbitramento do lucro, quando inexistente a
escrituragdo minima necessaria a sustentar a opg¢éo da pessoa juridica pela tributagdo com
base no lucro presumido. Assim também o langamento tributario a exigir o crédito da
Fazenda Publica acrescido da muita de oficio no patamar de 150% quando constatado que
a apresentagéo de declaragdes retificadoras teve por objetivo a redugéo ilegal das receitas
anteriormente declaradas e provada a omissdo dolosa de receita pela utilizagdo de “nota
calgada”.

Em sendo assim, e considerando que os valores declarados e aqueles
considerados ja homologados pela Primeira Instancia for afastados do total dasy”s

exigéncias, as alegagdes recursais ndo hao de produzir efeito
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No que se refere & COFINS, especialmente sob a ética formada pela LC
70/91, art. 6°, Inciso I, € de ser observado o disposto no artigo 56, da Lei n° 9.430/96, sobre
cuja tematica a Primeira Instancia manifestou-se rebatendo os argumentos de invalidade
juridica direcionados a Lei n° 9.430/96 e ao Parecer Normativo CST n° 3/94, eis que
disciplinadores de beneficio fiscal direcionados as sociedades civis de prestacao de servigos
de profissGes legalmente regulamentadas, registradas no Registro Civil das Pessoas
Juridicas.

Ademais, conforme detalhadamente foi exposto no Acérddo hostilizado, a
Recorrente, ao tempo da agao fiscal, possuia como objeto social a comercializagéo de
materiais dentérios, equipamentos odontolégicos, servigos técnicos de préoteses, assisténcia
médica odontolégica e representagdes atinentes ao ramo, conforme indica o Contrato Social
acostado as fls. 08 a 11; vindo a sofrer modificagcdo por meio da alteragdo contratual de fls.
15 a 17, registrada na Junta Comercial do Rio Grande do Sul em 27/01/2001, quando, e sé
ent&o, o objeto social passou a ser a prestagdo de servigos odontolégicos, servigos técnicos
de préteses e pericias odontolégicas. Ndo se alinhando a finalidade requerida pela norma
legal.

A argumentagdo voltada ao IRRF e & retroatividade benigna de lei, em
razao de revogagéo de dispositivo legal que disciplinava a apuragao de base imponivel, no
caso o art. 43 da Lei n® 8.541/92, revogado pela Lei n° 9.249/95, nao merece prosperar,
visto que se contrapde a norma de escaldo superior a orientar o instituo, eis que, na
conformidade do art. 106, do CTN, a lei aplica-se a ato ou fato pretérito, em qualquer caso:
quando seja expressamente interpretativa e, tratando-se de ato nao definitivamente julgado:
quando deixe de defini-lo como infragdo; quando deixe de ser contrério a qualquer exigéncia
de agdo ou omissédo, desde que ndo fraudulento e n&o tenha implicado em falta de
pagamento de jrbuto; ou ainda, quando comine ao ato ou fato pena menos severa que 3 /.
entao prevista, %
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No caso concreto, o que temos sdo modificagdes produzidas na
determinacdo da base de célculo da exigéncia, onde dispositivos legais posteriores
determinaram nova forma de apuragéo do imposto, ndo se confundindo com atos ou fatos

pendentes de julgamento ou de aplicagao de penalidade.

Quanto aos argumentos voltados a inconstitucionalidade de legislagdo
ordinaria regularmente posta no nosso ordenamento juridico, que embasou o langamento,
cujos dispositivos proporcionaram novos indicadores a determinagao da base de calculo do
IRPJ e do IRRF, estes, sequer, devern ser apreciados em julgamento administrativo por
competir tal atribuigdo, com exclusividade, ao Poder Judiciario (CF, artigo 102, |, “a”, e lil,
“b").

Coerentemente com esta posi¢do, tem-se consolidado nos tribunais
administrativos o entendimento de que ndo |hes cabe analisar a matéria, a menos que ja
exista manifestacdo do Supremo Tribunal Federal, uniformizando-a, o que ndo é o caso dos
autos.

Ainda nesta mesma linha, o Poder Executivo editou o Decreto n°® 2.346, de
10/10/1997, o qual, em seu artigo 4°, paragrafo unico, determina aos 6rgaos julgadores,
singulares ou coletivos, da Administragdo Fazenddria, que afastem a aplicagcdo de lei,
tratado ou ato normativo federal, desde que declarado inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal.

Ademais, o0 Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, aprovado
pela Portaria MF n° §5, de 16 de marg¢o de 1998, veda, expressamente, aos seus membros,
a faculdade de afastar a aplicagao de lei em vigor, com a mesma ressalva acima, conforme
dispde o seu artigo 22A, introduzido pela Portaria MF n® 103, de 23 de abril de 2002.

4

Pelo que rejeito os argumentos de recurso em razao de dissonantes \
ordem legal.
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No que se refere 2 multa de oficio, vimos que o langamento teve como
base de calculo o lucro arbitrado e este decorreu da inexisténcia de documentario a
sustentar a opgédo de lucro presumido indicada pela empresa, além da infragdes apontadas
pela redugdo indevida de receita e omissdo dolosa de receita por usc de nota fiscal

“calgada”.

Este breve resumo serve para nos posicionar e enxergar o espectro a
envolver o langamento e, de acordo com os dispositivos enumerados nos autos de infragao,
perceber que a multa exigida pela legislagdo aos casos de dolo, fraude e simulagdo é de
150%. Aplicando-se aos casos de tomada incorreta de base de calculo pelo contribuinte, no
caso, lucro presumido quando deveria ser arbitrado, a multa de 75%. No que refoge ao
julgamento administrativo a apreciagdo de argumentos voltados & tematica da razoabilidade
e proporcionalidade, visto que esta decorre da discussdo do alcance da norma punitiva no
ambito tributario, prerrogativa de competéncia exclusiva do Poder Judiciario, conforme

frisado em item precedente acerca da aplicagdo e constitucionalidade de diplomas legais.

Pelo que ha de se concluir que as situagbes descritas pela fiscalizagao, ja
fartamente dissecadas ao longo desta exposigdo, denotam a deliberada intengao da
autuada em subtrair tributos, mediante expedientes ilegitimos, a justificar a exasperagio da
multa de langamento de oficio, nos termos do artigo 44, inciso Il, da Lei n° 9.430/1996.

Relativamente aos pagamentos efetuados, que diz a Recorrente ter
ligag8o com as exigéncias formalizadas nos autos de infragao, repito aqui o que antes ja
declinei, no sentido de que tais valores ndo podem ser afastados do campo da incidéncia
tributaria, eis que realizados apés o inicio da agao fiscal, inclusive calculados como se lucro
presumido fosse, os quais s6 produzirdo os efeitos legais no momento de execugdo do
Acordao produzido por esta Quinta Camara, quando, e s6 entao, pela imputagio pretendida,

serdo leva ao confronto com os seus débitos tributarios e verificada, inclusive, a feitur r
dos calculo
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Quanto aos argumentos voltados a ocorréncia de erro de calculo da CSSL,
diz a Recorrente ter sido utilizado como base de calculo o valor da receita e ndo o lucro. Vé-
se, mais uma vez, a impropriedade da argumentagdo, pois, pela rapida observagido dos
demonstrativos de apuracgdo, para a modalidade de lucro arbitrado, a base de calculo da
contribuigdo corresponde a um percentual aplicado sobre a receita, sobre cujo resultado é
aplicada a aliquota correspondente. Nao se cogitando, assim, ter havido o alegado erro,

sobremais se a legislag@o especifica a espécie impde seja esta a forma de apuragéo.

Ja com relagao aos juros exigidos com base na Taxa Selic, os argumentos
de defesa repetem a mesma cantilena de outros temas, ou seja , de no aplicagido por estar
fundada em dispositivos legais contrarios a Constituicdo Federal e ao CTN, o que nos faz
repisar, também, os mesmos argumentos despendidos em relagdo a competéncia para
examinar questdes relativas a legalidade, constitucionalidade e aplicagdo de dispositivos
legais vigentes.

Restando, em conseqiiéncia, como insuperaveis, também, os langamentos
reflexivos de PIS, COFINS, CSLL e IRRF, eis que a matéria tributavel que da suporte ao
IRPJ também o faz em relagdo aos langamentos decorrentes, considerando a intima

relagdo de causa efeito que o vincula aos demais.

Em conclusao, considerando todo o exposto e tudo mais que do processo
consta, voto no sentido de Rejeitar as preliminares suscitadas e, no mérito, negar

provimentc ao recurso.

ALVARO MSA LIMA
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro JOSE CARLOS PASSUELLO, Relator designado

Atento aos argumentos da recorrente e aoc conteldo declinado no
substancioso voto do llustre Relator, Dr. Alvaro Barros Barbosa Lima, manifesto minha
posigéo, divergente daquela esposada pelo llustre Relator, apenas no que respeita a
aplicagdo do instituto da decadéncia.

Minha posicdo € conhecida em toda sua extensdo, mercé dos votos que

tenho proferido acerca do assunto.

Como bem posto no voto vencido, € sempre oportuna a lembranga de que a
aplicagdo do instituto da decadéncia vem encontrando uma progressiva construgao
jurisprudencial que, mercé da complexidade do assunto, comporta interpretacées
divergentes e se alinham diversificadas visdes dos efeitos juridicos a ele inerentes.

E, longe de obter unanimidade, as posigbes dominantes se movem apoiadas

em maiorias e ao longo de aperfeigoamento légico lento e nem sempre totalmente seguro.

Tanto que, pelo menos trés correntes sobrevivem e todas divergindo
nuclearmente na data em que se dispara a contagem do prazo decadencial, além do prazo

total de sua fluéncia.

Vou me ater a comentar os efeitos {elativos aos tributos em discussio no
presente processo: IRPJ, CSLL, IRRF, Pis e Cofins.
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O IRPJ e a CSLL sao tributos mais complexos, no que respeita a sua base
de calculo, j& que envolvem a possibilidade de ajustes futuros em determinados casos e,
mesmo no periodo mensal em que normalmente sao calculados, seus valores decorrem de

calculos mais elaborados.

O Pis e a Cofins apresentam base de calculo relativamente mais simples,
uma vez que levam em consideragdo apenas um fator, ¢ valor da receita auferida (o Pis,
atualmente assume caracteristicas mais sofisticadas com a atual formagdo da base
tributavel baseada na ndo cumulatividade — fato ndo existente a época do langamento
questionado).

Tentarei colocar minha divergéncia, passo a passo, visando facilitar o
entendimento do presente voto, procurando marcar a posigao relativa a cada aspecto que
entendo importante.

Antes o prazo decadencial.

Nenhuma dilvida quanto ao prazo de cinco anos para a contagem da
decadéncia no que respeita ao IRPJ e ao IRF, condigio aceita por todos os Conselheiros
dessa Camara.

Ja, com relagdo a CSLL, Pis e Cofins, como se constatou na presente
votagdo, existe divergéncia declarada.

Enquanto alguns Conselheiros entendem ser aplicavel o prazo estipulado
pelo artigo 45 da Lei n® 8.212/91, de 10 anos, outros, entre os quais me incluo, entendem
que, devido & natureza tributaria reconhecida pelo STF, o disgosto no artigo 150 do CTN, no
caso de tributq sujeito & homologagao ou, o artigo 173, se Jof entendido na modalidade de
declaragéo.
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Esse & também o entendimento pacificado (por maioria) na Primeira e na

Segunda Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais.

Estarei, portanto, votando pela aplicagdo do prazo de cinco anos como
sendo o elemento temporal de fluéncia do prazo decadencial, para todos os tributos
anteriormente elencados, considerando, ainda, o inicio da contagem de tal prazo, a partir da
ocorréncia do fato gerador (tributos sujeitos a homologagéo).

A questao diferenciadora que se apresenta esta traduzida na aplicagdo da
multa qualificada, demonstradora de situagdo agravante que, na previsdo expressa do final
do paragrafo 4° do artigo 150 do CTN', afasta a contagem limpa do prazo 14 estipulado.

A condigdo agravante apresenta expresso tratamento diferenciado, sem,

porém, constar do CTN a norma subsidiariamente aplicavel.

Para alguns, ocorreria a inaplicabilidade do instituto da decadéncia, com cuja
posig&o ndo como se concordar, porquanto representaria simplesmente a fragilizagédo do
sistema juridico patrio, que se ancora na seguranga garantida pela decadéncia, que
representa a limita¢ao temporal dos efeitos da responsabilidade e da punibilidade, evitando
sua projegdo eterna.

' Art. 150. O iangamento por homologagéo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagao
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

()

§ 4° Se a lei nao fixar prazo a homologacao, sera ele de cincg.anos, a contar da ocorréncia
do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda’Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivame extipto o crédito, salvo_se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagio.
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Enfrentei situagdo semelhante quando Relator no processo n°
10820.002902/97-41, Recurso de Divergéncia n°® RD/108-0.204, interposto pelo contribuinte,
em cuja situagao se definiu que, sendo o tributo sujeito & homologacgéo e se constatando a
hipotese do agravamento prevista no § 4°, deve ser aplicada subsidiariamente a norma do

artigo 173, |, do CTN.
A deciséo, tirada por larga maioria, foi assim ementada:

Acérdao n®° CSRF/01-03.548

“DECADENCIA — FRAUDE: A constatagdo de fraude, em imposigdes
LIDULErnas regiaas pela 1omologagdo, exige a aplicagdo combinada o
artigo 150, § 4, com o atigo 173, /[ do Coojgo Tributdro Nacional
Mesmo ndo fendo sido goreciada a existéricia oe fravde no caso
concrelo, seu reconhecimnento oy negaliva n3o nlerere nNa declaragsdo
ade nulidade do fangamento por fer Sido alcangado pelos eferfos
gecadernciass, uma vez Que o Que Se aISculia era o prazo estabelecioo
Delo artigo 45 da Ler n° 8.272/897, cua aphcacdo fof a/astada ojante oo
olsposto no Artigo 746, 1/, 6" da Constituigdo Federal.”

Ademais, sendo os tributos langados, todos sujeitos & homologagéo e de
apuragao mensal, a aplicagdo do art. 173,1, prorroga o prazo a ser considerado para o final

do ano calendario correspondente.

Assim, mesmo tendo havido a constatagdo da sityagdo ensejadora do
agravamento da penalidade, tendo ocorrido o fangamento no dig.16/05/2001, nio mais

podia alcancgar os fatos geradores encerrados dentro do ano de 1995.
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Assim, voto da mesma forma que o {lustre Relator, salvo no que respeita ao
acolhimento parcial da preliminar de decadéncia, para cancelar o langamento incidente

sobre as parcelas relativas aos fatos geradores ocorridos em 1995.

Sala das Sessodes - DF, em 14 de maio de 2003.

At

JOSE CARLOS PASSUELLO
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