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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - CERCEAMENTO DO DIREITO
DE DEFESA - DECADENCIA - SIGILO BANCARIO - MATERIA NAO
PREQUESTIONADA - ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Inexistindo os vicios apontados pelo sujeito passivo, ndo prevalece a tese
de nulidade da decisdo de primeiro grau. O direito de a Fazenda Nacional
constituir o crédito tributario somente se extingue apés decorridos cinco
anos da entrega da declaracéo de rendimentos do periodo de apuragio
correspondente, salvo se a entrega ocorrer a partir do exercicio seguinte
a que se referir. Nao configura quebra de sigilo, o fornecimento ao Fisco,
de informagdes sobre a movimentagdo bancaria do contribuinte, as quais
permanecem protegidos sob 0 manto do sigilo fiscal. Inteligéncia dos
artigos 197, inciso 11, e 198, ambos do CTN. N&o se conhece de recurso
voluntario, na parte que versa sobre matéria ndo prequestionada no curso
do litigio, em homenagem aos principios da precluséo e do duplo grau de
jurisdicdo que norteiam o processo administrativo fiscal. Os o6rgaos
julgadores da Administragdo Fazendaria afastardo a aplicagdo de lei,
tratado ou ato normativo federal, somente na hipétese de sua declaragio
de inconstitucionalidade, por decisdo do Supremo Tribunal Federal.

IRPJ - GLOSA DE DESPESAS - ASSISTENCIA TECNICA - COMISSOES
SOBRE VENDAS - CORRECAO MONETARIA COMPLEMENTAR
IPC/BTNF - A dedutibilidade de gastos escriturados pela pessoa juridica a
titulo de ‘“assisténcia efou consultoria técnica’, se subordina &
comprovagio da efetiva prestagdo dos servicos. Ndo prevalece a glosa de
despesas deduzidas a titulo de “comissbes”, se néo restar
adequadamente comprovada pelo Fisco, a alegada incompatibilidade da
despesa com a causa informada. E legitimo o langamento resultante da
glosa da parcela do saldo devedor de correcBo monetaria, assim como
dos encargos de depreciagdo, correspondentes a diferenca resultante da
adogio do Indice de Pregos ao Consumidor (IPC), deduzidos em periodo-
base anterior a 1993.

DECORRENCIA - IRRF, CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO E
FINSOCIAL - Afastados os argumentos de defesa contrarios as
exigéncias e tratando-se de langamentos reflexos, a decisé&o prolatada no
langamento matriz, é aplicavel, no que couber, aos decorrentes, em razdo

da intima relagéo de causa e efeito que os vincula.O %)
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RETROATIVIDADE BENIGNA - REDUGAO DA MULTA DE OFICIO - Os
percentuais da multa de oficio langada serao reduzidos de 100%, 150% e
300%, para 75%, 112,5% e 150%, respectivamente, a teor do disposto no
artigo 44, da Lei n® 9.430/1996, c/c o artigo 106, {l, “c”, do CTN.

JUROS MORATORIOS CALCULADOS COM BASE NA VARIAGAO DA
TRD - Inaplicavel a exigéncia, no periodo de fevereiro a julho de 1991.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por INDUSTRIA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS INSTANTANEOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, REJEITAR as preliminares suscitadas e, no mérito,
DAR provimento PARCIAL ao recurso, para: 1- excluir da base de caiculo das exigéncias
(IRPJ, IRF/ILL e Contribuicdo Social) as parcelas relativas a glosa das despesas com
comissdes; 2 - reduzir as multas de oficio, nos moldes do artigo 44, da Lei n® 9.430/96; 3 -
afastar o encargo da TRD relativo ao periodo de fevereiro a jultho de 1991, nos termos do
relatério e voto que passam integrar o presente julgado. Vencidos, quanto & preliminar de
decadéncia, os Conselheiros Ivo de Lima Barboza e José Carlos Passuello. Quanto ao
mérito, vencido o Consetheiro José Carlos Passuello, do seguinte modo: i - IRPJ: excluia,
ainda, a exigéncia relativa a diferenga IPC/BTNF; ii - ILL: excluia integralmente a
exigéncia, (Mantida a outra exigéncia objeto do recurso: Finsocial).

VERINALDO HENRIQUE DA SILVA - PRESIDENTE

7
LUIS GA EIROS NOBREGA - RELATOR

FORMALIZADO EM: 2 1 ) oo
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Participou, ainda, do presente julgamento, o Conselheiro: NILTON PESS. Ausentes, os
Conselheiros ALVARO BARROS BARBOSA LIMA, MARIA AMELIA FRAGA FERREIRA e

ROSA MARIA DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRC\ %
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Recurso n° @ 117.122
Recorrente : INDUSTRIA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS INSTANTANEOS LTDA.

RELATORIO

Retormam os presentes autos, apds haver sido cumprida a diligéncia
determinada por este Colegiado em aprecia¢do levada a efeito na Sessado de 08 de junho
de 1999, versando acerca da tempestividade do recurso voluntario interposto, consoante
dispde a Resolugdo n® 105-1.063, de fls. 1.271/1.276.

INDUSTRIA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS INSTANTANEOS LTDA, ja
qualificada nos autos, recorre a este Conselho, da decisio prolatada pela DRJ em Porto
Alegre — RS, constante das fls. 1.151/1.204, por meio do recurso protocolado em
01/04/1997 (fis. 1.207).

Contra o contribuinte foi lavrado o Auto de Infragdo de fls. 835/846, na
area do Imposto de Renda Pessoa Juridica — IRPJ, relativo aos periodos de apura¢io
correspondentes aos exercicios de 1989 a 1992, em fungdo de: 1. constatagdo de
omissao de receitas, caracterizada pela movimentacao de contas bancarias a margem de
sua escrituracdo contabil; 2. glosa de despesas inexistentes comprovadas com
documenta¢do iniddnea; 3. glosa de despesas com comissdes dadas como indedutiveis;
4. deducdo antecipada do saldo devedor de corre¢do monetaria e dos encargos de
depreciacdo, correspondentes a diferenga IPC/BTNF; e 5. excluso indevida de créditos
ndo liquidados, oriundos de receitas da atividade, conforme detalhamento contido no
Relatorio de Verificacdo Fiscal de fis. 821/834.

Foram ainda exigidos, como langamentos reflexos, as contribuigdes para
o PIS e para o FINSOCIAL, o Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF, e a

Contribuigdo Social sobre o Lucro — CSL (autos de infragdo as fls. 847/855, 856/864,
865/871 e 872/878, reSpectivamente).C/\ (ﬁ)
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Inconformada com as exigéncias, a autuada ingressou tempestivamente
com as impugnagdes de fis. 881 a 944, nas quais procura convencer o julgador singular,
da improcedéncia das autuagbes, argiiindo, preliminarmente, a nulidade dos
langamentos, em razdo de o seu sigilo bancario haver sido quebrado sem que fosse
instaurado o devido processo legal, além de invocar a decadéncia do direito da Fazenda
Naciona! constituir o crédito tributario relativo ac periodo-base de 1988, uma vez que o
langamento do IRPJ se enquadra entre aqueles disciplinados pelo artigo 150, do Cédigo
Tributario Nacional — CTN, ou seja, trata-se de langamento por homologagao, cujo termo
inicial do prazo decadencial, é a data da ocorréncia do fato gerador do tributo. Quanto ao
mérito, rebate as exigéncias com base nos argumentos dessa forma sintetizados pela
decisao recomida:

“Depdésitos bancérios ndo contabilizados

*Os relatérios da movimentagdo bancéria apresentados pela
Fiscalizagdo n8o espelham a realidade. A movimenfagdo de
numeréario promovida pela Sra. Severina Gutierres de Carvalho néo
se constitui em omiss&o de receitas, eis que a mesma laborava para
a empresa e era responséavel pelos pagamentos efetuados pelo
escniténo do Distrito Federal.

“Despesas Inexistentes comprovadas com documentagdo
inidénea

“N&o ha qualquer ilegalidade nos saques que a empresa promovia
para manter dinheiro em caixa.

*A impugnante efetuou diversos pagamentos que n&o foram
considerados no Auto de Infrag&o.

‘“.)

*Os pagamentos efetuados a Hermann Wemer Hédrich, Paladar
Assessoria_ Comercial Lida e Apoio Consultoria Empresaral Ltda,
sdo plenamente dedutiveis, pois existem contratos firmados entre
tais pessoas e a impugnante. Ndo existe presungdo de que, pelo
simples fato de ndo terem as firmas reconhecidas, tais documentos

sejam falsos. Os referidos contratos se re?stem de todas as
5 O .
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caracteristicas exigidas pela legislacdo pertinente, inexistindo
obrigatoriedade de reconhecimento de firmas. A prestagdo dos
servicos efetivamente ocorreu, sendo dedutiveis os pagamenfos
efetuados.

*A vinculag8o que a fiscalizag8o tentou provar, entre 0s saques e 0s
pagamentos efetuados a pessoas fisicas e jurfdicas, constitui mera
presungdo, sem que haja qualquer prova de sua existéncia.
Improcede, por isso, 0 langamenlo, eis que baseado somente em
elementos indiciarios.

“Glosa de despesas com comissdes:

“Improcede a glosa efetuada pelo Fisco, eis que inexiste
obrigatoriedade de contrato escrito para que lais despesas sejam
dedutiveis e foi indicada a operag8o e individualizado o beneficiario,
na forma prescrita no art. 197 do RIR/80. A discrepdncia de
percentuais pagos a titulo de comissbes sobre vendas, é irrelevante
e sdo decorrentes de uma politica, mais ou menos agressiva da
empresa na area comercial.

*Também aqui estdo presentes fortes elementos presuntivos, com
desprezo a farta documentagéo existente.

“Aproveitamento da diferenca de corre¢do monetiria -
IPC/BTNF

‘A lei 8.200/91 conferiu as pessoas juridicas, tributadas pelo lucro
real, a possibilidade de se apropriarem da corre¢cdo monetaria e,
corn isso, criou um direifo que deve ser imediatamente reconhecido.
Permitir que esse direifo somente seja reconhecido no futuro é
instituir empréstimo compulsério sem obediéncia & Constifuicgo
Federal. Além do mais, ha violag8o do art. 177 da Lei 6.404/76, que
estabelece que o regime de apuracdo de receitas e despesas serad o
da competéncia.

*A alteragdo dos conceitos de exercicio social, da materialidade e
temporalidade do fato gerador do IRPJ, viola o art. 110 do CTN.

*A inconstitucionalidade e ilegalidade da Lei 820081 e o
reconhecimento judicial do direito 8 corregdo do balanco pelo IPC,
faz com que o Auto de Infragdo deva ser nulo em seus itens 4 e 5.

a
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*A impugnante apresentou antes de qualquer procedimento fiscal,
declaragdo informando a operag8o efetuada. Tendo procedido a
denuncia esponténea, estd ao abrigo do art. 138 do CTN, sendo
inaplicavel qualquer penalidade pecuniéria.

“Exclusédo de crédito incobrivel

‘A baixa do crédito junto & FAE é perfeitamente legal. Foi a prépria
contratante (FAE) que, através da Portania 731/91 cancelou o
contrato com a impugnante. Apesar de haver agdo judicial discutindo
0 cancelamento, até a presente data persiste o cancelamento
promovido pela FAE. Tal situagcdo configura a absoluta falta de
disponibilfidade econdmica ou juridica do numerério, requisito
fundamental para que se configure a hipbtese de incidéncia prevista
na legislag8o tributéria para a ocorréncia do fato gerador do IRPJ.”
(destaques do original).

Contesta ainda a defesa, a imposicdo das multas de oficio nos
percentuais de 150% e de 300%, por se afigurarem confiscatérias (CF, artigo 150, inciso
V), e ndo respeitarem o principio da capacidade econdmica e contributiva (CF, artigo 145,
§ 1°), além de insistir na tese da denlincia espontanea, quanto aos itens 4 e 5 do Auto de
Infracdo (diferenca de correcdo monetaria IPC/BTNF), por haver informado ao fisco, da

deducao glosada, anteriormante 4 instauragdo do procedimento fiscal,

Argiii ainda ser inaplicave! a varia¢gdo da TRD como juros de mora, em
razdo do indice se destinar 4 remuneragdo de aplicagbes financeiras, devendo ser
observado o limite constitucional de 12% a0 ano. Igualmente inaplicavel a exigéncia da
UFIR, no ano de 1992, uma vez que o Diario Oficial com a publicagdo da lei que a instituiu
(de n° 8.383/1991), somente circulou em 02/01/1992, e, tendo esta majorado ou criado
uma nova exagio, se subordina &s regras contidas no artigo 150, inciso lll, alineas “a” e
*b", da Carta Magna.

No que concerne aos langamentos reflexos, além de valer-se das
mesmas razdes de defesa adotadas na impugnag¢do do langamento do IRPJ, alega a
impugnante, serem inconstitucionais os Decretos-lei n°® 2.445/1988 e, 2.449/1988, que
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fundamentaram a exigéncia da contribuigdo para o PIS, e, guanto ao FINSOCIAL, padece
do mesmo vicio, o artigo 9°, da Lei n® 7.689/1988, assim como, os dispositivos legais que

majoraram a aliquota da contribuicdo, em percentual superior a 0,5% da receita bruta.

Argumenta ainda, que a Contribuicdo Social sobre o Lucro, somente
poderia incidir sobre fatos geradores ocorridos apds 15/03/1989, resguardando o prazo de
noventa dias da publicag&o da lei que a instituiu, por forca do paragrafo 6°, do artigo 195,
da Constituicdo Federal.

A autoridade julgadora de primeira instdncia manteve parciaimente o
crédito tributario, determinando, de oficio, a retificagdo do langamento da contribuigdo
para o PIS, mediante a formalizagdo de novo processo, a exclusdo da exigéncia
concernente & Contribuicdo Social sobre o Lucro relativa ao periodo-base de 1988, e a
redugio da aliquota da contribuigiio para o FINSOCIAL, além de exonerar, em parte, o
sujeito passivo das exigéncias referentes a parceia da infragdo relacionada a exclusdo de
créditos ndo liquidados.

A deciséo recorrida, constante das fis. 1.151/1.204, adotou, ainda ©
seguinte posicionamento diante do litigio:

a) afastou as preliminares arglidas pela defesa, relativas a alegada
quebra ilegal do sigilo bancario, e & decadéncia do direito de a Fazenda Nacional
constituir o crédito tributario concemente ao periodo-base de 1988;

b) manteve a exigéncia referente a omissdo de receitas por manutengao
de contas bancarias & margem da escrituragdo e considerou ndo impugnada a matéria, a
teor do disposto no artigo 17, do Decreto n® 70.235/1972, tendo determinado a imediata

cobranga do crédito tributario correspondenteQ ﬁ
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¢) ressalvando que a matéria relacionada as notas fiscais de emissdo das
empresas Industria de Laticinios Santa Mdnica Ltda e Industria de Laticinios Santa Luiza
Ltda compde processo autdnomo, considerou procedentes as glosas concementes aos
custos comprovados com documentagfio inidonea (relacionados a servigos que teriam
sido prestados por HERMANN WERNER HADRICH, PALADAR ASSESSORIA
COMERCIAL LTDA E APOIO CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA), e as despesas
com comissdes, por indedutiveis;

d) manteve a exigéncia referente a utilizagao integral, no periodo-base de
1991, do saldo devedor de corregcdo monetaria, correspondente a diferenga IPC/BTNF,
assim como, da depreciacdo excluida aquele titulo, contraditando, inclusive, a tese da
defesa, de que houve dendncia espontanea do contribuinte, ao requerer a retificacéo da
declaracéio de rendimentos, para deduzir os valores resultantes da aplicacfo da citada
diferenga de indices de corregdo monetaria;

e) o julgador singular declara-se incompetente para apreciar as argilicbes
de inconstitucionalidades de atos legais disciplinadores dos encargos de multa e juros
moratorios contidos nas exigéncias, assim como, as referentes & vigéncia da Lei n°®
8.383/1991, mantendo, dessa forma, a conversdo do crédito tributario em UFIR, a muita
de oficio nos percentuais aplicados e o0 encargo relativo a variagdo da TRD, no periodo de
04 de fevereiro de 1991, a 02 de janeiro de 1992.

Através do recurso de fls. 1.208/1.235, a contribuinte vem de requerer a
este Colegiado, a reforma da decisdo de 1° grau, cujas razdes de defesa podem ser
assim sintetizadas:

1 - Repisa as teses preliminares arghidas na impugnacéo acerca da

quebra ilegal de seu sigito bancdrio e da decadéncia concernente ao periodo-base de
1988, aduzindo que.
Q 9
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a) a protocolizagéo e/ou abertura de processo administrativo tendente
a apuragao de fatos que possam ensejar a constituicio de crédito tributario, sem que seja
oportunizada defesa ou producio de provas por parte do sujeito passivo, ndo é suficiente
para elidir o direito constitucional da inviolabilidade das informag¢des bancarias, previsto

no inciso X, do artigo 5°, da CF/1988;

b) o paragrafo Gnico, do artigo 8°, da Lei n® 8.021/1990, ndo agasalha
o direito de a Fazenda Publica colher informagdes mediante simples procedimentos
fiscais, por nao ser auto-aplicavel, carecendo de regulamentacido por parte do atual
Ministério da Fazenda, segundo concluiu 0 Superior Tribunal de Justica (STJ); enquanto
nédo regulamentado aquele dispositivo, somente o Poder Judiciario pode determinar o
fornecimento de tais dados ao Fisco;

C) ja o paragrafo Unico, do artigo 197, do Cddigo Tributario Nacional —
CTN, exclui da obrigatoriedade de prestar informagGes as autoridades administrativas,
prevista no inciso 1l, do mesmo dispositivo, aquelas “sobre as quais 0s informantes
estejam legalmente obrigados a observar segredo, em razdo de cargo, oficio, fungio,
ministério, atividade ou profissdo,’ tais como o sigilo de operagbes bancarias”;

d) insiste a Recomrente que o lancamento do IRPJ se opera por
homologacao, aplicando-se-lhe as regras sobre decadéncia contidas no artigo 150, § 4°,
do CTN, ndo havendo, na sistematica atual da aludida exa¢éo, qualquer davida de que tal
tributo ndo é langado por declaragio (conforme concluiu, equivocadamente, a decisdo
recorrida), invocando, neste sentido, ensinamentos doutrinarios acerca da matéria; logo, a
exigéncia relativa ao periodo-base de 1988, se acha contaminada pelo vicio da
decadéncia do direito de o sujeito ativo formalizar o correspondente langamento.

Il - Quanto ao mérito, ndo mais questionando a exigéncia concernente a
omissdo de receita pela manutengido de movimentagdo bancgria & margem da

T F0




MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® : 11065.001462/97-11

Acdrddo n°  : 105-13.223

escrituragdo, a Recorrente, além de ratificar os termos contidos na impugnagéo,

acrescenta, em sintese, o que segue:

1. GLOSA DE DESPESAS COM PRESTADORES DE SERVIGOS:

a) o fato de ndo haver um relatério escrito das atividades desenvolvidas
pelos contratados, ndo implica em sua desconsideragdo, pois a prestagdo de servigos
pode se dar de diversas formas, orais ou escritas, sendo incabivel a exigéncia de
elementos formais para a comprovagao da consultoria realizada,

b) provado que os servigos prestados geraram o0 seu efeito, com a
colocagao no mercado, dos novos produtos fabricados pela empresa no ano de 1993, os
quais foram indispensaveis a manuten¢do de sua atividade operacional, ndo ha razio
para autorizar a desclassificagdo dos documentos comprobatdrios dos pagamentos
efetuados.

2. GLOSA DE DESPESAS COM COMISSOES:

a) nao deve prevalecer o fundamento adotado pela decisdo recorrida para
manter a glosa efetuada, de que nio restou provado o agenciamento realizado a justificar
0 pagamento das despesas de comissdes, em face da inexisténcia de pacto contratual e
ndo haver ficado claro qual seria o resultado do servigo realizado, pois foram cumpridos
todos os requisitos para a dedutibilidade da despesa, previstos no artigo 197, do
Regulamento do imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n® 85.450, de 04/12/1980
(RIR/80);

b) com efeito, ndo s6 foi indicada a operagdo e o beneficidrio do
rendimento, como também o Fisco conferiu tais documentos, arrolando-0s no Auto de
Infragc80, nao havendo exigéncia legal de contrato escrito entre as partes para que se
possa realizar a dedugio aquele titulo, sendo admitida a contratagdo tacita ou verbal,

—/Q
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¢) a propdsito, tal exigéncia caracteriza a utilizag®o e atribuicido de valor
as provas de acordo com os interesses da autoridade langadora, uma vez que no item

precedente, o instrumento contratual foi considerado como dispensavel;

d) a alegagio de que o diretor da contratante era sécio de uma das
empresas contratadas nada prova, por inexistir disposicao legal que vede tal situagdo, ou
a criagdo de formas societarias legitimas, no interesse das partes;

e) igualmente nd3o merece prosperar o argumento de que seria
dispensavel o servico de intermedidrios, por se tratarem de vendas relativas a licitagGes
puablicas, pois, em tal caso, os fomecimentos s3o realizados para clientes localizados em
outros estados da Federagdo, compondo aqueles servigos, pesquisas em jornais e
perante reparticdes plblicas e autarquias, buscando novas licitagbes de interesse da
Recormrente; os atos de intermediagdo envolvem ainda a obtengdo de dados e a entrega e
acompanhamento da documentagio.

3. DO APROVEITAMENTO DA DIFERENGA DE CORREGAO

MONETARIA - IPC/BTNF:

Com relagdo a este item, a Recomente se limita a reproduzir os
argumentos constantes da pe¢a impugnatéria, no sentido de que a vedagio contida nas
Leis n° 8.200/1991 e 8.682/1993, de que o aproveitamento do saldo devedor de corre¢ao
monetaria comespondente a diferenga IPC/BTNF, se desse integralmente no préprio
periodo-base de 1991, constitui um indisfargavel empréstimo compulsorio, instituido ao
arrepio da norma constitucional, ja tendo sido pacificado nos tribunais patrios, o
reconhecimento do direito ao procedimento adotado pela autuada.

As disposicdes contidas nos diplomas legais supra, contrariam ainda o
conceito de exercicio social para fins de apuracido do tributo (CF/1988, artigo 153, inciso
Il1; CTN, artigo 43), segundo a norma de regime de competéncia a que estdo sujeitas as

i
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sociedades (Lei n° 6.404/1876, artigo 177), restando violado, desta forma, o disposto no

artigo 110, do CTN.

Reitera ainda a Recorrente, o argumento da denlncia espontanea,
inibidora de sangao tributaria, nos termos do artigo 138, do CTN.

Ao repisar a tese de inaplicabilidade ao presente caso, da indexagéo do
crédito tributario em Unidades Fiscais de Referéncia (UFIR)} e dos encargos de juros de
mora com base na variagdo da TRD, além da exigéncia da multa com efeito confiscatério,
a Recorrente inaugura uma outra preliminar, qual seja, a de nulidade da decisdo de
primeiro grau, em razdo de ndo haverem sido apreciadas as suas alegag¢bes de
inconstitucionalidades contidas na impugnagio, acerca de tais componentes do crédito
tributario formalizado.

Ao contrario do entendimento do julgador singular, posiciona-se a defesa
no sentido de que a autoridade administrativa nao sé pode, como deve apreciar as
arglicdes de vicios daquela natureza, sob pena de restar contrariado o principio do
contraditério e da ampla defesa, estendido aos processos administrativos, conforme
dispbe o inciso LV, do artigo 5°, da Constituicdo Federal, invocando diversas
manifestagbes de juristas em apoio de sua tese.

Acrescenta, com relagido a TRD, que a prépria Cémara Superior de
Recursos Fiscais tem entendido ser plenamente indevida a sua exigéncia no periodo
anterior & edicdo da Lei n° 8.218/1991, pelo que propugna, na pior das hipdteses, que
seja adotado neste julgado, tal posi¢ao.

Ainda com relagcdo a4 multa de oficio, pede a exclusdo da parcela
correspondente 3 infragdo na qual teria ocorrido a denincia espontanea, além de pleitear
a reducBo dos percentuais adotados na presente exaclo, em face da superveniéncia do
artigo 44, incisos | e ll, da Lei n® 9.430/199
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Por fim, contesta a exigéncia do Imposto de Renda na Fonte, cujos
fundamentos que ensejaram o correspondente langamento (artigo 8°, do Decreto-lei n°
2.065/1983, e artigo 35, da Lei n® 7.713/1988), sao nitidamente ilegais e inconstitucionais,
por contrariarem o conceito de hipdtese de incidéncia do tributo, contidos no artigo 43, do
CTN, e no inciso ill, do artigo 153, da CF/1988, os quais determinam que o fato gerador
somente se realiza com a efetiva disponibilidade econdmica ou juridica da renda, o que
ndo ocorreu no presente caso. A propésito, alega que o proprio contrato social da
Recorrente ndo prevé a hipétese de distribui¢do de lucros.

As fls. 1.266/1.269, consta contra-razdes do representante da
Procuradoria da Fazenda Nacional, ao recurso interposto, pugnando pela integral
manutencio da decisdo recornda.

A diligéncia determinada pelo Colegiado, na Sess@o de 08 de junho de
1999 (Resolugdo n° 105-1.063, de fls. 1.271/1.276), foi efetuada pela reparticdo de
origem, tendo resultado no Relatério de fis, 1.283, no qual o servidor encarregado
concluiu que a ciéncia da decis&o de 1° grau, por parte do sujeito passivo, se deu,
efetivamente, em 28/02/1897, ao contrario do que entendeu iniciaimente este relator
(22/02/1997), com as ressalvas que justificaram o exame proposto, para fins de
confirmagéo do fato.

E o relatério.

14
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vV 0 T O
Conselheiro LUIS GONZAGA MEDEIROS NOBREGA, Relator

Esclarecida a data da ciéncia da decisdo de primeira instancia, por parte
do sujeito passivo, conclui-se pela tempestividade do recurso voluntario interposto, o qual,
atendendo a todos os demais requisitos de admissibilidade, deve ser conhecido.

Inicialmente cabe a apreciagdo das preliminares arglidas pela defesa, o
que passo a fazer nesta oportunidade.

1. Nulidade da decisdo recorrida:

Embora n3o classificada pela Recorrente como preliminar, é de ser
dessa forma tratada a argiicdo de nulidade da decisdo de 1° grau, em face da alegada
ndo apreciagao, pelo julgador singular, da impugnacdo apresentada em sua integridade,
por encerrar tal argumento, uma prejudicial a andlise das demais razdbes de defesa
contidas no recurso.

Ao contrario do argumento esposado, entendo que a autoridade julgadora
“a quo” esgotou, na esfera de sua competéncia legal, a andlise de todas as alegagdes
expendidas naquela ocasido, deixando de fazé-lo, justificadamente, quanto aquelas que
versavam sobre questdes de inconstitucionalidadefilegalidade de dispositivos legais que
fundamentaram as exigéncias, por fugir tal discussdo, da algada da instancia
administrativa, como se vera adiante.

2. Quebra ilegal do sigilo ban@
15 3
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A matéria trazida & luz pela defesa, & reconhecidamente polémica,
estando longe de ser pacificada a nivel de jurisprudéncia. Entretanto, o meu ponto de
vista coincide exatamente com o do julgador singular, no sentido de que, nao ocorreu, na
hipétese dos autos, a alegada quebra do sigilo bancario do contribuinte, tendo havido,
tao-somente, uma transferéncia da guarda dos dados protegidos pelo segredo, 0s quais
passaram a ficar sob o manto do sigilo fiscal (artigo 198, do CTN). Por esta razao, ratifico,
na integra o trecho da decisdo recorrida onde o julgador singular afasta a aludida
argligao, ndo o reproduzindo, por medida de economia processual.

Ademais, devem ser levadas em conta, na apreciagdo da matéria, as
circunstancias em que a autoridade fiscal teve acesso as informagdes bancarias da
autuada, a segquir relatadas:

a) no uso de sua competéncia constitucional (artigo 145, § 1°, CF/1988), a
administragdo tributaria, em processo de verificagdo intema das declaragcbes de
rendimentos apresentadas pelo contribuinte, identificou divergéncias entre os dados nelas
informados, e os contidos na Declaragé&o de Rendimentos Pagos com Imposto de Renda
Retido na Fonte (DIRF) apresentada pelo Banco do Brasil S/A, relativa ao ano de 1988;

b) em 04/05/1993, a reparticdo de origem dirigiu um oficio &quela
instituicdo financeira, solicitando copia da documentacdo comprobatoria das aplicacdes
efetuadas pela ora Recorrente, no periodo, com a indicagdo dos rendimentos pagos e do
IR retido na fonte (fls. 05), visando esclarecer as aludidas divergéncias;

¢) regularmente autorizada, foi iniciada em 17/08/1993, uma nova
fiscalizagdo contra o sujeito passivo, 0 qual ja havia sido autuado anteriormente, por
pratica de custos sustentados por notas fiscais inidéneas, no mesmo periodo coberto pela
presente agao fiscal, conforme documentos de fis. 507/518 e 723 a 725;

O
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d) segundo o Termo de fls. 726, datado de 19/08/1993, a fiscalizada foi
intimada a informar se manteve, no periodo coberto pela agao fiscal, conta-corrente junto
a estabelecimentos bancarios sediados em Brasilia-DF, distinta da que foi identificada em

seus assentamentos contabeis (c/c n°® 428.828-9, Banco do Brasil, Agéncia Asa Norte),

e) a resposta da empresa, constante da comrespondéncia de fls. 727,
firmada pelo seu Diretor-Presidente, foi negativa;

f) a fiscalizagdo constatou no estabelecimento da empresa, tendo
efetuado a competente retencdo, documentos bancarios (extratos e avisos de débito),
relativos a conta-corrente n® 427.713-9, do mesmo banco e agéncia, cuja movimentagao
era mantida @ margem da escrituragdo (Termo as fls. 728); na mesma oportunidade, foi a
fiscalizada intimada a apresentar a totalidade dos extratos da referida conta, enquanto
esta se manteve ativa, assim como, de docurhentos referentes a aplicacoes financeiras
que transitaram por contas nfdo escrituradas; tal intimagdo nao foi atendida pelo sujeito
passivo, até o encerramento da agdo fiscal;

g) somente apds estes procedimentos, foram as instituicoes financeiras
intimadas a apresentar copias dos extratos e demais documentos das contas bancarias
mantidas & margem da escriturac8o e, em um segundo momento, de documentos gque
permitiram o rastreamento de valores pretensamente utilizados para o pagamento de
despesas glosadas na agéo fiscal, o que permitiu a se concluir pela identificagdo dos
verdadeiros beneficiarios dos recursos saidos da fiscalizada, cuja andlise se fara
oportunamente.

Como se entender que uma pessoa juridica, que apura os seus
resultados pelo lucro reai, possa, deliberadamente, omitir na escrituragao contabil, parcela
substancial de sua movimentacao financeira, negar ao Fisco essa omisséo e, sendo esta
constatada pelos agentes fiscais, ainda assim se recusar a fornecer os elementos

necessarios a elucidag¢io dos fatos?
C\,
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Portanto, verifica-se claramente que, nos moldes apregoados pela
Recorrente, a oposicdo do sigilo bancario as autoridades fiscais, as quais detém a
competéncia vinculada para identificar a efetividade do patriménio, dos rendimentos e das
atividades econdmicas dos contribuintes, no intuito de se aferir a sua real capacidade
contributiva (artigo 145, § 1°, da Carta Magna), constitui uma subverso ao poder de
policia do Estado, cassando-lhe um poderoso instrumento de combate a crescente onda
de sonegagao, via de regra, associada a condenaveis praticas de enriquecimento ilicito,
corrupgdo (ativa e passiva) e demais procedimentos delituosos, cujos resultados
financeiros, quase sempre, vao se esconder por tras do alegado sigilo bancario, tendo
como principal vitima, a sociedade brasileira.

Cumpre observar ainda, como bem ressaltou o julgador singular, que as
solicitagOes feitas ainda em 1993, para que fossem prestadas as informagdes acerca da
movimentacdo bancaria da ora Recorrente, encontram guarida no comando contido no
artigo 8°, da Lei n° 8.021/1990, dispositivo legal plenamente em vigor, sobre o qual néo
paira qualquer alega¢do de vicios de inconstitucionalidade, tendo sido atendidas pelas
instituigdes financeiras, sem qualquer questionamento acerca da legitimidade da
autoridade fiscal solicitante.

A jurisprudéncia invocada pela defesa somente corrobora a auséncia de
pacificacio de entendimento acerca da matéria, pois, enquanto alguns juigados concluem
serem as autoridades fiscais incompetentes para requisitar as informagdes de que se
cuida, em outra decisao, a autoridade judicial, ao apreciar o dispositivo supra, admite essa
competéncia, apenas condicionando-a a que sejam baixadas normas regulamentadoras
pelo Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento.

Ora, se no contexto da tese da Recorrente, 0 assunto envolve matéria
constitucional (sigilo de dados e/ou inviolabilidade da intimidade, vida privada, honra e

imagem das pessoas), além de se achar regrada em noymas com status de lei
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compiementar (Leis n°® 4.595/1964 e 5.172/1966), no sentido de que somente se poderia
fornecer as autoridade fiscais, informagbes sobre a movimentagdo bancéria de
contribuintes, mediante ordem judicial, como se pretender que um mero ato normativo
ministerial, regulamentador de uma lei ordinaria, pudesse conferir aquelas autoridades o

poder para requisitar tais informacdes?

Parece-me bem mais consentanea com o estado de Direito, a posicdo do
extinto Tribunal Federal de Recursos, ao proclamar na j& vetusta Sumula 182, ser
ilegitimo o langamento do imposto de renda arbitrado com base apenas em extratos e
depdsitos bancarios (0 que ndo é o caso dos autos), pois, ac tempc em que ndo
questiona o acesso do Fisco aqueles dados, impde a este, uma limitagio do poder de
utiliza-tos isoladamente para formalizar exigéncias tributarias, instituindo uma protegéio ao
cidaddo/contribuinte contra eventuais arbitrariedades e/ou abuso de poder por parte dos
agentes do Estado.

Por fim, considero equivocada a invocagio da ressalva contida no
paragrafo tnico, do artigo 197, do CTN, uma vez que a propria redagio do caput e do
inciso I} do dispositivo, determina, taxativamente, a obrigatoriedade dos bancos e demais
instituicdes financeiras de fornecer os dados solicitados pela autoridade administrativa; no
meu entender, a excegio argiida aplica-se, tdo-somente, as demais (. . .) entidades ou
pessoas que a lei designe, em raz8o de seu cargo, oficio, fungdo, ministéro, atividade ou
profisséo” (inciso VII), ndo listadas nos incisos anteriores, em nome de segredo funcional
ou profissional a que se obrigam manter.

3. Decadéncia relativa ao exercicio de 1989:
Quanto ac impedimento de o Fisco exigir tributos relativos ao periodo-

base de 1988, em face de haver decaido o cormespondente direito da Fazenda Nacional,
esclareca-se inicialmente que o exercicio financeiro que teria sido atingido pela

Y Ie
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decadéncia (1989), é anterior & edigfo da Lei n° 8.383/1991, a qual instituiu a norma de

apuracao e pagamento mensal do IRPJ.

Apesar de reconhecer a s6lida fundamentagio doutrinaria e
jurisprudencial, na qual se baseia a tese da defesa, de que o langamento do imposto de
renda da pessoa juridica se opera por homologagao, a justificar a alegacdo de decadéncia
sob anadlise, &, igualmente, inconteste a auséncia de pacificagdo da matéria, no ambito
deste Colegiado. Particularmente me filio, com a devida vénia de meus pares que
abragam a tese argliida pela defesa, 3 corrente que permanece com o entendimento de
que o termo inicial da contagem de prazo do periodo decadencial aplicavel ao langamento
do IRPJ, é a data da entrega tempestiva da declaragdo de rendimentos do exercicio
financeiro correspondente.

Mesmo aqueles que entendem que o langamento de que se cuida se
enquadra na modalidade de homologagdo, colocam a edigdo da Lei n° 8.383/1991, como
marco divisério da sistematica da exacdo, pois as alteragbes por ela introduzidas na
legislagcdo de regéncia do tributo, determinaram o seu recolhimento ao longo do ano-
calendério correspondente, a partir dos periodos de apuragdo ocorridos no ano de 1992.

Nao obstante o fato ja ressaltado de ndo se aplicar o ato legal supra ao
exercicio financeiro objeto da alegada decadéncia, ainda assim ndo comungo com tal
conclusdo, pois 0s pagamentos mensais efetuados pelo contribuinte — se houver —
referem-se a uma antecipagdo do montante apurado na declaragéo de rendimentos anual,
apropriadamente denominada de ajuste, cujo resultado, condiciona o recolhimento de
diferenga de tributo a complementar o nela quantificado, ou a restituigdo de valor
recolhido a maior, em relagdo ao mesmo.

Se ha a necessidade de se ajustar os pagamentos anteriormente
efetuados pelo sujeito passivo, ao imposto apurado na declaragdo, resta patente a

auséncia de definitividade daqueles, constituindo-se pois, em meras an@ées, em
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relagdo ao imposto efetivamente devido, que pode até inexistir, no caso de apuragdo de
prejuizos fiscais no periodo, a determinar a devolugdo do montante recolhido; portanto,
tais regras ndo0 se ajustam a previsdo do artigo 150, do CTN, sendo reguladas, por

exclusdo, pelas normas contidas no artigo 173, do mesmo diploma legal.

Muito mais razfio teriamos para afastar a tese da defesa no que se refere
aos periodos de apuragdo anteriores a vigéncia da ‘ei supra, quando, inegavelmente, a
base de calculo do imposto era apurada por ocasido do final do exercicio social da pessoa
juridica, a qual somente se obrigava a recothé-lo como tal, a partir da entrega da
declaracdo de rendimentos, deduzidas as parcelas porventura ja pagas a titulo de
antecipagdes e/ou duodécimos.

Mesmo adotando a tese de langamento por homologagéo do Imposto de
Renda da pessoa juridica, a posi¢ao hodiemna da Egrégia Camara Superior de Recursos
Fiscais & no sentido de que o termo inicial do prazo decadencial é a data da entrega
tempestiva da declaragdo de rendimentos (ou, se com atraso, a da efetuada dentro do
préprio exercicio), por configurar esta, a data em que a administragdo tributaria tomou
conhecimento dos atos praticados pelo sujeito passivo, concementes a apuragdo do
tributo devido e dos pagamentos efetuados, para fins de homologagéao do procedimento.

No caso que se cuida, a entrega da declaragdo de rendimentos se deu
em 12/05/1989, tendo os autos de infragdo sido lavrados em 10/05/1994, conforme fls.
773 e 835 dos autos, respectivamente, configurando um interregno inferior a cinco anos,
entre as duas datas.

Por tais razbes, voto no sentido de rejeitar as preliminares argiidas pela
Recorrente.

Passo, ent3o, a apreciar o mérito da presente-fide.
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I. DA GLOSA DAS DESPESAS COM PRESTADORES DE SERVICOS:

Inicialmente, convém esclarecer em que contexto tais despesas foram
glosadas, 0 que serd feito por prestador de servigos.

1. HERMANN WERNER HADRICH (Cr$ 22.570.726,35):

a) a DRF - Rio Grande - RS, em procedimento de revisdo interma da
declara¢do de rendimentos do contribuinte acima, identificou que foi informado, como
rendimento auferido no ano-base de 1990, da empresa PESCAL S/A, da qual era s6cio-
diretor, a importancia de Cr$ 2.674.954,00, tendo, no mesmo periodo, declarado gastos
com construgdo, da ordem de Cr$ 25.856.108,00; declarou ainda o contribuinte haver
auferido no ano-base, rendimentos de trabalho sem vinculo empregaticio, no valor de Cr$
30.053.994,00, tendo como fonte pagadora a ora Recorrente; em fungdo do exposto
solicitou & DRF de Novo Hamburgo - RS, a realiza¢3o de diligéncia, com o fim de verificar
a veracidade da informag&o (vide documentos de fls. 520 a 522);

b) a operagio estaria documentada no recibo de fls. 523 e no contrato de
fils. 524/525, aonde o beneficiario do pagamento se compromete a prestar servicos de
consultoria técnica nas dreas administrativas e de mercado, ao prego acordado de
340.000 BTN.

2. PALADAR ASSESSORIA COMERCIAL LTDA (Cr$ 18.031.958,76):

a) empresa sediada em Belo Horizonte - MG, emitiu em 24/07/1991, pelo
valor total contratado, a nota fiscal de fis. 5§32, na qual consta a designagdo ME
(Microempresa), embora tal informagado ndo esteja contemplada nos dados cadastrais da
Secretaria da Receita Federal; apresentou declaragdo de rendimentos para os exercicios

de 1990 e 1991, no formulario IV, destinado as sociedades civis (fis. 53@
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b) segundo o contrato de fls. 768/769, vigente no periodo de 01/06 a
30/11/1991, a empresa se compromete a prestar a contratante (autuada), servigos gerais
de assessoramento técnico na area comercial, tais como: definicio de mercado,
adequagao de produtos com vistas no mercado, marketing do produto, pesquisa de midia,

desenvolvimento de vendas e relagbes puablicas comerciais;
¢) n&o ha recibo de pagamento.
3. APOIO CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA (Cr$ 97.000.000,00):

a) empresa sediada em Brasilia-DF, com CGC suspenso, por se
encontrar omissa quanto as declaragdes de rendimentos a partir do exercicio financeiro
de 1991 (apresentou declaragao relativa ao exercicio antefior como microempresa); emitiu
as notas fiscais-faturas e respectivas duplicatas constantes das fls. 535 a 544,
concementes a servigos prestados em pesquisa de mercado para introdugfo de novos
produtos fabricados pela ora Recorrente, no periodo de 02/12 a 30/12/1991; as duplicatas
se acham guitadas em carteira;

b) o objeto do contrato de fls. 770, € a aludida pesquisa de mercado, a ser
realizada nos estados de Goias, Minas Gerais, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Parana, Bahia,
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul e *fazer contratos de fornecimento”, ac prego global
de Cr$ 200.000.000,00.

Objetivando se comprovar a efetiva prestagio dos servicos e o seu
pagamento, foi a fiscalizada intimada a apresentar relatérios efou outros documentos
emitidos pelas empresas acima, além de cépias de cheques emitidos em pagamento
(Termo as fis. 763), tendo sido respondido que inexistem tais relatérios e que os

pagamentos foram feitos por caixa, em moeda corrente, conforme mmsponﬁie fis.

764,
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Novamente intimada a justificar por escrito a auséncia de elementos
comprobatorios da efetividade das operagGes, esclareceu a autuada que “(. . .} a empresa
é dingida por um unico Diretor-Gerenle, 8 quem cabe gerir e tomar decisSes
isoladamente, sendo os relatérios passados verbalmente para esse Diretor em reunibes
pessoais em nossos escritérios da Empresa, em Porto Alegre e em Brasilia.” (fls. 771 e

772).

A alegacdo de que os pagamentos aos pretensos prestadores de servigos
foram efetuados em moeda corrente cai por terra diante do rastreamento levado a efeito
na agdo fiscal, compreendendo os cheques que foram emitidos pela autuada, no periodo,
e registrados com a finalidade de suprir o caixa da fiscalizada, pois restou plenamente
comprovado nos autos que tais recursos tiveram destinagio distinta da contabilizada, indo
parar, inclusive, em contas bancarias de comrentistas inexistentes (vulgarmente
denominados “fanfasmas”), participantes do esquema de corrupgao criado pelo Sr. Paulo
César Farias, de triste meméria na histéria recente do Pais.

A estes fatos se contrapde a defesa, argumentando néo constituir 6bice a
dedutibilidade das despesas, o fato de os contratos ngo terem suas firmas reconhecidas
em cartério, nem a auséncia de relatérios escritos das atividades desenvolvidas pelos
contratados, pois tais servigos poderiam (e o foram) prestados de forma verbal, mormente
no caso presente, em que existe a prova de que eles geraram o seu efeito, qual seja, o
langamento no mercado, no ano de 1993, de diversos produtos de fabricagao da autuada.
A alegada destinacao diversa dos cheques que supriram © seu caixa, permitindo-the saido
para fazer frente aos pagamentos em espécie dos servigos de que se cuida, constituem
meros elementos indiciarios, os quais ndo servem para constituir fato gerador do tributo,
conforme a doutrina e a jurisprudéncia invocada.

Entendo que néo bastam aspectos formais para provar a prestagio de
servicos de assessoria e/ou consultoria técnica, uma vez que, exatamente pela facilidade
com que despesas desta natureza se prestam a contabilizagdo de dispéndios ficticios,
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dada a falta de materializag@o da contrapartida dos recursos registrados como saidos do
patrimbnio da pessoa juridica, hd que se cercar a operago, de documentacdo
comprobatéria habil e idénea, de que, efetivamente, o pagamento efetuado, ou
contabilizado como tal, era devido por servigos prestados por terceiros, a justificar a
dedutibilidade do gasto.

No caso em questdo, as alegag8es da Recorrente ndo suprem a principal
motivagdo do lancamento, qual seja, a de que ndo foi comprovada a efetividade das
operagGes glosadas na agao fiscal.

Com efeito, a auséncia de reconhecimento de firma nos aludidos
contratos, por si s6, n&o justificaria a glosa das despesas, caso estas nao estivessem
cercadas de suspeicio, das quais o fato descrito apenas reforga a conviccdo do julgador
acerca de sua inexisténcia na forma registrada pela empresa; ja a falta de relatério dos
pretensos servigos prestados a titulo de consultoria e assessoria, & decisiva para a
manutengdo da glosa, se ndo & apresentado, como no caso dos autos, qualquer elemento
que comprove a efetividade das operag¢des, ndo podendo ser acatado o argumento de
que a "consultoria®, foi prestada pessoalmente ao diretor da empresa, a quem se
repassou “verbalmente” os estudos e demais dados inerentes aquela atividade, ndo
sendo crivel, que de um servigo daquela dimensé&o, envolvendo o vulto dos valores que
teriam sido pagos a titulo de remuneragao, ndo resulte, sequer, um documento escrito
comprobatério de sua execugéo.

O rastreamento dos cheques contabilizados pela autuada como
destinados a suprir o Caixa, ao contrario do que argumenta a Recorrente, demonstra, de
forma irrefutavel, a inexisténcia das opera¢bes escrituradas, uma vez que, se 05 recursos
tiveram destinag@o distinta daquela exteriorizada no langamento, os saldos de caixa n#o
permitiriam © registro dos pagamentos contabilizados, comprovando a falsidade da
declaragio da fiscalizada de que os servigos foram pagos em moeda corre
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Ja a alegagdo de que os servigos geraram o seu efeito, qual seja, o
langamento no mercado, no ano de 1993, de diversos produtos de fabricagdo da autuada,
também ndo prospera, por ndo passar de mera especula¢io acerca da necessidade do

dispéndio, além de estar desprovida de elementos probantes.

Constitui remansosa jurisprudéncia desta Casa, o fato de que a
dedutibilidade de uma despesa, ndo fica adstrita a simples demonstracio de que o
dispéndio é necessario 8 manutencdo da fonte produtora, se nao restar comprovada,
como no caso dos autos, a sua efetividade. Ademais, o lapso temporal entre os pretensos
servigos prestados nos anos de 1990 e 1991, e 0 alegado langamento de novos produtos
da autuada no mercado (1993), ndo socorre a tese da defesa, mormente se a decisdo da
empresa se baseou unicamente em ‘relatérios passados verbalmente para um diretor’,
conforme declarado as fis. 772.

Por todo o exposto, & de se negar provimento ao recurso, neste particular.
Il - DA GLOSA DAS DESPESAS COM COMISSOES:

Da mesma forma que no item precedente, vejamos as circunstancias que
levaram a glosa dos valores registrados pela fiscalizada a titulo de comissdes, segundo o
que constou no Relatério de Verificag8o Fiscal (fis. 821/834), anexo a pega acusatbria;
1. HERMAK COMERCIO E REPRESENTAGOES LTDA.
A lotalidade das despesas pagas & empresa n&o apresentam, a
nosso ver, as necessarias condicles de dedutibilidade, tendo em

vista que:

*a) inexiste Contrato de Prestacdo de Servigo, conforme declara &
Termo o contribuinte;

‘b) a contratante emprega funcionanios residentes em S8o Paulo, 0$
quais tém tomo local de atividade, escritdrio instalado no mesmo

enderego da sede da contraé\
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*c) as comissbes pagas correspondem a vendas efetuadas junto a
prefeituras municipais, todas sediadas no estado de S§o Paulo, além
de alguns casos de vendas para o préprio representante, raz8o pela
qual consideramos inadmissivel a absoluta inexisténcia de critérios
quanto ao célculo das comissdes, tendo observado percentuais que,
inexplicavelmente, variam de 5% até 34,44%, conforme evidencia-se
em demonstrativo a seguir.

“..)

“‘Com base no exposto, efetuamos a glosa sobre a totalidade das
comissBes pagas & empresa, além de outros valores pagos a titulo
de ‘servigos prestados sobre vendas’ sem qualquer identificagdo da
causa do pagamento, totalizando, por periodo:

c(- . .)'u

2. ALISUL - ALIMENTOS DO SUL LTDA:

*lgualmente consideramos n&c atender as condigbes de
dedutibilidade, os pagamentos registrados a titulo de comissfes a
empresa Alisul — Alirmentos do Sul Ltda, tendo em vista que:

*a} o contribuinte afirma n8o manter qualquer contratag8o escrita
com o dito representante comercial;

*h) as comissfes pagas comespondem t&do somente a vendas
efetuadas & LBA — Legido Brasileira de Assisténcia, sediada no Rio
de Janeiro, todas contratadas através de concorréncia publica ou
licitag&o, portanto, sem necessidade de intermediagdo;

“c) na composic3o do capital social da contratada, figura como sécio,
com participacao de 5%, o proprio diretfor presidente da contratante,
cabendo ao sr. Nelson Franklin Vieira, CPF 129.979.007-00,
participacdo social de 95%;

‘d) a contratante mantém contas bancarias na praga do Rio de
Janeiro, cuja movimentagdo, curiosamente, fica a cargo do sécio
majornitdrio da conlratada, sr. Nelson Franklin Vieira, acima
identificado;

‘Optamos, portanto, pela glosa da integralidade dos valores pagos,
totalizando, em cada periodo;
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Pode-se deduzir do exposto que aqui, ao contrario do item anterior, a
glosa se deveu ac nao atendimento das condigdes de dedutibilidade das despesas, sendo
incompativeis com a causa informada, ndo se questionando a efetividade da operagio ou
do seu pagamento.

Apdés uma longa digressdo acerca da dedutibilidade de despesas
operacionais, o julgador singular manteve a exigéncia, sob o argumento de que a
impugnante nado trouxe aos autos elementos capazes de produzir a convicgdo de que a
intermediagdo ocorreu no periodo alcangado pelo Fisco, ndo sendo atacados pontos
fundamentais da acusag¢éo, como o fato de as vendas terem sido efetuadas através de
licitagdo publica, dispensando intermediarios, a fiscalizada manter empregados seus no
endereco da prestadora dos servigos, € a constatacio de que um socio-diretor da
contratante ser tambéem sécio da contratada.

No recurso, o contribuinte insiste que foram cumpridos todos os requisitos
para a dedutibilidade da despesa, previstos no artigo 197, do RIR/80, sendo indicada a
opera¢ao e o beneficiario do rendimento, ndo havendo exigéncia legal de contrato escrito
entre as partes para que se possa realizar a dedugéo aquele titulo; alegou ainda a
Recorrente, que o fato de o diretor da contratante ser sdcio de uma das empresas
contratadas nada prova, por inexistir disposigao legal que vede tal situagdo, ou a criago
de formas societarias legitimas; por fim, assevera ndc merecer prosperar o argumento de
que seria dispensavel o servico de intermediarios, por se tratarem de vendas relativas a
licitagdes publicas, pois, em tal caso, os fornecimentos sio realizados para clientes
localizados em outros estados da Federagéo, compondo aqueies servigos, pesquisas em
jornais e perante repartiches publicas e autarquias, buscando novas licitagbes de
interesse da Recorrente; os atos de intermediagdo envolvem ainda a obtengfo de dados e

a entrega e acompanhamento da documentac;z"aoQ @
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Do meu ponto de vista, a infragdo ndo foi devidamente caracterizada nos
autos, pelo autor do feito, o qual reuniu, é verdade, uma série de indicios de que os
pagamentos efetuados a titulo de comissbes apresentavam caracteristicas de
irregularidades que poderiam vir a autorizar a sua glosa; no entanto, é forgoso reconhecer
que esse quadro indiciario & insuficiente para convencer o julgador da conclusfo a que
chegou a autoridade autuante, da alegada incompatibilidade do registro das despesas
com a causa informada.

Com efeito, ndo foi a fiscalizada intimada a comprovar as intermediagbes
de que se cuida, nem, tampouco, se questionou a efetividade dos respectivos
pagamentos, apenas se partiu da premissa — em principio, valida, porque baseada na
l6gica dos negécios — de que, pelo fato de corresponderem aquelas comissoes, a vendas
efetuadas mediante licitagdes promovidas por entes publicos, n&o haveria a necessidade
de remunerar intermediarios. Estaria ai o ponto de partida para o aprofundamento da
investigacdo fiscal, no sentido de concluir pela inexisténcia das operagbes inquinadas,
ainda mais, se considerarmos as demais circunstancias que as cercaram (coincidéncia de
socios entre as empresas contratadas, falta de padronizagio e razoabilidade nos
percentuais das comissGes, existéncia de funcionano da contratante no endereco da
contratada, etc).

Assim, mesmo que se objetasse a dedutibilidade da despesa a titulo de
comissdes sobre vendas, como escriturada pela autuada, pelos motivos expendidos na
peca acusatéria, a auséncia de perquiricio acerca da operacac durante o procedimento
fiscal, permitindo a fiscalizada esclarecé-la adequadamente, deu azo a que, por ocasiao
da defesa, a ora Recorrente justificasse a necessidade do dispéndio, por comresponder a
servicos de pesquisas perante repartiches puablicas, na busca de licitagdes de seu
interesse e que os atos de intermediagdo envolveram ainda a obtengdo de dados e a
entrega e acompanhamento da documentagio. Observe-se ainda que, como ressaltado
na decisfo recorrida, a exigéncia ndo foi fundamentada no artigo 197, do RIR/80.
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Em fungdo do exposto, entendo que ndo ha como prevalecer o

langamento, quanto a este item da autuagao.

il — DO APROVEITAMENTO ANTECIPADO DA DIFERENCA DE

CORRECAO MONETARIA IPC/BTNF:

Conforme constou do relatério, com refagédo a este item, os argumentos
da Recorrente se limitam a arglir questdes de inconstitucionalidade e ilegalidade da
legislagéo que fundamentou a exigéncia fiscal.

Como ja asseverou o julgador singular, a tese da defesa pressupbe a
colisdo das normas legais (Leis n° 8.200/1991 e 8.682/1993) com a Constituicdo Federal,
cuja apreciagcdo compete, em nosso ordenamento juridico, exclusivamente, ao Poder
Judiciario, o qual detém a atribuigdo para apreciar a aludida arguigéo {CF, artigo 102, |,
‘a”, e lll, “b%).

Coerentemente com esta posi¢cdo, tem-se consolidado nos tribunais
administrativos o entendimento de que a argiigdo de inconstitucionalidade de lei ndo deve
ser objeto de apreciagido nesta esfera, a menos que ja exista manifestacdo do Supremo
Tribunal Federal, uniformizando a matéria questionada, o que nao € o caso dos autos.

Ainda nesta mesma linha, o Poder Executivo editou o Decreto n® 2.346,
de 10/10/1997, o qual, em seu artigo 4°, paragrafo unico, determina aos 6érgios
julgadores, singulares ou coletivos, da Administragdo Fazendaria, que afastem a
aplicacdo de lei, tratado ou ato normativo federal, desde que declarado inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal.

Quanto ao argumento de que, pelo fato de haver apresentado declaracio
de rendimentos, informando ao Fisco que efetuou a dedugdo supra, anteriormente a

instauracéo do procedimento fiscal, estaria ao abrigo da denlncia esponténemCJ/b\idora
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de sang3o tributaria, nos termos do artigo 138, do CTN, entendo ser totalmente
improcedente a tese da recorrente.

Com efeito, afigura-se na tese uma completa auséncia de sintonia entre o
fato ocorrido e o disciplinamento do instituto da denincia espontéanea, tendo em vista que
tal instituto pressupde o reconhecimento, pelo sujeito passivo, de uma infragiio & norma
tributaria, acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido; no caso
presente, o contribuinte ndo reconhece o cometimento de infragdo — tanto que impugnou
a acusagado fiscal formalizada nesse sentido ~ nem efetuou qualquer recothimento a ela
referente.

A declaracdo de rendimenios por ele apresentada, resultou no
cumprimento de uma obrigagdo acessoria a que se submetem todas as pessoas juridicas,
com o fim de demonstrar & administragdo tributaria, os dados necessdrios & apuragio do
imposto devido, se sujeitando a uma posterior revisdo por parte da autoridade fiscal. E
nesta revisdo, efetuada por ocasiéo do procedimento fiscal, j& na declaragdo retificadora
contendo a dedugéo indevida, se identificou, ndo s a presente infragdo, como as demais
que foram objeto do crédito tributario langado, ora sob apreciag&o.

Desta forma, é de se negar provimento ao recurso, quanto a este item da
autuagao.

No que concerne aos argumentos relacionados 4s demais parcelas que
compdem o crédito tributario (indexacdo em UFIR, encargos de juros de mora calculados
com base na variagdo da TRD e exigéncia de multa com efeito confiscatério),
denominadas genericamente pela Recorrente como “das inclusdes indevidas”, as quais
estariam contaminadas por vicios de inconstitucionalidade e/ou de ilegalidade dos atos
legais que fundamentaram a sua exigéncia, aplica-se aqui, as mesmas razdes ja
invocadas para demonstrar ndo ser atribuigdo deste Colegiado a aprecia¢d6)de argligdes

il C\
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dessa natureza, a qual compete, pela propria norma constitucional, exclusivamente ao
Poder Judiciario.

No entanto, é de se acatar o pleito da Recorrente, no sentido de que
sejam reduzidos os percentuais da multa de oficio constantes da presente exigéncia,
comespondentes a fatos geradores ocorridos no periodo base de 1991 (exercicio
financeiro de 1992) devendo estes ser alterados, respectivamente, de 100%, 150%
(parcela remanescente do item 6 do Al — Exclusdo de Créditos ndo Liquidados Oriundos
de Receitas da Atividade, matéria ndo recorrida), e 300%, para 75%, 112,5% e 150%, a
teor do disposto no artigo 44, incisos l e 1l, e § 2°, da Lei n® 9.430/1996, combinado com o
artigo 106, inciso ll, alinea “c”, do CTN.

igualmente, no que concerne & exigéncia, como juros moratdrios, da
variacdo da TRD no periodo que antecedeu a publicagdo da Medida Proviséria n° 298, de
29/07/1991 (DOU de 30/07/1991), & de se excluir os seus efeitos financeiros, a teor do
que dispde o artigo 1°, da Instrugdo Normativa SRF n° 32/1997, em consonancia com o
entendimento da Camara Superior de Recursos Fiscais, consubstanciada no Acoérdao
CSRF/01-01.773, Sesséo de 17/04/1994, conforme pleiteado pela defesa.

Quanto aos langcamentos reflexos, é de se ajustar, no que couber, as
exigéncias referentes 3 Contribuicio Social sobre o Lucro e 3 contribuigdo para o
FINSOCIAL, conforme decidido com relagdo ao IRPJ, tendo em vista a jurisprudéncia
deste Colegiado, no sentido de que a solugdo adotada no processo principal comunica-se
aos decorrentes, desde que novos fatos ou argumentos ndo sejam aduzidos nestes, o

que nao ocorreu no presente caso.
Ja com relagéo a exigéncia do Imposto de Renda na Fonte, para a qual a

Recorrente trouxe argumentos diferenciados, no sentido de que os dispositivos legais que
fundamentaram o correspondente langamento (artigo 8°, do Decreto-lei ©H° 2.065/1983, e
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artigo 35, da Lei n® 7.713/1988), sdo ilegais e inconstitucionais, por contrariarem ©
conceito de hipétese de incidéncia do tributo, contidos no artigo 43, do CTN, e no inciso
I, do artigo 153, da CF/1988, e que o contrato social da Recorrente nao prevé a hipbtese
de distribuicdo de lucros, é de se manter também parcialmente a exigéncia, ajustando-a
ao decidido com relagio ao IRPJ, pela adogio do principio da decorréncia, em fungio de
nao prevalecerem tais argumentos, como se vera a seguir.

Trata-se de matéria preclusa, uma vez que tais argumentos nZo
constaram da defesa apresentada na fase processual anterior, cuja impugnacao de fis.
927/939, é mera copia da apresentada contra a exigéncia do IRPJ, constituindo-se, desta
forma, em uma inovag¢éo do litigio na fase recursal, ja que a matéria trazida & baila neste
estagio processual, ndo foi objeto da impugnagéio, a qual inaugura a fase litigiosa do
procedimento, segundo o que dispde o artigo 14, do Decreto n° 70.235/1972.

Tal fato impede que esta instancia tome conhecimento da matéria, por
PRECLUSAOQ, e por ferir o principio do duplo grau de jurisdicio que norteia o processo
administrativo fiscal (PAF). Neste sentido, concluiu a 2° Camara deste Colegiado,
consoante Acordéo n° 102-24.365, e também a Camara Superior de Recursos Fiscais, ao
prolatar a deciséo contida no Acérddo n° CSRF/01-0.875.

Ainda que se tomasse conhecimento desta parte do recurso voluntario
interposto, nao lograria éxito a Recorrente, pelos motivos que passo a expor:

a) a matéria trata de presungéo legal, corretamente aplicada no

procedimento fiscal, nao cabendo a autoridade administrativa, dada a sua atividade
plenamente vinculada (artigo 142, paragrafo tnico, do CTN), perquirir acerca de aspectos

legais da norma tributéria, que ¢ obriga no exercicio de seu misC\ %
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b) conforme ja& discorrido neste voto, ndo cabe a instancia administrativa
apreciar arglicoes de ilegalidade e/ou inconstitucionalidade de atos legais, tarefa de

competéncia exclusiva do Poder Judiciario;

c) quanto a exigéncia do ILL, fundamentada na presungio contida no
artigo 35, da Lei n® 7.713/1988, o Egrégio Supremo Tribunal Federal, em decisdo exarada
no Recurso Extraordinario n® 172.058-1, j4 se posicionou acerca de sua
constitucionalidade, no caso das sociedades limitadas, desde que o contrato social
preveja a distribuicdo dos lucros aos seus sécios; no caso dos autos, a Recorrente
apenas alega (sem provar), que o seu contrato social ndo contempla tal hipétese;

d) além de desacompanhada de prova, tal alegacio contraria a pratica
observada nos trés periodos-base objeto da exigéncia do ILL (1989 a 1991), nos quais se
constata a distribuigdo de lucros aos sécios da autuada, conforme se pode ver das copias
das respectivas declaragdes de rendimentos acostadas aos autos (fis. 781-v, 785-v, 803-v
e 813-v).

Por todo o exposto, e tudo mais constante do processo, conhego do
recurso, por atender os pressupostos de admissibilidade, para, rejeitando as preliminares
arglidas, no mérito, dar-lhe provimento parcial, no sentido de:

| - quanto ao IRPJ, ao Imposto de Renda na Fonte (incluindoo ILL) e a
CSL: excluir das bases de calculo das exigéncias, a parcela corespondente a glosa das
despesas com comissdes, arroladas nos respectivos Autos de Infrag8o, como
*Incompativeis com a Causa Informada’;

Il - quanto & contribuigio para o0 FINSOCIAL: manter integralmente a
exigéncia,

lil - em todas as exigéncias:
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a) reduzir os percentuais da multa de oficio correspondentes a fatos
geradores ocorridos apés a edigdo da Lei n® 8.218/1991, de 100%, 150% e 300%, para
75%, 112,5% e 150%, respectivamente;

b) afastar o encargo da TRD relativo ao periodo de fevereiro a julho de
1991.

E 0 meu voto.

Sala das Sessdes — DF, em 12 de jutho de 2000

LIS ZACk«ME}IROS NOB,Rey

35



