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O prazo decadenc:al para reconhecimento de direito creditdrio
relativo a tributo page indevidamente cu em valor ALY Gue o
devido, ainda que decorrente de norma posteriormente declarada
inconstitucional pelo STF, extingue-se apds ¢ transcurso de cince
anos. contados da data da extin¢do do crédito tributario, inclusive
na hipdtese de tributos langados por homologacio, em relacZio aos
quais a extingdo se da no momenlo do pagamenio.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, reiatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da QUARTA TURMA ESPECIAL do SEGUNDO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maiona de votos, em negar provimento ao recurso.
Vencida a Conselheira Renata Auxiliadora Marcheti. .

r/ s - -
HENRIGUE PINEnRS TOREEY™
Prjsldente
C8="0N p I‘ N O f‘)O(
MAGUA COTTA CAKDULO b
]nfp

- Participouw, ainda, do presente julgamente, o Conselheiro Amo Jerke Junion
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T S Por bem descrever os fatos, adoto o relatério da'DRIJ recorridai™
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o “O contribuinte suprdcitado solicita restituicdo dos valores pagos de
PIS no periodo de julho de 1994 a dezembro de 1994, conforme
demonstrativo de f1.02, com débito de COFINS do més de margo. de
2003, conforme DCOMP de f1.01 "

2 O pierteante aprebenm DARF's de pugameﬂfo do penouu
solicitado, mas ndo apresentou nenhum mouvo gue justificasse a
restituigdo das quantias pleiteadas.

3 O pleito foi negado pela DRF de origem através do PARECER

DRE/NHO Savr-i" =316 de~ T de novémbrirde 2000, de fis.45 a 49,
cuja ementa é seguinte:

“DECADENCIA. Aris. 168 ¢ 156 do* CTN - Cédigo Tributdrio
Nacional Deciero n® 20.910 de 06/01/{932. Ato Declaratorio SRE n°
096, de 26/1171999. Lei Complementar n” 118/2005.

AUSENCIA DE CREDITO. Vaiores recoliidos sdo inferiores aos
declarados & Secretaria da Receita Federal através de Declaracdo de
Deébitos e Crédiios Tributarios Federais — DCTF ",

. 4 - [Inconformado, apresenta manifestagdo de inconformidade, de
fls. 34 a 60. Nesta, o contribuinte alega gue ¢ prazo paia soliciiar a
restituicio é de 10 anns do pagamento, sendo 3 anes para a
homologagdo ticita e cinco anos apos para pleitear o tributo, nos
termos do art. 4" do Decreto 20.910/1932, bem como o entendimento da
doutring ¢ jurispridencia.

5 Quitrossim, os arts. 3% e 4" da Lei Complementar n® 118, de
2005, que determinam que o prazo de restituigdo, de 5 anos, seja
contado do pagamento do débito tributario, ndo poderiam ser
aplicados, visto que os créditos pleiteados sdo anteriores & edicdo da
norma.

6 Por fim, alega que os vaiores deciarados em DCTE estavam
errados, visto gque joram informados pelo valor corrigido, havende
valores a serem restituidos, apos as devidas corre¢des.” '

A DRJ-Porto Alegre/RS manteve o indeferimento do pedido, concluindo, da
mesma forma, pela extincﬁo do crédito tributario e pela conseqiente extingfo do direito de
cleitear o inddbito a cle relativo {fis. 63 a 67), com base nos artigos 165-1 e 1681 do Codigo

Tributaric Naciona! — CTT\ ns Ato Declaratério SRF 1° 26/99 e na Lei Complementar n°
118/2003.
Cbhser Va, uu'd;,, Jue © \.,unulbuuuc NAo traz aos autos qua 1 " ’"”“"‘16'1ta;50

q el dueu

que fundamente seu pleito. Abaixo seguem as ementas correspondentes. .

’
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RESTITUICAO - PRAZO PARA RESTITUICAO - A restitui¢do deve ser
solicitada até cinco anos dos pagamentos indevidos ou a maior, nos . - )
" itermos do Ato-Declaratério” SRF-n® 96;:dé 26 de’ hovembro, de 1999, €., ovmzisd o
dos arts. 3"e 4”da Lez COmpIementar u"]] 8 de 2005 ’

AR INCONST!T UCIONALIDADE - INAPRECIACAO NA ESFERA
.ot ADMINISTRATIVA - COMPETENCIA DO PODER JUDICIARIO - A~
argiiicio de inconstitucionalidade ou zlegal;dade nio pode ser
) aprec:ada na esfera administrativa porque ¢ prerrogatwa erciuszva do '
‘Poder Judicidrio. : »

ALEGACA"O DO CONTRIBUINTE - DEVER DE PRGVAR - ART. 333,

DO CPC - O pleito do contribuinte devem ser instruido . com

documentagio fidedigna e fundamentacdo juridicu/fitica, ndo deixundo

duvidas sobre sua pertinéncia para ser aceito, pois & sun obrigagdo,
" nos termos do art. 333, do Codigo de Processo Civil.

A requerente apresentou, tempestwamente recurso voluntério (ﬂs 76 & 86),

dlcgan'doma—de‘%sa‘ﬂ‘i ESUITIO, qUE;

1. No presente caso, o termo final da decadéncia seria em 08/04, tendo
sido o pedidd feito em [5.04.2003, demtro do conceito de cinco anos
mais cinco, nos termos do Decreto n® 20.910/32;

2. a LC n® 118/2005 ndo alcanca os presentes créditos, anteriores 4
sua edigdo, conforme jurisprudéncia do STT:

3. os recolhimentos efetuados sdo superiores aos informudos em
DCTF, apre.vemacias equivocadamente pelo corrigido,

efetuada a corregdo dos valores recolhidos, a ;eque, ente possiii
credm) o seu favor.

E o relatério.

Voto
Conselheira MAGDA COTTA CARDOZO, Relatora

O recurso voluntario foi apresentado dentro do praze legal, reunindo, ainda, os
demais requisitos de admissibilidade. Sendo assim, dele conhego.

A requerente, em seu recurso, defende o entendimento de que o prazo
decadencial qiiinglienal para repeticio de indébito aplicivel ac PIS se inicia apéds decorridos
cinco anos do fato gerador. Detende, ainda, a impossibilidade de se aphcar 0 dlsposto na Lei
Coraplementer 10 118/2005 ao presenie caso. Por fim, findaments seu pleilo no atige 4° do

Decreto n® 20.910/32.

Faz-se necessario, portanto, analisar a contagem do prazo para que o Sujeito
passivo possa pleitear a restitui¢io de valores indevidamente recolhidos, ou recolhidos em

e
F
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valor superior ao devido. Ou seja, é fundamental a correta identificagdo do termo inicial de

- contagem do prazo decadenc;al do d;reito ao reconhec1mento do credlto

a

Art._168. O direito de pleitear a restituicio extmgue—.se com 0 decurso '
do prazo de 5 (cinco) anos, contados: : o

.1 ; Nas hipdteses dos incisos I e Il do art. 163, da data da extingdo do
crea’ato mbutarzo :

O caso em tela inclui-se na hipotese contida no artigo 1635, inciso I, do CTN,
-qual seja: pagamento espontdneo de tributo indevido ou maior que o devido em tface da
" legislagio tributaria aplicdvel. Desta forma, ¢ termo inicial para a contagem do prazo

decadencial para repeticdo do indébito é a data da extingdo do crédito tributarin, conforme o
previsto no artigo 168, inciso I, do CTN.

No entanto, no caso de tributo ou contribuicdo sujeito a lancamento por
homologacdo, no qual se enquadra o PIS, existem dois entendimentos referentes & data que
deve ser admitida como a-da extingdo do crédito tributdrio, quals sejam: a data do pagamenio
antecipado ¢ a data da homoiogacéo do referido pagamento, nos termos do artigo 150, 8§ 1° ¢
4° do CTN. Assim, € necessario esclarecer em que data deve-se considerar extinto o crédito
tributario. A solugdo estd contida de forma suficientemente clara no § 1° do aitigo 150 dQ CTN:

Art. 150, O lancamento por homologacio, que ccorre quanio aos
tributos cuja legislagdo atribua ac sujeito passive o dever de antecipar
0 pagamento seim previo exame da autoridade adminiséraiiva, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimznto da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

$1" O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédite, scb condigdo resolutdria da ulterior homologagdo
do langamento,

: Para melhor compreender o significado destes dispositivos, cita-se a ldcida ligdo
de ALRERTO XAVIER:

“... « vondigdo reselutiva permite a eficdcia imediqia do ato juridico,
ao contrdrio da condigdo suspensiva, que opera o diferimento dessa
eficdcia. Dispoe o artigo 119 do Codigo Civil que "se for resolutiva a
condigdo, enquanto esta se ndo realizar, vigorard o ato juridico,
nodenda  exercer-se desde o moiiento deste o direiis por ele
estabelecido; mas, manifesiada condigfié, para todos os efeitos, se
exiingiie o direits o oue cla se opée”. Ora, sendo a eficacia do
pagamento e;efuado pelo contribuinie imediata, imediaio é o seu efeito
liberatorio, imediato é o efeito extintivo, imediaia € a extingdo
definitiva do crédito. O que na figura da condicdo resolutiva sucede ¢é

que a eficaciu entretanto produzida pode ser destruida com efeitos ="
rd

Cumple destacar que correto ¢o entendlmento mamfestado na decnsao atacada :
.-a0 mterpretar que o termo inicial paraa contagem do prazo previsto no artigo 168, 1nc1so ILdo -
...+ CTN, é.a data do pagamento do trlbuto ou contrlbulg:ao DIZ o.citado, dispositivo legal: ' :
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retroativos se a condi¢o se inplementar.” (Do Langamento, Teoria
.. ... Geral do Ato e do Processo Tnbutano " Edztom Forense, 1 998 pag - e s
Lo e 29899 - LooTEreE (.. , : w"-..' S

= . - . e .
S v

" Portanto 0 pagamento Ja extmgue 0 credlto mbutano alnda que sobut:nesmo ;
BStE_}ﬁ pendente a condlgao resolutéria da ulterlor homologagio tac:ta ouexpressa.; . - - -

. oee L Qartigo 127 do Codigo Civil dispde que condlcao resolutdria € a-conics-A0 que.
subordma a meﬁcama do ato juridico a evento futuro e incerto, pois, enquanto aquelacc» ridigio -
nio. se realizar, vigorara o ato juridico, podendo ser exercido, desde o momento deste > direito
por ele estabelecido. Entretanto, verificada a condigfio, para todos os eteltos extingu-s.€ 0 ato

a que cla se opde.

Tal entendimento ¢ expressamente adotado pelo CTN, nos termos do ati szo 117,
abaixo transcrito. Por conseguinte, mesmo nos tributos e contribui¢des lanpdos por
homologacido, 0 pagamento antecipado do contribuinte esta apto a produzir iodos os efeiios que
a ele sdo proprios, pois ndo estd subordinado 4 condigio suspensiva, mas sim 4 condigio

resojutiva.

Art. 117, Para os efeitos do inciso II do artigo anterior e salvo
disposi¢iio ‘de lei em contrdrio, os atos ou negdcios juridicos
condicionais reputam-se perfeitos e acabados:

{ - Sendo suspensiva a condicdo, desde 0 momento de sei implermentn;
If - sendo resolutoria a condicdo, desde 0 momento da prdtica do ato

ou da celebracdo do negdcio.

Sendo assim, o pagemento antecipado jd extingue ¢ crédito, embera, por se
tratar-de atividade de iniciativa do contribuinte, sem prévia manifestagic do Fisco, submeta-se
a condicdo resolutdéria, que consiste em homologagdo posterior. Se © Fisco n@o constatar
nenhuma irregularidade ligada ao pagamento, iri apenas confirma-lo, preservando os efeitos
que ele ja vinha produzindo.

Adotando-se a tese diversa, segundo a qual o pagarmento antecipado do
contribuinte $6 produziria efeitos apos a homologagio (ticita ou expressa), nic se poderia
admitir a repetigdo do indebito por pagamento indevido antes de implemrientada essa condicio
resolutdria, .0 que seria um contra-senso. Assim, a homologagic apenas torna definitiva a
extingdo do crédito tributdrio no sentido de impedir a atividade revisional do Fisco.

rica claro, portanto, que o pagamento antecipado ja produz o efeito de extinguir
o crédito tributdrio, admitindo de imediato, desde que venficada uma das hipdieses legais, a
repeticdo do indébito. Se o contribuinte pode, de pronto, exercer o seu direito de repetir o
pagamento indevido, € logico concluir que o termo inicial do prazo decadem:1a! para pleitear a
restituicio se dé com o pagamento antecipado. ‘

Em suma, interpretando-se de forma integrada os artigos 150, 156, 165 e 168 do
- CTiN, conciui-se gue o direifo de pleitear resiituigdo de tributos pagos indevidamente on em
valor maior que o devxdo decai em cinco anos, contados da extingao do crédito tributdrio, e, no
caso dos tributos € coniribuiges sujelios a4 langamenio por NOMoioga¢ao, cONSIUEra-se exiinio
o crédito tributdrio — e, portanto, iniciado o prazo decadencial — com 0 pagamento antecipado,

L

A
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que ja produz todos os efeitos que lhe s@o proprios, uma vez que submetido a ©mdigdo
resoluténa. .. o _ .

e e . IR

A Procuradorla Geral da Fazenda Nacional, mamfestando -5€ sobre ¢ 15 sunto,

R emmu o Parecer PGFN/CAT n" 1 538, de 18 de outubro de 1999 posm:onandose nos

seguintes termos:

- I - 0 entendimento de que termo a quo do prazo decadencial do direito
de restitui¢io de tributo pago indevidaménte, "com base “'em- lei-
declarada inconstitucional pelo STF, seria a data de-publicacio do
respectivo acordde, no controle concentrado, e da resolugdo do
Senado, no comtrele difuso, contraria o principic da seguranga
Juridica, por aplicur o efeito ex tunc, de maneira absoluta, sem atenuar
a sua eficdcia, de forma a ndo desfazer situagées juridicas que, peiu
legislagiio regente, ndo sejam mais passiveis de revisdo administrativa
ou judiciul;

Il — os prazos_decadenciuis_e_prescricionais em direito tributario

{*

constituem-se em matéria de lei complementar, conforme determina ¢
art, 150, I, “b” da Constituigdo da Republica, encontrando-se hoje
regulamentada pelo Codigo Tributario Nacional;

Il - 0 prazo decadencial do direito de pleitear restituicio de crédito
decorrente de paganenio de tributo indevido, seja por aplicagdo
inadequada da lei, seja pela inconstitucionalidade desta, rege-se peio
art. 168 do CTN, extinguindo-se, destarte, apds decorridos cinco unos
da ocorréncia de wma dus hipdteses previstas no arl. {65 do mesmo
Codigo;”

Posteriormente, considerando o teor do Parecer acima transerito, o Secretario da
Receita Federal expediu o Ato Declaratorio n® 96, de 26 de novembro de 1999:

I - 0 prazo para que o contribuinte possa pleitear a restituicio de
tributo on contribuicdo pego indevidamente ou em valor maior que ¢
devido, inclusive na hiporese de o pagamento ter sido efetuado com
base em lei posteriormente declarada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal em acdo declaratoria ou em recurso extraordingrio,
extingue-se apés ¢ transcurse do praze de 5 {cinco) aios, contadc da
data da extingdo do crédito tributario — arts. 165, 1, e 168, 1, da Lei n°®
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributdrio Nacional).

z

O pagamento antecipado, portanto, extingue o crédito tributaris e € sta 2 cata
do termo inicial de contagem do prazo de cinco anos para se fulminar o direitc ac
reconhecimento do crédito. Verifica-se que o presente pedido foi protocolado em 15/04/2003
(ﬂs 01). Desta forma, ja havia decorrido mais de cinco anos dos pagamentos relativos ao PIS

fetuados, considerando quz o Gltimo ocorreu em agosio &2 1995, extinguindo-se o refendo

dlrelto, portanto, em agosto de 2000.

Sobre o prazo decadenciai em analise, a Lei Complementar n° 118, de 09 de
05, soterron definitivamente mlpctnn estabelecendn em ceus artigns 3% . 40

3 -2t -’,,‘ .
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Art_3“ Para efeito de interpretagdo’ do inciso I do art. 168 da Lei n

5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo. Tributdrio Nacional, a

PR extingiio do crédito tributdrio ocorre, no caso de tributo syjeito a-
L . lancamento por homologacdo, no momento. do. pagamento anrec:pado : .
‘ "dequefratao§1"doart 150da refendaLet S TN

'Art 4% Esta Lei ‘entra em vigor 120 (cento e-vi'ﬁie) dias apos sua
publicagdo, observado, quanto ao art. 3°, o disposto no art. 106, inciso
I da Lei n” 5. 172 de 23 de ourubro de 1966 - Cod:go Trlbumno _

Nacional. N .-

O artigo 4° ac1ma transcnto ¢ claro a0 determinar a aplicagdo reiretiva do
amgo anterior, tendo em vista seu evidente carater interpretativo, vindo apenas riificar o
entendimento demonstrado no presente voto.

- Quanto ao mencionado entendi%nento jurisnrudencial acerca do tema, bam como
em relagdo as disposigdes contidas na Lei Complementar n® 118/2005, resta observarque nio
ha nos presentes autos qualquer noticia relativa_a_existéncia de acdo judicial com ¢ Tmesmo

objeto em nome da requerente. Além disso, vé-se que a retroatividade da normz £sté *xpressa
no artigo 4° da prépria Lei Complementar, nio sendo possivel ao julgador admifistrativo
deixar de aplicar tal entendimento, ainda que alegada everiual inconstitucionalilade ou
ilegalidade do dispositivo, o que aqui ndo se cogita, conforme displem ¢ artige 49 do
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes ¢ a Simula 1° 2 do Segundo Comseiho de
Contribuintes, cabendo observar, ainda, as disposi¢es contidas no Decreto n® 2.345/97, ag
quais nioc se verificaim no presente caso.

Por fim, resta observar que o Decreto n® 20.910, de 06 de janeiro de 1932, citado
pela requerente, ndo traz qualquer guarida & sua pretensdo, uma vez que diz respeito 2o prazo
prescricional aplicdvel acs direitos contra a Fazenda, referinde-se seu artigo 4° 4 interrepe o do
citado prazo apds a apresentacao do requerimento a reparticdo puhlica, conforme mencionado
em seu paragrafo unico. Tal hipétese, por certo, ndo se equipara & presente situagido, na qual o
contribuinte apresentou seu pedido apds o transcurso do prazo, pretendendo a empresa que a
interrup¢do se d€ anteriormente ao protocolo.

Por todc o exposto, conclui-se pela decadéncia do direito pleiteado pelo
contribuinte, razio pela qual voto por negar provimento ao recurso voluntario, ficando, em
decorréncia, plejudlcada a analise das questdes relativas ao mério do pedido.

. Sala das Sessoes em 10 de fevereiro de 2009.
] ' a3 B

n “n /;f\

MAGDA COTTA CARDOZO y, // :
i o
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