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CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA - PERICIA — Indefere-se o
pedido de pericia contabil quando os meios probatérios estdo de posse
de quem pede os meios probatérios e ndo os oferece & fiscalizagdo. O
indeferimento justificado do pedido de pericia ndo configura
cerceamento do direito de defesa, sendo da algada da autoridade
julgadora. Ndo possui o contribuinte direito subjetivo a efetivagio do
exame pericial.

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.
INCONSTITUCIONALIDADE - Nao caracteriza cerceamento de direito
de defesa o fato de as Delegacias de Julgamento deixarem de apreciar
argiicdo de inconstitucionalidade de leis, pois ndo €& cabivel as
instancias administrativas adentrar em questdes de constitucionalidade
de normas, conforme jurisprudéncia pacifica expressa em reiterados
acérdaos deste Conselho de Contribuintes.

OMISSAO DE RECEITAS - ESTORNO INDEVIDO DE RECEITAS
RECEBIDAS DE ORGAOS PUBLICOS — CONTRATOS DE LONGO
PRAZO - Indevido o estorno de receitas auferidas de obras contratadas
com 6rgdos publicos, ja recebidas e contabilizadas, sob justificativa de
compensacgdo com outras obras, contabilizadas e ndo pagas.

LIVROS COMERCIAIS — PROVA CONTRA O COMERCIANTE - Os
livros comerciais fazem prova contra o contribuinte, cabendo a este o
Gnus de provar que os fatos ndo ocorreram como escriturados.

FALTA DE ADICAO DO LUCRO REALIZADO - E procedente o
lancamento do imposto de renda sobre o lucro oriundo de contratos
com érgdos publicos, diferido por ocasido da contabilizagdo, mas néo
adicionado ao lucro real quando do efetivo recebimento.

POSTERGACAQ - A adigio ao lucro real em periodo posterior ao
devido s6 configura postergacZo de pagamento de imposto se este ndo
for objeto de redugdo. No caso concreto, entretanto, ndo houve
pagamento no exercicio em que a adi¢do deveria ocorrido, nem no
exercicio em que ela efetivamente ocorreu, pois o valor adicionado foi
absorvido pela exclusdo de outros valores no compute do lucro real.
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DENUNCIA ESPONTANEA - N3o se reputa espontanea a realizago
de lucro diferido na parte B do LALUR, em que o contribuinte n&o
comprova que a data da realizagdo deu-se antes do recebimento do
Termo de Inicio da agdo fiscal. Para haver dendncia da infragio
deveriam de ser retificadas as declaragbes referentes aos anos-
calendario em que se deixou de efetivar as adigdes devidas.

MULTA AGRAVADA - Nao se justifica a aplicagdo da multa agravada,
pelo fato da omiss&o da receita detectada ter sido fruto de estomo
indevido de receitas efetivamente recebidas.

JUROS DE MORA - A alegagio de lei inconstitucional deve ser
apresentada ao Poder Judiciario para fins de reclamar seu pretenso
direito, pois falece competéncia a autoridade administrativa para
aprecia¢ao de inconstitucionalidade de lei, restando-lhe apenas acatar
e fazer cumprir seus ditames.

LANCAMENTO DECORRENTE - A solugdo dada ao litigio principal,
relativo ao Imposto de Renda Pessoa Juridica, estende-se a
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido quando tiver fundamento o
mesmo suporte fatico.

Recurso Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por CONSTRUTORA SULTEPA S.A,,

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes por unanimidade de votos, REJEITAR o pedido de realizagdo de pericia
e, no mérito, por maioria de votos DAR provimento PARCIAL ao recurso para reduzir a
muita de langamento ex officio agravada ao seu percentual normal de 75% (setenta e
cinco por cento), vencido o Conselheiro Jodo Bellini JUnior que nio admitiu a reducdo
da muita, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

c%ago%m
PRESIDENTE

A A L—
NADJA RODRIGUES ROMERO
RELATORA
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FORMALIZADO EM: ? 1 ouT 2003

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ALOYSIO
JOSE PERCINIO DA SILVA, MARCIO MACHADO CALDEIRA ALEXANDRE
BARBOSA JAGUARIBE, JULIO CEZAR DA FONSECA FURTADO e VICTOR LUIS DE
SALLES FREIRE.
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Recurso n® :131.980
Recorrente : CONSTRUTORA SULTEPA S A.

RELATORIO

Trata o presente de Autos de Infragdo, lavrados em 10/07/2001, contra
a empresa retro identificada, relativos a Imposto de Renda Pessoa Juridica — IRPJ
(fls.830) no valor de R$ 19.887.240,21 e Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido
(f's.838) no valor de R$ 3.506.130,48. O Relatdrio do Trabalho Fiscal encontra-se as
fls. 794/815.

Os langamentos tributarios decorem de omissbes de receitas,
caracterizadas por estornos indevidos de receitas, conforme apurado e demonstrado
no Relatdrio da Agdo Fiscal.

Redugao do Lucro Real pela ndo adigdo da parcela de lucro diferido,
proporcional a receita efetivamente recebida, relativo a Contratos com Entidade
Governamentais, conforme demonstrado no Relatério da Agao Fiscal.

Consta dos autos que o agente fiscal intimou a autuada no curso da
ac3o fiscal, a justificar os estomos das receitas, anteriormente contabilizadas por
5casiéo da medicio dos servigos executados, efetivamente faturados contra os
respectivos clientes, tendo como resposta ‘“verbal’ ( fls.799) que deveriam
corresponder as obras cujos fucros foram realizados em junho de 1994.

O langamento tributario inclui imposicdo da multa de oficio agravada,
por entender a fiscalizagdo que estd comprovado o evidente intuito de fraude.

As fls. 856/896, em 09/08/2001, a autuada apresentou impugnacgio a

exigéncia tributaria, alegando em sintese, a total improcedéncia do langamento.
s - 26/09/03 4
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RECEITAS OMITIDAS.

- tendo em vista as situagdes peculiares de dificil controle de suas atividades
no trato com os Entes Publicos, estorou valores que deixaram de ser
recebidos em outras obras (fis.859);

- efetuou compensac¢des entre uma receita efetiva por outra ndo recebida,
sem que isso representasse omissdo de rendimento; como ndo havia o
pagamento do servico pelo tomador, cancelamento de obra ou glosa no
servico medido, os valores ja medidos e prontos para serem faturados ndo
seriam mais pagos, 0 que levou a impugnante excluir parte de uma outra
receita, correspondente a um servi¢o pago e concluido (fs. 862),

- a razdo € porque as cobras nas quais havia o difeimento j@ estavam
encerradas impossibilitando seu estomo, e a Unica conta possivel de receber
estomo era a de uma obra em andamento, pois a receita era tributada pelo
seu total (fls.862);

n&o teria havido prejuizo ao Fisco, pois ao invés da impugnante estomar a
receita de obra encerrada ela deixava de computar outra receita, cujo servigo
foi devidamente executado e quitado (fls. 862);

- ndo seria possivel o gjuste de exercicios anteriores, pois este ndo se aplica
ao estormo de receitas nio recebidas, por falta de previsdo das hipdteses
contempladas no pardgrafo primeiro do artigo 186 da Lei n°® 6.404/76 (fis.
863);

ndo houve mudancas no critério contabil, pois o regime de Caixa com a
utilizagdo do diferimento do lucro sempre foi mantido, nem tampouco houve
erro: (...) houve compensacéo de uma receita (paga, mas ndo oferecida a
tibutagdo) com outra (ndo paga, mas realizada);

- em conclus3o, a utilizacdo de tais ajustes ndo pode afetar as contas de
receitas do ano comrente (fis.864).

LUCROS OMITIDOS

- 0s lucros diferidos foram computados no lucro real, nio no periodo de sua
realizagio, mas em periodos futuros (fls.864);

- algumas obras foram adicionadas ao lucro real em lugar das obras
efetivamente diferidas (fls.865),

- houve a realizagdo, ndo acarmretando prejuizos fiscais; reporta-se as suas
declaragles anteriores: (...) pois a realizagdo ocorreu. Aceitamos o fato de
que ndc houve comespondéncia ao regime de temporalidade, ou seja, as
adicdes ao lucro real ndo ocormreram no periodo competente. Mesmo assim,
acreditamos que ndo houve dano na ordem tnbutana que insurja tributagdo

(f1s.865);
5
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- 0 que pode ter ocomido € apenas uma posterga¢do da tributagio sobre
aquele lucro(fls.865);

Segue em sua impugnagéo, detendo-se agora na realizagdo do valor
de R$ 29.606.856,42 no exercicio de 2000, reafirmando realizou este valor quando da
resposta 3 fiscalizago. Por decorréncia, grande parte dos montantes apurados pela
agéo fiscal foram também ai incluidos, razéo pela qual deveria a fiscalizagéo identificar
a sua correspondéncia e efeitos para o presente langamento (fls. 865).

PEDIDOQ DE PERICIA

Requer a realiza¢do de pericia contabil para que possa provar suas
alegagbes, sob pena do cerceamento do direito de defesa, elencando uma série de
quesitos, indicando para isto seu perito para realizagdo e acompanhamento dos
exames (fls.866).

MULTA DE OFiCIO AGRAVADA

Discorda da aplicagdo da penalidade agravada pelo Fisco, por tratar-se
de mera postergagio de imposto, € que a referida multa tem efeito confiscatério,
afrontando a Constituicdo Federal, em seus artigos 150, inciso IV e 145 § 1°.

Inadimissibilidade da imputagdo efetuada, pois os preceitos normativos
da Lei n® 4.502/64 foram seguramente derrogados pela Lei n® 8.137/1990, ndo
podendo servir de sustento para justificar suposta infragdo praticada pela impugnante.
Aduz que houve contradicdo entre a informagdo de fraude e o que disse a autuante:
“Ressalte-se que ndo se trata de qualquer omissao ou fraude®.

Nio aceita o enquadramento no inciso Il, do artigo 1° da Lei n°
8.137/90, pois ndc omitiu da fiscalizagdo suas operagdes mercantis, todas
claramente informadas e demonstradas, constantes inclusive do relatorio da
fiscalizagdo que tomou ciéncia de tudo. N3o houve, tampouco, informagdo de

ms - 26/09/03 6
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elementos inexatos em sua contabilidade, tendo sido apenas efetuadas compensagdes
de receitas e postergagéo de lucros, todos com suas operagdes acima.

TAXA SELIC

Rejeita a aplicagdo da taxa SELIC no langamento tributario, por ser sua
natureza remuneratéria do capital, sem estabelecimento do critério do calculo,
afrontando o § 1° do artigo 161 do CTN.

DENUNCIA ESPONTANEA

A existéncia dos débitos declarados antes de instaurado o
procedimento fiscal, mediante o preenchimento da DIPJ e DCTF, elide a incidéncia da
multa imposta na autuagio.

g) LIMITE DE 30% PARA COMPENSACAO DE BASES NEGATIVAS
DA CSLL

Alega a ilegalidade e inconstitucionalidade das normas que instituiram
a limitagéo.

Entende que a incidéncia da multa progressiva pelo simples fato da
impugnagdo, agravam a penalidade daqueles que exercem o direito constitucional de
ampla defesa administrativa.

Requer ao final a improcedéncia do langamento, com fundamento em
suas razdes e documentos em anexo a impugnag¢ao.

A Delegacia da Receita Federal da Receita Federal de Julgamento,
apreciou a pega impugnatoéria e decidiu pela manutengdo integral do langamento, de
acordo com a ementa abaixo:

jms - 26/09/03 7
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“Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ
Anos-calenddéno: 1996, 1997, 1998, 1999

PERICIA ~ Indefere-se o pedido de pericia contabil quando os meios
probatbrios estdo de posse de quem pede os meios probaténos e ndo os
oferace a fiscalizagdo. O indeferimento justificado do pedido de pericia ndo
configura cerceamento do direito de defesa, sendo da alcada da autoridade
Jjulgadora. N&o possui o contribuinte direito subjetivo & efetivac8o do exame
pericial.

ESTORNQ INDEVIDO DE RECEITAS RECEBIDAS DE ORGAOS PUBLICOS
— CONTRATOS DE LONGO PRAZO - Indevido o estormo de receitas
auferidas de obras contratadas com Orgdos publicos, j&§ recebidas e
contabilizadas, sob justificativa de compensag§o com outras obras,
contabilizadas e ndo pagas.

LIVROS COMERCIAIS — PROVA CONTRA O COMERCIANTE -Os livros
comerciais fazem prova contra o contribuinte, cabendo a este o énus de
provar que os fatos ndo ocorreram como escriturados.

FALTA DE ADICAO DO LUCRO REALIZADO - E procedente o langamento
do imposto de renda sobre o lucro oniundo de contratos com 6rgdos publicos,
diferido por ocasido da contabilizagdo, mas ndo adicionado ao lucro real
quando do efetivo recebimento.

POSTERGACAQ — A adicdo ao lucro real em periodo posterior ao devido, sé
configura postergagdo de pagamento de imposto se este ndo for objeto de
redugdo. No caso concreto, entretanto, n&o houve pagamento nem no
exercicio em que a adicdo deveria ter se dado, nem no exercicio em que ela
efelivamente ocorreu, pois o valor adicionado foi absorvido pela exclusdo de
outros valores no cOmputo do lucro real.

_ . DENUNCIA ESPONTANEA — N4o se reputa esponténea a realizagdo de lucro
diferido na parte B do LALUR, em que contribuinte nSo comprova ~que a data
da realizagdo deu-se antes do recebimento do termo de inicio da ag&o fiscal.
Para haver dentincia da infragdo haveriam de ser retificadas as declaragbes
referentes aos anos-calendédrio em que se deixou de efetivar as adicBes
devidas.

MULTA AGRAVADA - Caracterizado o evidente intuito de fraude pelas
provas acostadas aos autos, é apficdvel a multa de 150% do imposto e
contribuigbes devidos.

MULTA DE OFICIO - REDUGCAO — No configura cerceamento do dirsito de

defesa a existéncia de ato legal que possibilita a redugdo do percentual da
multa de oficio pelo pagamento ou parcelamento no prazo da impugnag&o.

jms - 26/09/03 8

M



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processon® : 11065.001618/2001-48
Acérdéo n° :103-21.234

INCONSTITUCIONALIDADE — Quando o contribuinte entende-se prejudicado
por lei vigente que increpa de inconstitucional, sé lhe resta a via do Poder
Judiciario para reclamar seu pretenso direito, pois falece competéncia &
autoridade administrativa para apreciagdo de inconstitucionalidade de /lei,
restando-lhe apenas acatar e fazer cumpnr seus ditarmes.

LANGCAMENTO DECORRENTE - A solugdo dada ao litigio principal, relativo
ao Imposto de Renda Pessoa Juridica, estende-se & Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido quando tiver fundamento o mesmo suporte fatico.

Langamento Procedente

Irresignada com a decisdo prolatada pela 1* Instdncia a autuada
apresentou recurso as fis. 1.037 a 1.076, no qual alega em sintese:;

- Preliminares de Cerceamento de Defesa

Pedido de Pericia

Reafirma seu pedido de pericia para demonstrar de forma cabal, todos
os fatos alegados, principalmente, aqueles que sé poderiam ser apurados mediante
exame técnico profundo e ndo mero exame perfunctério dos documentos, como
efetivamente ocorreu.

Inconstitucionalidade

Requer seja apreciada a inconstitucionalidade de norma legal citando
varios doutrinadores, que entende ndo ser privativo do Poder Judicidrio a competéncia
para declarar inconstitucionalidade de lei, tendo igualmente os demais Poderes da
Republica autoridade e obrigagdo para fazé-o quando necessario.

- Da Improcedéncia da Glosa Fiscal

- Das Atividades da Recorrente e sua relagio com o Poder Publico

Relata toda dificuldade em operar com o Poder Publico, a iniciar com o
processo de licitagoes e para cumprir as metas no desenvolvimento da obras, ora pela

jms - 26/09/03 g

\1.’/‘,6—-—-




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processon® :11065.001618/2001-48

Acorddon® :103-21.234

idiossincrasia dos governantes, ora por falta de recursos financeiros, acarretando
descontinuidade de muitas obras.

Por estas razbes a propria lei autoriza as empresas do ramo de obras
publicas, tributarem as suas receitas decorrentes destas operacgdes, pelo regime de
Caixa. E, esta, sem ddvida, uma forma de compensar os entraves e, até mesmo os
multifrequentes abusos nos pagamentos.

Diante dessa realidade, conclui-se que é extremamente dificil para as
empresas, como a recorrente, manter em sua escriturag¢do todas as situagdes, sem que
algumas vezes possam ocorrer equivocos e contradigdes. No entanto, isto ndo significa
afirmar que n&o houve o pagamento efetivo de tributos ou de que ocorreu prejuizo ao
Erario.

Das Receitas Estornadas e Lucros ndo Adicionados
Critérios para Contabilizagao

Apds a realizagdo e medigdo do servigo, reconhece em sua
contabilidade a receita. Confirmada a medigdo, € emitida a fatura para recebimento dos
valores, comn nova contabilizag&o.

Como a receita é apropriada pelo regime de Caixa, exclui e difere a
receita contabilizada no LALUR. Posteriormente, quando os valores forem pagos,
adiciona o lucro correspondente aquela receita & base de célculo dos tributos.
Paralelamente, faz um langamento a débito da conta de receitas, a fim de estornar a
receita antes computada.

Quanto as Receitas Estornadas

Por conta das razbes antes expendidas, estomou valores efetivamente
recebidos em determinada obra, como forma de compensar valores que deixaram de

ser recebidos em outras obras. :
jms - 26009/03 10
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Alega que foi efetuada compensag&o na sua contabilidade (de uma
receita efetiva por outra n&o recebida), sem que isso representasse omisséo de receita.
Vale dizer, que em determinadas situagdes, ndo havia o pagamento do servigo pelo
tomador ou, como se mencionou antes, por uma questdo politica, a obra ou parte dela
era cancelada ou, ainda, havia uma glosa no servico medido. Com isso, valores ja
medidos e prontos para serem faturados, ndo seriam mais pagos, © que levou a
recorrente a excluir parte de uma receita, correspondente a um servico pago e
concluido.

O procedimento acima era adotado porque as obras nas quais havia o
diferimento ja estavam encertradas.

- Quanto aos Lucros Omitidos & Realizagdo no Exercicio de 2000 no
valor de R$ 29.606.856,42

Os lucros diferidos que, ao ver do fisco, ndo foram adicionados no
LALUR quando da sua realizagdo, os mesmos foram computados ao lucro real, s6 que,
ndo no periodo de sua realizagdo, mas em periodos futuros.

Afirma que ocomreu esta realizagdo a destempo, em razédo do ja
exposto anteriormente, face as circunstancias de que algumas obras foram
adicionadas ao lucro real em lugar das obras efetivamente diferidas.

Da inexisténcia de Prejuizo ao Erario

O procedimento adotado pela recorrente ndo importou em prejuizo ao
Fisco, o que implica em total improcedéncia da autuagéo.

¢) - Recolhimento e Dentincia Espontanea N3o incidéncia da Multa
- DCTF.

jms - 26/09/03 11
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A DCTF é uma declara¢do, logo ndo se pode dizer, sob pena de
contrariar posicionamento da propria justica administrativa, que serviria para declarar
e/ou denunciar, de forma espontanea.

Alega que efetuou os pagamentos ndo incluidos na DCTF, estando
assim amparada pelo art.138 do CTN para gozo dos beneficios ali previsto, quais
sejam, denuncia do débito e pagamento antes da instauragio do procedimento fiscal.

Enfim, ndo pode incidir a multa imposta na autuagao.

d) - Inaplicabilidade da Multa de 150%: Inexisténcia de Omissao
ou Fraude

A penalidade imposta & recorrente caracteriza-se em ato excessivo,
incidindo em confisco, vedado pela Constituicdo Federal em seu artigo 150, inciso IV,
bem como violaria também o principio da capacidade contributiva (art.145, § 1° da
CF/88), na medida que n&o existe proporcionalidade entre a tributagio (penalidade) e a
riqueza que lhe é alvo.

A hipétese prevista no inciso 1l, do art. 1 da Lei n° 8.137/90, ndo esta
caracterizada. Vale dizer que em momento algum omitiu da fiscaliza¢do alguma de
suas operagdes mercantis, que todas foram claramente informadas e demonstradas,
tendo inclusive o agente fiscal relatado-as em seu relatério, tomando ci&ncia de tudo.
Tampouco, informou elementos inexatos em sua contabilidade, apenas, efetuou
compensagbes de receitas e postergou lucros, efetuando a plena contabilizagdo das
operagdes, de forma, como referiu-se antes, mais plausivel e coerente possivel.

Diante dos argumentos apresentados, n&o se pode admitir a imposigdo
da multa qualificada de 150% e, muito menos ainda, a afirmativa de que houve fraude
Ou sohegacao. '

jms - 26/09/03 12
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e) - Da inaplicabilidade da Taxa Selic como Juros de Mora

A aplicagdo da taxa Selic como juros de mora afronta o artigo 161 do
CTN, uma vez que a Lei n° 9.065/95, artigo 13, ao criar essa taxa - cuja natureza é de
remuneracio do capital -, ndo estabeleceu critério como seria calculada: elemento que
segundo o artigo 161, §1° do CTN, seria indispensavel.

Nao se pode exigir cobranga de juros e corre¢do com base numa taxa
néo clarificada e definida, pelo menos, para fins tributarios. Se todo tributo deve ser
definido por lei, ndo se deve esquecer que sua quantifica¢do monetaria ou a mera
readaptagao de seu valor, bem com os seus juros, devem ser também previstos em lei.

Ao final requer seja acolhido o presente recurso, reformando a decisdo
recofrida por inequivoca violagdo ao principio da ampla defesa, ao serem apreciadas
relevantes questdes constitucionais postas na impugnagdo, com conseguente
devolugdo & origem para que seja realizada pericia efou analisadas as questdes
constitucionais.

Requer, outrossim, caso n3o sejam aceitas as preliminares
levantadas, que pelas razées de mérito justificam a insubsisténcia da glosa fiscal, ou
que seja retificada a decis&o e julgado improcedente o langamento.

Requer ainda, caso reste algum valor a ser tributado — que sejam
excluidos — ou reduzidos — os valores concernentes 3 multa e juros (taxa Selic) porque
indevidos.

As fls. 1.068 a 1.097 apresentou Arrolamento de Bens e Direitos.

£ o relatério.
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VOTO
Conselheira NADJA RODRIGUES ROMERO, Relatora

O recurso é tempestivo e estd acompanhado de Arrolamento de Bens e
Direitos e reune as demais condigbes de admissibilidade, por isto deve ser conhecido.

Preliminarmente, a recorrente alega cerceamento do direito de ampla
defesa, por ter a decis&o recorrida indeferido a pericia solicitada. Segundo a recorrente,
a pericia @ uma garantia constitucional, um instrumento de ampla defesa,
indispensavel & seguranga juridica, sob pena de cometer-se graves injusticas,
mormente quando em casos, como este, onde a complexidade da matéria exige uma
andlise técnica profunda e detalhada das provas coletadas

A autoridade julgadora de Primeira Instancia indeferiu 0 pedido de
pericia contabil assim fundamentado: Indefere-se o pedido de perfcia quando os meios
probatorios estdo de posse de quem pede os meios probatbrios e ndo os oferece a
fiscalizaggo. O indeferimento justificado do pedido de pericia n&o configura
cerceamento do direito de defesa, sendo da algada da autoridade juigadora. Ndo
possui o contribuinte direito subjetivo & efetivag&o do exame pericial.

O artigo 18, do Decreto n° 70.235/72, com a redagio dada pelo artigo
1° da Lei n® 8.748/93, determina que: "A autoridade julgadora de primeira instancia
determinara de oficio ou a requerimento do impugnante, a realizagio de diligéncias ou
pericias, quando entendé-las necessdrias, indeferindo as que considerar prescindiveis
ou impraticaveis, observado o disposto no artigo 28.

Pelas determinagSes do invocado artigo 28, a autoridade julgadora
devera fundamentar o indeferimento do pedido de diligéncia ou pericia. No caso em

tela tem-se que a argumentag¢&o de nulidade da decisdo recorrida, por cerceamento do

b}
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direito de defesa é descabida, vez que obedeceu as determinagdes dos dispositivos de
regéncia.

Também incabivel a alegagdo de inconstitucionalidade das leis,
considerado-se que as autoridades julgadoras administrativas ndo tém competéncia
para apreciar a inconstitucionalidade, por tratar-se de matéria de competéncia privativa
do Poder Judiciario.

N3ao estd, portanto, caracterizado o alegado cerceamento de direito de
defesa pelo fato de as Delegacias de Julgamento deixarem de apreciar argligdo de
inconstitucionalidade de leis, pois nao é cabivel as instancias administrativas adentrar
em questbes de constitucionalidade de normas, conforme jurisprudéncia pacifica
expressa em reiterados acorddos deste Conselho de Contribuintes.

Quanto ao mérito da glosa fiscal, a contribuinte inicia suas razbes de
defesa informando como registra contabilmente as suas receitas e reconhece que
estornou receitas efetivamente recebidas para compensar com receitas de servigos
executados, mas nao recebidas.

Embora alegue a recomrente que ndo ha prejuizo para o Fisco o
procedimento adotado, n&o faz prova do alegado com base na sua documentacao
contabil e fiscal, bem como na sua escrituragio contabil e ﬂscél, no curso da a¢ao nem
nas fases de defesa.

A exigéncia fiscal com base em receita omitida € confirmada pela
prépria contribuinte, quando afirma que de fato estornou indevidamente receitas de
obras contratadas com poder publico, ja recebidas e contabilizadas, sob justiﬁcat}va de
compensagao com outras obras contabilizadas e nac pagas.

/
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A pessoa juridica que presta servigos de obras pulblicas tem as suas
receitas langadas pelo regime de Caixa, neste caso ndo caberia a autuada estornar
receita efetivamente recebida.

Assim, procedente o langamento do imposto de renda e contribuicdo
social sobre o ucro liquido, sobre o resultado obtido de contratos com 6rgéos publicos,
diferido por ocasiao de sua contabilizag&o, mas ndo adicionado ao lucro real quando do
efetivo recebimento.

A multa aplicada de 150% por evidente intuito de fraude, como previsto
nos artigos 71 e 73 da Lei n° 4.502/64, ndo pode prevalecer. Para sua comreta
incidéncia ha que estar caracterizado o evidente intuito de fraude.

Segundo Luciano Amaro, a nogdo de infragdo é traduzida numa
conduta (omissiva ou comissiva) contraria ao direito, ensejando a aplicagdo de
remédios legais que buscam repor a situagado requerida pelo direito ou reparar o dano
causado ao direito alheio.

No direito tributario, a infragéo pode acarretar diferentes conseqaéncias
e, dependendo da gravidade da ilicitude a sangdo pode ser mais ou menos severa,
mas sempre prevista em lei, em fungdo do principio da legalidade.

Ainda segundo este tributarista, a qualifica¢do da gravidade da infrag&o
é juridico-positiva, vale dizer, é o legislador que avalia a maior ou menor gravidade de
certa conduta ilicita para cominar ao agente uma sangdo de maior ou menor
severidade.

Neste ponto, dependendo do nivel de gravidade da infragdo, segundo
avaliagdo do legislador, podem advir as penas pecuniarias e aquelas conceifuadas
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como crimes, que ensejam a aplicagdo das chamadas sang¢des penais ou criminais.
Estas dltimas estdo definidas na Lei n°® 8.137/90, que define os crimes contra a ordem
tributaria.

Nas sangdes administrativas, as multas pecunidrias especialmente as
decorrentes de oficio, estdo definidas no art. 957 do RIR/99. Neste capitulo as multas
agravadas trazem a definigo legal no inciso ll, deste artigo, que delimitam a aplicagdo
da multa agravada de 150%, nos casos de evidente intuito de fraude, definido nos arts.
71 e 73 da Lei n°® 4.502/64.

Neste contexto, a multa agravada deve ser caracterizada por atos
praticados nos termos e limites definidos nos arts. 71 e 73, nos casos de evidente
intuito de fraude.

Fraude é toda agao ou omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar,
total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributaria principal, ou
excluir ou modificar as suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante
do imposto devido, ou evitar ou deferir 0 seu pagamento.

A irregularidade praticada pela recorrente tem seu ponto na informagéo
a menor de suas receitas para a Receita Federal, mas n&o houve distor¢io das formas
juridicas nem se caracterizou falsidade material ou ideoldgica. O Fisco, com base nas
informagdes colhidas anteriormente a acg&o fiscal, jd era sabedor da incorreta
declara¢io das receitas.

A infragdo cometida j4 estava delineada antes do inicio da agéo fiscal,
ficando confirmada com as intimagdes procedidas. A divergéncia entre as informagdes
apresentadas ao Fisco Estadual e as declaradas a Receita Federal, ndo autorizam a
qualificagdo de evidente intuito de fraude, desde que ndo restou identificado ¢ uso de
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artificios, ardis ou outros meios similares para burlar o0 Fisco, restando caracterizado
apenas a feitura da declaragéo inexata.

No sentido da inaplicabilidade da multa agravada sdo os Acdrdaos a
seguir, cujas ementas se transcreve:

Ac. 101-81.974

“Ndo se justifica a aplicagio da multa agravada, peio fato da omissdo de
receita detectada ter sido fruto de sistematicos erros de soma no livro de
saidas de mercadoria, quando entregues ao Fisco os taldes de notas fiscais
com os valores corretos”.

Ac. 101-85012

*Emissdo de notas fiscais sem contabilizacdo das respectivas receitas
(documento a margem da contabilidade), ndo enseja a aplicagdo de
penalidade, pelo que, cabivel, no caso, a muita de 50% estabelecida no art.
728, Il, do RIR/80".

Ac. CSRF 01/1.0605

“Improcede o pleito de se estabelecer a multa de langamento de oficic
majorada, de 150% sobre o imposto langado com base em procedimento do
Fisco Estaduai se ndoc evidenciado nos autos a ocorréncia da situagdo
agravante, o evidente intuito de fraude, que justificasse a exacerbagio da
penalidade. Cabivel a exigéncia da multa ao percentual normal de 50%”.

Desta forma, deve ser reduzida a multa agravada para seu percentual
normalde 75%. ~ = - - - _

Quanto a aplicagdo dos juros de mora, o artigo 161 do Cédigo
Tributario Nacional — CTN estabelece que o crédito tributario n&o integralmente pago
no vencimento & acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da
falta, sem prejuizo da imposi¢dc das penalidades cabiveis e da aplicagdo de quaisquer
medidas de garantia previstas no préprio CTN ou em lei tributaria. Ja o seu paragrafo
1° estabelece que, se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora séo
calculados a taxa de 1» ( um por cento) ac més.
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Em conformidade com o paragrafo 1° do citado artigo foram editadas
leis que disciplinaram a aplicagdo dos juros de mora, nas quais foram estabelecidos
percentuais acima de 1% ( um por cento). Como essas leis vigoram e gozam da
presuncao de constitucionalidade, os juros de mora estao aplicados corretamente.

Deve ser mantida a multa regulamentar por falta de entrega da DCTF
dos periodos relativos aos anos-calendario de 1996, 1997 e 1998, ja que a recorrente
ndo logrou provar, por meio dos recibos de entrega, daquelas consideradas
inadimplentes no sistema da SRF. Além do mais, os argumentos apresentados pela
contribuinte para justificar o descumprimento da obrigagdo tributaria acessodria, ndo
procedem, pois a obrigatoriedade de entrega da DCTF tem amparo lega! nos Decretos-
tei n®s. 2.065/83 e 2.124/84.

A solucdo dada ao litigio principal, relativo ac Imposto de Renda
Pessca Juridica, estende-se a Contribui¢de Social sobre o Lucro Liquido, que no
presente caso tem o mesmo fundamento e 0 mesmo suporte fatico.

Assim, oriento meu voto no sentido de rejeitar as preliminares
suscitadas e no mérito dar provimento em parte, para reduzir a multa aplicada de 150%
para 75%.

Sala das Sessdes — DF, em 14 de maio de 20053

.| At e
NADJA RODRIGUES ROMERO
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