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Sessdo de 1 de outubro de 2009

Matéria (RPJ ¢ outros ' _,
Recorreste COMERCIAL EMPREITEIRA CONSTRUTELMO LTDA.
R;:c;arrida 5* TURMA DRJ PORTO ALEGRE - RS

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Ano-calendario: 2001, 2002, 2003, 2004

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL -
RESPONSAVEL SOLIDARIO — CERCEAMENTO DO
DIREITO DE DEFESA.

Se a fiscalizacdo, nos termos do art. 124 do CTN conclui
pela presenca de solidariedade em razio de intercsse
comum na situagdo que constifua o fato gerador da
obrigacdo principal, ¢ levando em conta quc segundo o §
unico do mesmo artigo, a solidariedade ndio 1mporta em
beneficioc de ordem, resulta que todos os devedores
sohiddrios devem constar no langamento tributario e do
titulo executivo, uma vez que a responsabilidade tributaria é
una e todos os envolvidos encontram-se na posigdo de
sujeitos passivos da obrigacdo tributdria; assimi, n#o
conhecer os argumentos expendidos pelos indicados no
autos para compor o pdlo passivo da obrigacdo tributéria
constiful cerceamento do direito de defesa.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 1° Cimara / 3* Turma Ordinaria da Primeira
Secdo de Julgamento, por unanimidade de votos DETERMINAR o retorno dos autos & DRI
para prosseguimento do julgamento em relagdo & impugnacio do responsdvel solidério, nos
termos do voto da relatora. '



e
ALBERTINA SILVA SANTOS DE LIMA - Presidente substituta € Relatora

23 JAN 201D

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Alberiina Silva
Santos de Lima (Presidente substituta), Guitherme Adolfo dos Santos Mendes (Suplente
convocado), Marces Takata, Fric Moraes de Castro e Silva e Décio Lima Jardim (suplente
convocado). Ausente momentaneamente o Conselheiro Hugo Correia Sotero.
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Relatorio

Trata-se de langamento do IRPJ, IRRF, CSLL, PIS e COFINS, dos anos-
calenddrio de 2001 a 2004 (Lucro Presumido) em razfio das seguirites infragbes:

a) Omissdo de receitas caracterizada pela existéncia de depositos bancarios
em conta mantida no Banrisul, cuja origem nfo comresponde ao que foi informado nos livros
contabets e em informagdes prestadas pela infercssada;

b) Existéncia de pagamentos sem causa a beneficidrios ndo identificados ou
cuja operacio/causa ndo tenha sido comprovada, mediante o levantamento de cheques que néo
foram utilizados para suprir a conta caixa, pois foram compensados em contas de terceiros;
sem qualquer justificativa ou comprovagio.

Foi nomeado rosponsavel soliddrio pelo crédito tributdrio, o Sr. Roberto
Tessmann, com base no art. 124 do CTN, cujo AR com a comprovagdo da ciéncia nic fol
Juntado aos autos.

Em 13.07.2006, a interessada apresenitou impugnagdo. Em 31.07.2006 o Sr.
Roberto Tessmann apresentou impugnagéo, onde discute a responsabilizagio.

O langamento foi considerado procedente em parte. Foi excluido do valor
tributavel o montante de R$ 22.101,20 nos diversos anos.

Quanto a infracio de omissio de receitas caracterizada por depdsitos
bancarios de origem ndo comprovada, consta no voto condutor do acdrddo entre outros
argumentos, que:

As alegacies de que os clientes efetuavam paguamentos com
cheques de lerceivos, impossibilitando sua identificacdo na
contabilidade, bem como a existéncia de cheques pré-datados ou
pagamentos parcelados, impossibilitando a comprovacio, soa
absurda frente aos deveres de que tem o dever de escriturar sua
escrita para suportar ¢ opgdo pelo lucro real, ou mesmo para a
opcio pelo presumido respaldada pela escrituracio contdbil na
declaracio. Das notas apresentadas, nenhuma apresentou
coincidéncia em data e valor com os depésitos referidos.

Nessa parte, manteve o langamento.

Quanto ao langamento do IRRF relativo a pagamentos sem causa a
beneficiarios nfo identificades ou operagdo/causa/nio comprovada excluiu alguns valores
discriminados na planilha contida na decisdo, de pequena monta. A ementa respectiva
relacionada com esse langamento ¢ a seguinte:

IMPOSTO DE RENDA RETID(O NA FONTE. PAGAMENTO.
BENEFICIARIO NAO [DENTIFICADO. OPERACAO SEM
CAUSA COMPROVADA. Esta sujeito ¢ incidéncia do imposto,
exclusivamente na fonte, & aliquota de trinta e cinco por cento,



todo pagamento ¢fetuado pelas pessoasmyuridicas a beneficidrio
néo identificado ou sem comprovacio da sua causa Uma vez
identificados os pagamentos pela fiscalizagéo, cumpre & empresa
autuada regularmente intmada comprovar a causa e identificar o
beneficidrio de tais pagamentos.

Em relagio 4 apreciagdo da impugnacio do responsavel solidario, consta no
voto condutor do acdrdéo que aquela Turma Juigadora assentou o entendimento de que nfo
cabe aquele orgdo julgador, o exame de questes relativas ao incidente de responsabilizacdo de
terceiros pelo crédito tributario exigido. Entende que essa questdo deve ser apreciada em sede
de embargos z execucdo fiscal. Ressaita que evidentemente, as provas dessa condigdo por parte
do terceiro deverfio estar no processo, mas para servir de subsidio para que a Procuradora da
Fazenda Nacional peticione pelo redirecionamento da execucfo.

Cita voto da AFRF Maria Regina Aparecida Borges, que em processo por ela
relatado, em que examinou a mesma matéria, arrolou mais uma razdo para a instauragdo do
litigio administrativo ser realizada por apenas um sujeito passivo: a necessidade de
interpretagio literal dos dispositivos que tratam da suspensiio do crédito tnbutario e que a
mpugnagio, tendo este conddo, deve ter seu procedimento didgido por esta exegese. Conclui
que ndo ha pluralidade de sujeitos passivos no processo administrativo, mas, apenas um sujeito
passivo ou seus representantes, mas sempre agindo em nome dele.

Assim, a Turma Julgadora desconhecen o pleite do Sr. Roberte Tessmann
relativo a exclusdo da responsabilidade passiva soliddnia.

A decisdo da Turma Julgadora foi cientificada & autuada em 03.01.2007 e o
recurso da mesma fol apresentado cm 01.02.2007. Nédo consta nos autos que a decisdo tenha
sido cientificada ao Sr. Roberto Tessmann, cuja responsabilidade solidaria fhe foi atribuida.
Também ndo consta nos autos que essa pessoa tenha apresentado recurso voluntério.

E o relatorio.
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Yoto

Conselheira Albertina Silva Santos de Lima, Relatora

O recurso voluntério da recorrente atende s condigdes de admissibilidade e
deve ser conhecido.

Trata-se de lancamento do IRPJ, IRRF, CSLL, PIS e COFINS, dos anos-
calendério de 2001 a 2004.

Foi nomeado responsdvel soliddrio pelo crédito tributirio, o Sr. Roberto
Tessmann, com base no art. 124 do CTN, cujo AR com a comprovagio da ciéncia ndo fol
juntado aos autos.

Em 13.07.2006, a intcressada apresentou impugnacdo. Em 31.07.2006 o St.
Roberto Tessmann apresentou impugnacio, onde discute a responsabilizagio.

A decisfo da Turma Julgadora foi cientificada 4 autuada em 03.01.2007 ¢ o
recurso da mesma foi apresentado em 01.02.2007. Nfo consta nos autos que a decisdo tenha
sido cientificada ao Sr. Roberto Tessmann, cuja responsabilidade solidaria lhe foi atribuida.
Também ndo consta nos autos que essa pessoa tenha apresentado recurso voluntdrio. Nfo se
sabe se 0 Aviso de Recebimento nfio foi juntado aos autos ou se a decisio ndo foi cientificada
ao Sr. Roberto Tessmann. '

Fm relagdo a apreciagio da impugnagdo do responsével solidario, consta no
voto condutor do acdrddo que aquela Turma Julgadora assentou o entendimento de que ndo
cabe aquele drgdo julgador, o cxame de questdcs relativas ao incidente de responsabilizagio de
terceiros pelo crédito tributario exigido. Entende que essa questio deve ser apreciada em sede
de embargos a execugfio fiscal. Consigna que nfio hé pluralidade de sujcitos passivos no
processo adminisirativo, mas, apenas wm sujeito passivo ou seus representantes, mas sempre
agindo em nome dele.

A Turma Julgadora desconheceu o pletto do St Roberto Tessmann relativo a
exclusdo da responsabilidade passiva solidéria.

Entretanto, este colegiado vem dccidindo que a sujeicdo passiva solidaria
deve ser discutida no ambito do PAF, sob pena de cerccamento do direito de defesa.

Justifica-se esse entendimento pelo fato de que se a fiscalizagfo, nos termos
do art. 124, do CTN, conclui pela presenga de solidariedade em razio de interesse comum na
situacdo que constitua o fato gerador da obrigagdo principal, € levando em conta que segundo o
§ unico do mesmo artigo, a solidaricdade ndo importa em bencficio de ordem, resulta que todos
os devedores solidarios devem. constar no lancamento tributario e do titulo executivo, umna vez
que a responsabilidade tnbutinia ¢ una e todos os envolvidos encontram-se na posicio de
sujettos passivos da obrigagio tributéria.

-



Ressalte-se que nos termos do art. 58 da Lei 9.784/99, os titulares de direitos
¢ interesses que foremn parte no processo t€m legitimidade para interpor recurso administrativo.

Segundo o art. 15 do Decreto 70.235/72, a impugnacio formalizada por
escrito e instruida com os documentos em que se fundamentar, serd apresentada ao Orgdo
preparador no prazo de trinta dias, contados da data em que for feita a Intimagfo da exigéncia e
segundo ¢ art. 25 do mesmo Decercto, na redago que lhe foi dada pelo art. 64 da MP 2.158-35,
o julgamento de processo de exigéneia de tributos ou contribuicbes administrados pela SRF
compete em primeira instincia s Delegacias da Receita Federal de Julgamento.

Cenclui-se que a impugnagio do responsdvel solidario deve ser apreciada
pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento. Assim, anula-se. a decisdo de primeira
instdncia, devendo o processo retornar 2 DRY para que esta aprecie a impugnacio da pessoa
incluida no langamento como responsavel solidario, Sr. Roberto Tessmann.

Da jurisprudéncia cito o acordde 103-23364, de 24.01.2008, recurso 148857:

Ementa:  PROCESSO  ADMINISTRATIVO  FISCAL -
RESPONSAVEL SOLIDARIO ~ DISCUSSAO
ADMINISTRATIVA — POSSIBILIDADE. E  possivel
apresentacdo de impugnacio ou recurse voluntdrio por pessoa
incluida no rol dos responsaveis soliddrios com vista a discussdo
de aspectos ndo somente do crédito tribuldrio em i, mas,
também em relagdo a responsabilizacio que a cada um foi
atribuida no langamento de oficio. Publicado no D.O.U. n° 114
de 17 de junho de 2008.

- Também cito o acdrdio 105-17.371, de 18.12.2008, recurso 143814:

SUJEICAO PASSIVA SOLIDARI4A - NECESSIDADE DF
APRECIACAQ - Carece de respaldo legal a decisdo de primeira
instdncia que deixa de conhecer impugnagles interposias por
sujeltos passivos solidarios com base ne argumento de que o
acorddo  prolatado em segundo grau ¢ inexegiifvel O
responsdvel  tributdrio que ingressa na relagdo juridico-
tributdria como sujeito passivo indiveto, poderd dela ser
excluldo se assim entender as autoridades competentes para
apreciar as suas razdes. Ndo comhecer o0s argumentos
expendidos pelos indicados no autos para compor o pélo passivo
da obrigagdo tributdria constitui, & evidéncia, cerceamenio do
direito de defesa.

Poderia ser argumentado que o responsavel solidario nfo apresentou recurso
€ que essa matéria nflo estaria em discussdo, entretanto, em primeiro lugar ndo consta nos autos
que o mesmo tenha sido cientificado da decisfo de primeira instincia e em segundo lugar trata-
se de matéria de ordem publica.

Do exposto, oriento meu voto determinar o retorno dos autos & DRI para
prosseguiraento do julgamento eru relagdo a a impugnagio do responsédvel solidério.

Sala das Sessoes, em 01/10/2009.

D

Albertina/i@v Santos d¢ Lima



