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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 11065.001735/97-73
Acordao : 201-72.698

Sessdo : 28 de abril de 1999

Recurso : 108.345

Recorrente SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA — SESI
Recorrida DRJ em Porto Alegre — RS

PIS - ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS - IMUNIDADE - ARTIGO 150, VI, C, DA
CONSTITUICAO FEDERAL — A Contribui¢io para o Programa de Integragio Social — PIS foi
inserida no Sistema Constitucional de 1988 como uma contribuigéio social, com perfil definido
pelo artigo 149 da CF/88 e clara recepgdo determinada pelo seu artigo 239. As contribui¢des
sociais, embora se incluam entre as espécies tributdrias, constituem uma modalidade que
apresenta caracteristicas proprias e que ndo se confunde com as demais, de forma especial com
os impostos (ADIN n° 1-1/DF). Por se tratar a imunidade, determinada pelo artigo 150, VI, c,
da Constituicdo Federal, especificamente de impostos, a Contribui¢do para o Programa de
Integragdo Social — PIS néo estd abrangida pelo mandamento constitucional imunitério.
ARTIGO 195, § 7°, DA CONSTITUICAO FEDERAL — A Contribuicio para o PIS configura-
se como uma contribui¢do previdenciaria com destinagdo especifica, pela determinacdo de que
se presta a financiar o seguro-desemprego e o abono anual aos empregados, que percebam até
dois saldrios minimos de remuneragdo mensal. A afetacdo de sua receita destina-se a
financiamento determinado, que, mesmo compreendido na previdéncia social, ndo se confunde
com a seguridade como um todo, tais caracteristicas ddo a Contribui¢do para o PIS natureza
juridica prépria, distinguindo-a daquelas determinadas pelo artigo 195 da CF/88, nio abrangida,
portanto, pela regra imunitéria, inscrita no § 7° do artigo 195 do Diploma Constitucional. LEI
COMPLEMENTAR n° 07/70 (ARTIGO 3°, § 4°) — A contribui¢do devida pelas entidades de
fins ndo lucrativos, que tenham empregados, assim definidos pela legislacdo trabalhista, devem
contribuir na forma da lei. As entidades de fins ndo lucrativos, que tenham empregados, assim
definidos pela legislagdo trabalhista, contribuirdo para o fundo com uma quota fixa de 1%,
incidente sobre a folha de pagamento mensal. (Decreto-Lei n® 2.303/86, artigo 33). Sendo a
entidade reconhecida como sem fins lucrativos, ndo ha que falar em Contribuig¢do para o PIS
com base no faturamento, ndo sendo relevante a natureza das rendas auferidas, devendo ser
perquirido apenas a quais finalidades sdo destinadas tais rendas. Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por: SERVICO SOCIAL
DA INDUSTRIA — SESI.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de Contribuintes, por
unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso.

Sala das Sessoe 8 de abril de 1999

Luiza
Presidenta y )
Ana NeylelOlimpio Holanda

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Rogério Gustavo Dreyer, Valdemar
Ludvig, Serafim Fernandes Corréa, Geber Moreira e Sérgio Gomes Velloso.

sbp/cf
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Recorrente : SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA - SESI

RELATORIO

Por bem descrever os fatos, adotamos o relatério da decisdo recorrida:

“Trata o presente processo, de lancamento formalizado
através de auto de infracdo a fls. 1, para exigéncia de PIS — Contribuig@o para o
Programa de Integracdo Social e demais acréscimos legais, no valor de
R$ 38.590,28, no periodo de janeiro de 1992 a dezembro de 1996.

2. A exigéncia fiscal teve como fundamento o artigo 3°, alinea
“b”, da LC 07/70, da LC 17/73, bem como do titulo 5, capitulo 1, se¢do 1,

alinea “b”, itens I e II, do Regulamento PIS/PASEP, aprovado pela Portaria MF
142/82, MP 1212/95, MP 1249/95 e reedi¢ées. Em anexo ao lancamento,
encontram-se os documentos a fls. 41-191, compondo-se basicamente de cbpia
de ficha de cadastramento perante a Secretaria da Fazenda/RS, folhetos de
propaganda, copia do livro de registro de apuracdo do ICMS, demonstrativo de
resultados de lavra da empresa.

3. Conforme o Termo de Verificagio Fiscal, a exigéncia
decorre de insuficiéncia no pagamento do PIS, tendo em vista que a autuada
recolhe & aliquota de 1% sobre a folha de pagamento, enquanto que o
entendimento do fisco € de incidéncia do percentual de 0,75% sobre o
faturamento, até setembro de 1995, e de 0,65% apds aquela data.

4, A descaracterizacio da forma de tributacio estabelecida pela
autuada deveu-se ao fato de que a atividade desenvolvida é o comércio
varejista de produtos farmacéuticos, atividade esta totalmente desvinculada da
parte assistencial do SESI. Acrescem os fiscais autuantes que as farmécias do
SESI comercializam medicamentos e perfumarias através de varias unidades
comerciais especificas para esta fim, as quais possuem CGC e enderecos
proprios, tal qual filiais vinculadas a respectiva matriz. Tais mercadorias sdo
vendidas para o publico em geral, isto €, ndo existe exclusividade para os
associados do SESI. Aduzem que as atividades desenvolvidas sio classificadas
— no cadastramento junto ao ICMS — como “Comércio Varejista no ramo de
farmacia, drogaria e perfumaria” e a venda € registrada em maquinas
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registradoras ou PDV, ambos com autorizagio e controle da Fazenda Estadual,
para efeitos de recolhimento do ICMS.

5. Entende a fiscalizacdo que o SESI é uma entidade de
assisténcia social sem fins lucrativos, conforme metas e objetivos constantes do
seu regulamento, sendo o fator determinante de sua isen¢do o objeto de fato
praticado pela entidade. Foi constatado que a fiscalizada “vem exercendo
sistematicamente atos de comércio com o objetivo de lucro”. Face a esse
desvirtuamento da sua atividade social, considerando ainda o disposto nos
Pareceres CST/SIPR 91, de 28/01/91 e 1.624, de 26/12/90, conclui a
fiscalizacdo que sfo devidas as contribui¢des para o PIS e COFINS, sobre o
faturamento das farmaécias.

6. Comparecendo ao  processo mediante  impugnagdo
tempestiva a fls. 195-202, refere a interessada, em sintese, o que se segue:

a) o SESI € ente juridico de direito privado exercente de
funcdo delegada do Poder Publico, instituido pelo Decreto n® 9.403/46 e
regulado pela Lei n° 2613/55, sendo seus bens e servigos equiparados como da
Unido fossem;

b) € uma entidade de carater assistencial e educacional, por
forca do Decreto 9.403/46, art. 1°, Decreto 57.375/65, arts. 3°, 4° e 5° e Lei
4.440/64, art. 5° e Circular INPS 10/67,

c) em sendo entidade de educacdo e assisténcia social ao
trabalhador urbano, da inddstria, do transporte, das comunica¢des e da pesca, é
de ser excluida da incidéncia do artigo 17, inciso III, do Decreto 88.081/79,
conforme o processo judicial n° 88.0040233-0, na Justica Federal;

d) Inserida na vedacio a tributacdo constante do artigo 150,
inciso VI, alinea “c” da Carta Magna e artigo 9°, inciso IV, “c”, do CTN, nada
deve a titulo de PIS, que se trata de tributo;

e) a Emenda Constitucional n° 10 estabelece a aplicag@o de
recursos do PIS para o custeio das a¢des dos sistemas de saide e educagdo,
previdencidrias e auxilios assistenciais de prestagdo continuada, entre outros,
embora tenha o PIS destinacdo constitucional exclusiva para o custeio do
seguro desemprego € abono anual, descaracterizando essa exa¢do como
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contribui¢do, que passa a ser tributo, levando ao enquadramento da institui¢cao
como imune a tributacdo pretendida;

f) o pardgrafo tinico do artigo 2° da Lei Complementar 70/91
determina a exclusdo da base de calculo do valor dos descontos a qualquer
titulo concedidos incondicionalmente, demonstrando ser aplicivel a atividades
comerciais;

g) a venda pelo SESI de sacolas economicas e medicamentos
em suas farmécias faz parte de um objetivo social da Organizacdo, funcionando
inclusive como regulador do mercado;

h) por fim, alega que em nenhum momento houve fato capaz
de desnaturar suas caracteristicas organizacionais que viesse a justificar uma
mudanga de enquadramento por parte da Receita Federal, tendo o requerente
diplomas de utilidade publica no ambito municipal, estadual e federal,
demonstrando sua condi¢@o de entidade beneficente de assisténcia social;

i) por derradeiro, com base no demonstrado e na qualidade
de Entidade de Assisténcia Educacional e Assistencial conforme a legislagcdo
que descreve, pede o julgamento pela insubsisténcia do auto de infra¢do acima
identificado.”

A autoridade recorrida julgou o lancamento procedente, tomando por base as
argumentacdes a seguir sintetizadas:

a) toda a questo trazida aos autos resume-se a dois aspectos: o enquadramento
da autuada como entidade educacional e beneficente, imune ou isenta da Contribuic¢do para o PIS;

b) apenas na condi¢do de ente autorizado por lei ao beneficio da isencdo, em
cumprimento ao estabelecido nos artigos 149 e 240 da CF/88, foi deferida 4 autuada a atribuig¢@o
de recolher, a titulo de Contribuig¢éo para o PIS, o valor correspondente a aplica¢do do percentual
de 2% sobre o montante da remuneracgdo paga aos seus empregados (art. 3°, § 1°, do Decreto-Lei
n° 9.430/46);

¢) é descabida a argumentacdo esposada pela defesa de estar a institui¢do
enquadrada no artigo 150, VI, “c”, da CF/88, que trata da vedacdo da cobranca de impostos das
institui¢des de educagdo e de assisténcia social, e, também, que o PIS, frente 2 EC n° 10, passou a
ter carater eminentemente tributario, o que permite a sua inclusdo naqueles dispositivos;
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d) o dispositivo constitucional invocado trata especificamente de impostos
relativos ao patriménio, renda ou servigos das institui¢des de educacdo e de assisténcia social,

e) o PIS, por ter sido legitimado pelo artigo 239 da CF/88, enquadra-se nas
contribui¢des insertas no inciso I do artigo 195 da Carta Constitucional, uma vez que inserido no
contexto da seguridade social;

f) a determinacdo do § 7° do artigo 195 da CF/88 ndo se aplica 4 espécie, uma
vez que os artigos 9° € 14 do CTN, que regulam aquele dispositivo constitucional, tém como
condicionante que os servigcos sobre os quais é vedada a tributacdo sejam exclusivamente 0s
diretamente relacionados com os objetivos institucionais das entidades ali tratadas, ndo estando o
comércio de produtos entre os objetivos do SESI; e

g) a Coordenacdo do Sistema de Tributacfo, através do Parecer CST/SIPR n°
1624/90, considerou que as entidades assistenciais, que também exercam atividade comercial,
sujeitam-se ao recolhimento da contribui¢do devida com base na receita bruta.

Assim foi ementada a decisdo de primeira instincia:
“CONTRIBUICAO PARA O PIS

Apurada falta ou insuficiéncia de recolhimento do PIS — Contribui¢do para o
Programa de Integra¢do Social — € devida sua cobranca com os encargos legais
correspondentes.

Estabelecimento instituido por Entidade Educacional e Assistencial que exerca
atividade comercial sujeita-se ao recolhimento da contribui¢do devida ao PIS
pelas pessoas juridicas de direito privado, com base no faturamento do més.

ACAO FISCAL PROCEDENTE”.

Irresignada com a decisdo singular, a autuada, tempestivamente, interpds
recurso voluntario, para o que impetrou Mandado de Seguranga, junto a Seco Judiciaria Federal
em Novo Hamburgo — RS, no sentido de se eximir do depésito prévio de 30% do valor do crédito
tributario apurado, cuja decisdo de primeira instancia, concedendo a seguranca, foi exarada em
25/05/98.

Na peca recursal apresentada, a autuada aduz, em sintese, os seguintes
argumentos:
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a) de conformidade com o estabelecido no 1° do seu Regulamento, aprovado
pelo Decreto n® 57.375/65, o SESI “... tem por escopo estudar, planejar e executar medidas que
contribuam, diretamente, para o bem-estar-social dos trabalhadores da indistria, estando entre
as suas finalidades, dentre outras, ... auxiliar o trabalhador da indistria e atividades

>

assemelhadas e resolver seus problemas bdsicos de existéncia (saiide, alimentagao, ...) ...”;

b) tal prestacdo de assisténcia social beneficia, exatamente, a camada da
popula¢do de menor poder aquisitivo, englobando tais beneficios os itens de alimentacgio e satde,
com o fornecimento de bens, sem qualquer finalidade lucrativa;

¢) no desempenho de suas atividades, observa rigorosamente as determinacoes
do artigo 14 e seus incisos I e Il do Cédigo Tributdrio Nacional, o que demonstra que, mesmo
fornecendo medicamentos e produtos alimenticios a classe de trabalhadores menos favorecida,
mantém sua condicdo de entidade de assisténcia social, sendo-lhe, portanto, inteiramente
aplicavel o disposto na Lei Complementar n° 70/91, na Norma de Servico CEF/PIS n° 02/71, e
nas Medidas Provisérias n® 1.212/95 e 1.623/97, que determinam o recolhimento do PIS com
base em 1% da sua folha de salarios; e

d) as normas acima invocadas tratam a questdo de forma clara e precisa e, por
se tratar de atos que regulam a isengdo, ex-vi do artigo 111, II, do CTN, devem ser interpretados
literalmente.

Ao final, a recorrente pugna pelo provimento do recurso apresentado, com a
declara¢do de desconstituicdo da imposi¢do fiscal vertida no auto de infragdo questionado, em
vista da sua improcedéncia. Anexa cépias de: Recurso Extraordinario n® 116.188-SP; Decreto n°
57.375/65; Declaracdo de Utilidade Publica, fornecida pela Secretaria da Justi¢a, do Trabalho e
da Cidadania do Estado do Rio Grande do Sul; Declaragdo de Utilidade Publica, fornecida pela
Secretaria Nacional dos Direitos da Cidadania e Justi¢a do Ministério da Justica; Lei n® 7.320/93,
da Prefeitura Municipal de Porto Alegre — RS, que declara de utilidade ptblica o SESI —
Departamento Regional do Rio Grande do Sul; e DOU de 04/03/97, onde consta a aprovagio das
contas de 1995 pelo TCU.

E o relatério.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA

O recurso é tempestivo e dele conheco.

A exagfo ora discutida trata de langamento de oficio formalizado para exigéncia
da Contribuicao para o Programa de Integracdo Social — PIS, por parte do Servico Social da
Indistria — SESI, por entender a autoridade exatora que o exercicio das atividades de
comercializagdo de cestas béasicas e medicamentos em geral revela o desenvolvimento de
atividade mercantil, ndo diretamente relacionada com o atendimento das finalidades assistenciais
e educacionais da fiscalizada, o que implicaria em desvirtuamento da sua atividade social,
prevista pelo Decreto n® 9.403/46, que a instituiu.

O ponto principal da defesa apresentada no recurso cinge-se 4 argumentacio de
que, em sendo entidade de educacdo e assisténcia social, a recorrente estaria inserida na vedacdo
a tributag@o, constante do artigo 150, inciso VI, alinea “c”, da Carta Magna, e do artigo 9°, inciso
IV, “c”, do CTN, nada deve a titulo de Contribuigéo para o Programa de Integracio Social — PIS.

Para a andlise de tal argumento, é essencial trazermos a cola¢do a dic¢do do
dispositivo constitucional invocado, in verbis:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(..)

VI - instituir impostos sobre:

(..)

¢ — patrimdnio, renda e servigos (..) das institui¢gdes de educacio e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei.”

(grifamos)

Da interpretagdo literal do excerto constitucional infere-se que a determinagio
de exoneragdo ali prevista € restrita aos impostos, néo se aplicando as demais espécies tributarias.
E, ademais, tal restri¢do alcanga, apenas, certas categorias de impostos, que seriam aqueles cuja
hipétese de incidéncia recaia sobre o patrimdnio, a renda e os servi¢os das pessoas expressamente
determinadas no mandamento.
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In casu, cuida a exa¢do da cobranca da Contribui¢o para o Programa de
Integracdo Social — PIS, que foi inserido no Sistema Constitucional de 1988 como uma
contribui¢do social, com perfil definido pelo artigo 149 da Carta Magna e clara recepg¢io
determinada pelo seu artigo 239.

“Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais, de
interven¢@o no dominio econdmico e de interesse de categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuagio nas respectivas areas, observado
o disposto nos arts. 146, III, e 150, I e IIl, e sem prejuizo do previsto no art. 195,
§ 6°, relativamente s contribui¢des a que alude o dispositivo.”

“Art. 239. A arrecadagdo decorrente das contribui¢ées para o Programa de
Integracdo Social, criado pela Lei Complementar n® 7, de 7 de setembro de
1970, (...) passa, a partir da promulgacdo desta Constituicdo a financiar, nos
termos que a lei dispuser, o programa do seguro-desemprego € o abono de que
trata o § 3° deste artigo.”

Nio remanescem ddvidas na doutrina e jurisprudéncia patrias, quanto ao
entendimento de que se trata a Contribui¢do para o PIS de uma contribui¢do social. Como,
também, de que as contribui¢es sociais incluem-se entre as espécies tributarias, constituindo,
entretanto, uma modalidade que apresenta caracteristicas préprias e que ndo se confunde com as
demais, de forma especial com os impostos, que € o que interessa para este julgamento. Tal
entendimento exsurge da leitura do voto do Ministro Moreira Alves, Relator do RE n° 146.733-9,
quando da analise da Lei n® 7.689, de 15/12/88, instituidora da Contribui¢@o Social sobre o Lucro
das Pessoas Juridicas, in litteris:

“Sendo, pois, a contribuicdo instituida pela Lei 7.689/88 verdadeiramente
contribui¢do social destinada ao financiamento da seguridade social, com base
no inciso I do artigo 195 da Carta Magna, segue-se a questio de saber se essa
contribui¢do tem, ou ndo, natureza tributéria, em face dos textos constitucionais
em vigor. Perante a Constituicdo de 1988, ndo tenho divida em manifestar-me
afirmativamente. De feito, a par das trés modalidades de tributos (os impostos,
as taxas e as contribuicdes de melhoria) a que se refere o artigo 145 para
declarar que sdo competentes para institui-los a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, os artigos 148 e 149 aludem a duas outras
modalidades tributarias, para cuja institui¢io s6é a Unido é competente: o
empréstimo compulsdrio e as contribui¢des sociais (...).”

A mesma posicdo foi manifestada pelo Ministro Moreira Alves, quando do
julgamento da ADIN 1-1/DF, in litteris:
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“As contribui¢des sociais destinadas ao financiamento da seguridade social tém
natureza tributiria, embora ndo se enquadrem entre os impostos”.

Em conclusdo, por se tratar a exclusdo determinada pelo artigo 150, VI, “c”, da
Constituicdo Federal, especificamente de impostos, ndo vislumbramos a possibilidade de que a
autuada esteja protegida pela pleiteada imunidade.

Também, ndo se aplicaria a espécie a regra imunitdria, inscrita no § 7° do artigo
195 do Diploma Constitucional, uma vez que exsurge de todo o anteriormente exposto que a
Contribuicdo para o PIS encontra seu fundamento constitucional no artigo 149 da Carta de 1988
e, em decorréncia das determinagdes do artigo 239, supra, passou a configurar-se como uma
contribui¢do previdenciaria com destinagdo especifica, pela determinacdo de que se presta a
financiar o seguro-desemprego e o abono anual aos empregados, que percebam até dois salarios
minimos de remunera¢do mensal. Ou seja, a afetacdo de sua receita destina-se a financiamento
determinado, que, mesmo compreendido na previdéncia social, ndo se confunde com a seguridade
como um todo. Tais caracteristicas ddo 4 Contribui¢do para o PIS natureza juridica propria,
distinguindo-a daquelas determinadas pelo artigo 195 da Constituicdo Federal.

O Supremo Tribunal Federal, em varios arestos, ja firmou entendimento nesse
sentido, ressaltando-se, aqui, alguns deles, que arremataram a questdo, assim vazada:

“O PIS e o PASEP passam, por forca do disposto no art. 239 da Constitui¢do
Federal, a ter destinacdo previdenciaria. Por tal razdo, as incluimos entre as
contribui¢des da seguridade social. Sua exata classificagfo seria, entretanto, nao

fosse a disposi¢do inscrita no art. 239 da Constitui¢do, entre as contribuigdes
sociais gerais”. (RE n® 138.284, Min. Carlos Velloso, RTJ 143/319)

“A Constitui¢do de 1988, no art. 239, recepcionou o PIS tal como o encontrou
em 5-10-88, dando-lhe, alias, feicdo de contribui¢do de seguridade social, ja
que lhe deu destinagdo previdenciaria”. (RE n° 148.754/RJ, Min. Carlos
Velloso, RTJ 150/893)

“Ja foi assentado pelo STF que o PIS/PASEP ndo se confunde com as
contribui¢des sociais instituidas no art. 195, I, da Constituicdo Federal”. (ADIN
n° 1-1/DF, Min. Carlos Moreira Alves)

Com efeito, em decorréncia das suas especificidades, ndo se aplicam a
Contribui¢do para o PIS as determinagdes contidas no artigo 195 e seus paragrafos, uma vez que a
sua inser¢do no atual sistema constitucional esti inscrita no artigo 149 da Constitui¢do Federal,
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estando o seu regime juridico plasmado sob as determinagdes do artigo 146, III, e 150, III, “a” e
6‘b’7.

Afastadas as alegacOes de estar a autuada protegida por dispositivos
constitucionais imunitérios, passaremos a analisar a matéria a luz da Lei Complementar n°® 07/70,
instituidora da Contribui¢do para o Programa de Integracdo Social — PIS e da sua normatizagio
regulamentadora.

Conforme o Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 21/23, a autoridade autuante
verificou que a autuada vem efetuando os recolhimentos referentes a Contribui¢do para o PIS, o
valor resultante da incidéncia da aliquota de 1% sobre o montante da remuneracdo paga aos seus
empregados

A Lei Complementar n° 07/70, em seu artigo 3°, § 4°, ao tratar da contribui¢ao
devida pelas entidades de fins ndo lucrativos, determinou que, aquelas que tenham empregados,
assim definidos pela legislacdo trabalhista, devem contribuir na forma da lei.

O Regulamento da Contribuicdo para o PIS, aprovado pela Resolugio BACEN
n° 174, de 25/02/71, norma regulamentadora da LC n® 07/70, traz, no § 5° do artigo 4°, o
mandamento de que “as entidades de fins ndo lucrativos, que tenham empregados, assim
definidos pela legislagdo trabalhista, contribuirdo para o Fundo com uma quota fixa de 1%,
incidente sobre a folha de pagamento mensal”. Posteriormente, tal regulamentacio passou a se
dar com base no artigo 33 do Decreto-Lei n° 2.303, de 21/11/86, que repetia a determinagdo do
dispositivo anterior.

O Decreto-Lei n° 2.445, de 29/06/88, em seu artigo 1°, [V, manteve a aliquota e
a base de calculo, antes definidas para a contribui¢do das entidades sem fins lucrativos, mas
inovou ao restringir tal tratamento aquelas “que ndo realizem habitualmente venda de bens ou
prestacdo de servigos de qualquer natureza” .

A Resolugdo n° 49 do Senado Federal, publicada no DOU de 10/10/95, em
funcdo da inconstitucionalidade reconhecida por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal,
no julgamento do RE n° 148.754-2/RJ, suspendeu definitivamente a vigéncia e eficicia do
Decreto-Lei n° 2.445/88, expurgando-o, destarte, do mundo juridico.

Como conseqiiéncia imediata, determinada pela exigéncia de seguranga e
aplicabilidade do ordenamento juridico, a declaragdo de inconstitucionalidade do Decreto-Lei n®
2.445/88 produziu efeitos ex tunc. Assim, tudo passa a ocorrer como se a norma eivada do vicio
da inconstitucionalidade nfo houvesse existido, retornando-se a aplicabilidade da sistematica
anterior, €, no que se refere as entidades sem fins lucrativos — o que ora nos interessa —, voltou a
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ser aplicével a sistematica do Decreto-Lei n° 2.303/86, que ndo traz qualquer restricdo no tocante
as atividades exercidas pelas entidades sem fins lucrativos, para que as mesmas contribuam a uma
aliquota de 1%, incidente sobre a folha de pagamento mensal.

Com efeito, para que uma entidade se enquadre nas determinac¢des do artigo 33
do Decreto-Lei n° 2.303/86, deve ser averiguado, apenas, se possui fins nio lucrativos, sendo
irrelevante a atividade por ela exercida. Tal pensamento € corroborado pelo ilustre Conselheiro
Marcos Vinicius Neder de Lima, no Acérddo n° 202-10.205, que assim se manifesta:

“Resta claro, portanto, que, se a entidade for reconhecida como sem
fins lucrativos, nio hi falar em Contribuicio para o PIS com base no
faturamento. Entendo que o problema ndo diz respeito a natureza das rendas da
entidade, mas sim a quais finalidade sejam destinadas aquelas rendas, se
lucrativa ou ndo.”

Evidencia-se que, no tocante a natureza juridica e ao objetivo, as entidades que
a lei trata de forma diferenciada devem ser munidas de fins ndo econdémicos, uma vez que O
requisito “auséncia de intuitos lucrativos” € de carater absoluto, ndo admitindo condi¢bes, nem
meios termos, e incompativel com o espirito de ganho, caracteristico das empresas comerciais.

Assim, cabe-nos perquirir se, por o SESI ter desenvolvido as atividades que
incorreram na autuacfo, perde a condi¢do formalmente reconhecida, de entidade sem fins
lucrativos, para ser tributada, tdo-somente, como empresa mercantil.

O Servigo Social da Indastria — SESI, instituido pelo Decreto-Lei n® 9.403/46,
tem suas finalidades determinadas no capitulo I do Regulamento do SESI, aprovado pelo Decreto
n° 57.375, de 02/12/65, cujos artigos em que se inscrevem sua agdo, metas essenciais € objetivos
principais, entendemos ser de bom alvitre transcrever:

“Art. 1°. O Servigo Social da Industria (SESI), criado pela Confederacio
Nacional da Industria, a 1° de julho de 1946, consoante o Decreto-Lei n° 9403,
de 25 de junho do mesmo ano, tem por escopo estudar, planejar e executar
medidas que contribuam, diretamente, para o bem-estar-social dos trabalhadores
na indéstria e nas atividades assemelhadas, concorrendo para a melhoria do
padriio de vida no Pais, e, bem assim, para o aperfeicoamento moral e civico, €
o desenvolvimento do espirito de solidariedade entre as classes.

§ 1° Na execugdo dessas finalidades, o Servico Social da Industria terd em
vista, especialmente, providéncias no sentido da defesa da defesa dos salérios
reais do trabalhador (melhoria das condi¢des de habitacdo, nutri¢do e higiene), a
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assisténcia em relagdo aos problemas domésticos decorrentes das dificuldades
de vida, as pesquisas socio-econdémicas e atividades educacionais e culturais,
visando a valorizagdo do homem e aos incentivos a atividade produtora.

§2° (...)
Art. 2°. A acdo do SESI abrange:

a) o trabalhador da industria, dos transportes, das comunicacdes e da pesca e
seus dependentes;

b) os diversos meios-ambientes que condicionam a vida do trabalhador e de sua
familia.

Art. 3°. Constituem metas_essenciais do SESI:

a) a valoriza¢io da pessoa do trabalhador e a promocéo do seu bem-estar social,
b) o desenvolvimento do espirito de solidariedade;

¢) a elevacgdo da produtividade industrial e atividades assemelhadas;

d) a melhoria do padrdo de vida.

Art. 4°. Constitui finalidade geral do SESI auxiliar o trabalhador da inddstria e
atividades assemelhadas a resolver os seus problemas bésicos de existéncia
(satide, alimentagdo, habitacdo, instrucfio, trabalho, economia, recreagio,
convivéncia social, consciéncia sécio-politica).

Art. 5°. Sdo objetivos principais do SESI:

a) alfabetizacio do trabalhador e seus dependentes;

b) educacido de base;

c¢) educacdo para a economia;

d) educagdo para a saide;

e) educacdo familiar;

f) educacio moral e civica;
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g) educagdo comunitaria.”

O mestre administrativista Helly Lopes Meireles', ao se referir aos Servigos
sociais autdnomos, categoria em que se enquadra o SESI, diz que sdo todos aqueles instituidos
por lei, com personalidade de Direito Privado, para ministrar assisténcia ou ensino a certas
categorias sociais ou grupos profissionais, sem fins lucrativos, sendo mantidos por dotagdes
orcamentarias ou por contribui¢des parafiscais.

E estreme de davidas que a razdo primeira para o surgimento do SESI foi o
auxilio dos seus associados em particular e dos trabalhadores em geral, com a realiza¢gdo de uma
atividade social, com sentido de colaboragdo a causas de interesse coletivo, propondo-se a
desenvolver as atividades que se mostrassem necessarias a tal fim. Tal intuito esta ratificado pelo
reconhecimento de utilidade piblica, pelos trés niveis dos entes federativos, cujos documentos
comprobatorios estdo anexos aos autos.

O intuito que move o surgimento das entidades sem fins lucrativos ¢ fator
diferenciador destas e das empresas comerciais, uma vez que nestas o objetivo primordial é a
obtengio do lucro, o que fica corroborado pela definigdo que o professor Rubens Requiﬁo2
apresenta para as mesmas;

“... uma repeti¢do de atos, uma organizagdo de servigos, em que se explore o
trabalho alheio, material ou intelectual. A intromissio se da, aqui, entre o
produtor do trabalho e o consumidor do resultado desse trabalho, com o intuito
de lucro”.

A venda de medicamentos e géneros alimenticios basicos, ao meu sentir, por si
s0, ndo transforma o SESI de entidade sem fins lucrativos, enquadrada na tributagdo diferenciada
legalmente determinada para a Contribuigdo para o PIS, em empresa comercial, cuja tributagio
deva ocorrer com base no faturamento. O desenvolvimento das atividades alegadas pela
autoridade autuante ndo desvirtua os seus objetivos. Ademais, que ndo consta dos autos qualquer
comprovagio de que o SESI tenha sequer obtido lucro em tais operagdes, nem que indique o
desvio de eventuais superavit para destinagdes alheias a finalidade assistencial da instituigfo.

Para reforgar tal posi¢do, mais uma vez fago minhas as palavras do ilustre
Conselheiro Marcos Vinicius Neder de Lima, no ja referido Acorddo n° 202-10.205:

“Destarte, ¢ visivel a diferenca entre um empresa comercial e o
SESI: esta como ente paraestatal de cooperagdo com o Poder Publico, trabalha

! Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros Editores, 212 edigdo, p. 339.
% Curso de Direito Comercial, Editora Saraiva, 222 edigéo, p. 54.
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ao lado do Estado, atuando em diversos setores, atividades e servigos que lhe
sdo atribuidos e o fazem desinteressadamente, isto €, no interesse geral e ndo
com vistas a obtengdo de lucro para distribuigdo a um certo numero de pessoas.”

Impende observar que a Lei n° 9.532, de 10/12/97, que trata de Imposto sobre a
Renda, no § 3° do artigo 12, traz um conceito preciso do que sejam as entidades sem fins
lucrativos, impondo limitagdes para o enquadramento em tal categoria, in verbis:

“Art. 12. (...)

§ 3° Considera-se entidade sem fins lucrativos a que ndo apresente ‘superavit’
em suas contas, ou, caso o apresente em determinado exercicio, destine referido
resultado integralmente ao incremento de seu ativo imobilizado™.

Entendemos que, a partir da data em que referida lei passou a vigorar, apenas
poderdo ser consideradas entidades sem fins lucrativos aquelas que obedecam as exigéncias por
ela estabelecidas, o que nfo se aplica a espécie, vez que o periodo objeto da autuagdo € anterior a
data da vigéncia da norma limitadora.

Assim, diante de todo o exposto, podemos concluir que a recorrente, por sua
prépria natureza de entidade de assisténcia social, instituida pelo Estado, embora como pessoa
juridica de direito privado, no interesse dos trabalhadores em particular e da coletividade em geral,
enquadra-se entre as entidades sem fins lucrativos, determinadas pelo artigo 3°, § 4°, da Lei
Complementar n° 07/70, c/c o artigo 33 do Decreto-Lei n® 2.303/86, devendo contribuir para o
PIS a aliquota de 1% incidente sobre a folha de salérios, pelo que somos pelo provimento do
recurso apresentado.

Sala das Sessoes, em 28 de abril de 1999

E OLIMPIO HOLANDA
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