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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo 11065.001751/97-20
Acordio 203-05.328

Sessdo : 06 de abril de 1999

Recurso 108.371

Recorrente : SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA - SESI
Recorrida DRJ em Porto Alegre - RS

COFINS — Entidades criadas pelo Estado no interesse da coletividade que
exploram atividade empresarial submetem-se as normas civis, comerciats e
tributérias, aplicaveis 4s empresas privadas. Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA - SESL

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Consetho de
Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Mauro Wasilewski (Relator), Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva e
Sebastifio Borges Taquary. Designado o Conselheiro Francisco Sérgio Nalini para redigir o
acorddo. Ausente, justificadamente, o Conselheiro Daniel Corréa Homem de Carvalho.

Sala das Sessdes, em 06 de abril de 1999

Otacilio Dintas Cartaxo
Presidente

Relator-Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Renato Scalco Isquierdo e Lina
Maria Vieira.
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Recurso : 108.371 ’
Recorrente : SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA - SESI

RELATORIO

Trata-se de langamento da COFINS, mantido pelo julgador singular, que
ementou sua decisio da seguinte forma:

“CONTRIBUICAQ PARA O FINANC. SEGUR. SOCIAL

Apurada falta ou insuficiéncia de recolhimento da COFINS — Contribuigdo para
o Financiamento da Seguridade Social - ¢ devida sua cobranga, com os
encargos legais correspondentes.

Estabelecimento instituido por Entidade Educacional e Assistencial que exerca
atividade comercial sujeita-se ao recolhimento da COFINS nos mesmos moldes
das pessoas juridicas de direito privado, com base no faturamento do més.

ACAO FISCAL PROCEDENTE”.

Em seu recurso, juntando documentos, o SESI demonstra suas atividades,
exclusivamente assistenciais e que nfo visam lucro; entende abraggida pela isengdo da COFINS,
na forma do art. 6°, IlI, da LC n® 70/91, por ser uma entidade de aggisténcia social.

E o relatorio,

%
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR MAURO WASILEWSKI

Esta materia ~ a exigéncia de COFINS, ao SESI1 - ja é sobejamente conhecida
neste Egrégio Colegiado, sem, contudo, existir um consenso

Todavia, mantendo o meu entendimento anterior, tenho comigo que o
langamento em questdo € inconsistente.

Assim, por estar correto, adoto o teor do voto do inclito Conselheiro da
Segunda Cdmara deste Egrégio Consetho, Dr. José de Almeida Coelho, cuja decisdo refere-se ao
Acérdio n® 202-10.233:

“Conforme relatado, no presente processo € discutido o langamento
de oficio da Contribuigdo para o Programa de Integragio Social - PIS incidente
sobre vendas no comércio varejista de cestas basicas (sacolas econdmicas) ou
produtos farmacéuticos.

A ora recorrente insiste que desfruta de imunidade constitucional
sobre sua renda, patrimdnio e servigos, por for¢a do artigo 150, inciso VI, alinea
“c”, da atual Carta Magna.

Entretanto, o proprio texto constitucional, que transcrevo, ¢é
contrario as pretensdes da Recorrente.

“Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ac
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, .ao Distrito Federal e .aos
Municipios:

c) patriménio, renda ou servigog dos. partidos politicos, inclusive
suas fundagées, das entidades sindicais dos {rabalhadores, das instituicdes de
educagdo e de assisténcia social, sem fins li.'ﬁ ativos, atendidos 0s_requisitos da

lei;
3 /
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§ 4 - As vedagdes expressas no inciso VI alineas b. c.
compreendem somente ¢ patrimdnio, g renda e os servicos, relacionados com
as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.

Com efeito. A vedagiio constitucional trata de impostos, e €
pacifico, tanto na jurisprudéncia deste Colegiado quanto na jurisprudéncia
judicial, o carater tributario da Contribui¢3o para o Programa de Integracgio
Social - PIS, frente 4 Carta Magna de 1988. Apesar do género tributo, ndo
pertence a espécie imposto,.pois € uma contribuigdo social.

Neste sentido, por unanimidade de votos, ja se manifestou a
Segunda Turma do Supremo Trbunal Federal, na apreciagdo do Agravo
Regimental em Agravo de Instrumento AGRAV-174540/AP, em Sessio de
julgamento de 13.02.96, que teve como relator o ilustre Ministro MAURICIO
CORREA:

“AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONTRIBUICAO  SOCIAL  INSTITUIDA  PELA  LET
COMPLEMENTAR N2 70/94. EMPRESA DE MINERACAQ.
ISENCAO. IMPROCEDENCIA. DEFICIENCIA NO FRANSLADO.
SUMULA 288. AGRAVO IMPROVIDO.

1 As contribuigdes sociais da seguridade social previstas no
art. 193 da Constituigdo I'ederal que foram incluidas no capitulo
do Sistema Tributario Nacional, poderdo ser exigidas apos
decorridos noventa dias da data da publicagdo da lei gque as houver
instituido ou modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no art.
150, 111, *b", do Sistema Tributdrio, posto que excluidas do regime
dos tribuios.

2. Sendo_as contribuicées sociais modalidades de tributo que
ndo se enquadram na de imposto, e por isso ndo estdo elas
abrangidas pela limitacdo constitucional inserta no art. 153, § 3°,
da Constituicdo Federal.

3 Deficiéncia no translado. A auséncia da certidéio de
publicagio do aresto recorrido. Pefa essencial para se aferir a
tempestividade do recurso interposio) e inadmitido. Incidéncia da

Stimula 288.
4 %
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Agravo regimental improvido. " (grifei).

Este julgado, apesar de tratar da Contribui¢do para o Financiamento
da Seguridade Social — COFINS instituida pela Lei Complementar n® 70/91,
abrange todas as contribui¢des sociais destinadas ao Financiamento da
Seguridade Social, previstas no artigo 195 da Constitui¢do Federal, onde esta
enquadrada a Contribuigdo para o Programa de integragdo Social ~ P1S.

No caso presente, por coeréncia, também entendo incabivel a
aplicacdo do disposto no artigo 14 da Lei n®5.172/66 (Cddigo Tributario
Nacional), visto que o mesmo € vinculado ao inciso IV do artigo 9%, que trata de
vedagdo para cobranga de imposto, espécie de tnbuto onde ndo se enquadra o
PIS.

Por outro lado, os autuantes reconhecem que a entidade vem
recolhendo o PIS a aliquota de 1% (um por cento) sobre a folha de pagamento.
Até o ano de 1995, inclusive, 0s recolhimentos foram efetuados de forma
centralizada em um unico CGC para todos os estabelecimentos localizados no
Estado do Rio Grande do Sul. A partir de 1996 os recolhimentos passaram a ser
individualizados por CGC.

A Lei Complementar n* 07/70, no § 4° do seu artigo 3 trata,
particularmente, da contribuigdo devida pelas entidades de fins ndo lucrativos,
que tenham empregados assim definidos pela legislagdo trabalhista, sendo
vejamos:

“Art. 32 — O Fundo de Participagdo sera constituido por duas
parcelas.

a) a primeira, mediante dedugdo do Imposto de Renda devido, na

Jorma estabelecida no § 1, deste artigo, processando-se o seu recolhimento ao

Fundo juntamente com o pagamento do Imposto de Renda;

b) a segunda, com recursos proprios da empresa, calculados com
base no faturamento, como segue.

1) no exercicio de 1971, 0,15%:;
2) no exercicio de (972, 0,25%,
3) no exercicio de 1973, 0,40%;

4) no exercicio de 1974 e subseqiienfes, 0,50%,;

| 7
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§ 1% - A dedugdo a que se refere a alinea "a” deste artigo serd
Sfeita sem prejuizo do direito de utilizagdo dos incentivos fiscais previstos na
legislacdo em vigor ¢ calculada com base no valor do Imposto de Renda
devido, nas seguintes proporgdes:

a) no exerciciode 1971 .......c.ccooveevniii. 2%
b) no exerciciode 1972 ........c.cccceeeiiiiinn 3%
¢} Ho exercicio de 1973 e subseqiientes ... 5%

§ 2% ~ As instituicdes financeiras, sociedades seguradoras e outras
empresas que ndo realizam operagdes de vendas de mercadorias participardo
do Programa de Integragdo Social com uma coniribui¢io ao Fundo de
Participagdo de recursos proprios de valor idéntico do que for apurado na
forma do paragrafo anterior.

$§ 3* - As empresas que a titulo de incentivos fiscais estejam
isentas, ou venham a ser isentfadas, do pagamento do Imposto de Renda,
contribuirdo para o Fundo de Participacdo, na base de calculo como se aquele
tributo fosse devido, obedecidas as percentagens previstas neste arligo.

§ 4 ~ As_ entidades de fins ndo lucrativos, gque _tenham
empregados assim definidos pela Legislacio Trabalhista, contribuirdo para o
Fundo na forma da lei.

§ 5 — A Caixa Econémica Federal resolvera os casos omissos, de
acordo com os critérios fixados pelo Conselho Monetdrio Nacional. ™ (grifei).

A forma de contribuigdo para o Fundo, para as entidades de fins nfo
lucrativos, remetida para a lei pelo texto legal transcrito, na data da ocorréncia
dos fatos geradores, estava regulamentada pelo artigo 33 do Decreto-Lei
n® 2.303, de 21.11.86, in verbis:

“Art. 33 - As entidades de fins ndo lucrativos, que tenham
empregados assim definidos pela legislagdo trabalhista, continuardo a
contribuir para o Programa de Integragéio Social - PIS a aliquota de 1% (um
por cento), incidente sobre a folha de pagamento.”

Ora, se a entidade estava contribuindo para o Fundo mediante a
aplicagio da aliquota de 1% (um por cento) sobre a folha de pagamento,
julgando-se uma entidade sem fins lucrativos, pois desta forma foi instituida,
cabia ao Fisco descaracteriza-la como tal parajser possivel a exigéncia com base
no faturamento.
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Subsidiariamente, ¢ conceito de entidade sem fins lucrativos é
encontrado no § 3° do artigo 12 da Lei n® 9.532, de 10.12.97, que transcrevo:

“Art. 12 - Para efeito do disposto no ari. (30, inciso VI, afinea ‘¢,
da Constituigdo, considera-se imune a instituigdo de educacdo ou de
assisténcia social que preste os servigos para os quais houver sido instituida e
os coloque a disposi¢io da populacdo em geral, em cardter complementar as
atividades do Estado, sem fins lucrativos.

$ 1% — Ndo estio abrangidos pela imunidade os rendimentos e
ganhos de capital auferidos em aplicagdes financeiras de renda fixa ou de
renda variavel.

§ 2° — Para o gozo da imunidade, as institui¢oes a que se refere
este artigo, estdio obrigadas a atender aos seguintes requisitos:

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos
servigos prestados;

b} aplicar integralmente seus recursos na manutengdo e
desenvolvimento dos seus objetivos sociais;

¢) manter escrituracdo completa de suas receitas e despesas em
fivros revestidos das formalidades que assegurem a respectiva exatiddo;

d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da
data da emissdo, os documentos que comprovem a origem de suas receilay ¢ a
efetivacdo de suas despesas, bem assim a realizagdo de quaisquer outros alos
ou operagdes que venham a modificar sua situac¢do patrimonial;

e) aqpresentar, anualmente, Declaragdo de Rendimentos, em
conformidade com o disposto em ato da Secretaria da Receita Federal,

B recolher os tributos retidos sobre os rendimentos por elas pagos
ou creditados e a contribui¢do para a seguridade social relativa aos
empregados, bem assim cumprir as obrigagdes acessorias dai decorrentes;

g assegurar a destinagdo de seu patrimonio a outra institui¢do
que atenda as condi¢des para gozo da imunidade, no caso de incorporagdo,

Jusdo, ciséo ou de encerramenio de snas atividades, ou a orgdo publico,

h) outros requisitos, estabelecidos em lei especifica, relacionados
com o funcionamento das entidades a que se refere este artigo.

§ 3¢ — Considera-se entidade sem_fins lucrativos a que ndo

apresente ‘superdvil’ em suas _conlas ou, taso o apresente _em determinado
N
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exercicio, destine referido resultado infegralmente ao incremento de seu ativo
imobilizado.  (gnifei).

Portanto, sem a prova cabal de que a entidade ndo reveste as
condigOes necessarias para ¢ enquadramento como entidade sem fins lucrativos,
situagio distinta daquela onde € discutida a exigéncia da Contribui¢do para o
Financiamento da Segundade Social - COFINS, onde a discussao gira em torno
das entidades beneficentes de assisténcia social, entendo que a decisdo recorrida
merece ser reformada”.

Com essas consideragdes, dou provimento ao recurso.

Sala das Sesspes, em 06 de abril de 1999
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VOTO DO CONSELHEIRO FRANCISCO SERGIO NALINT RELATOR-DESIGNADO

O recurso voluntario foi manifestado dentro do prazo legal. Dele tomo
conhecimento.

Trata o presente processo do alcance da imunidade de Contribuigdo para
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) prevista no artigo 195, § 7.°, da Constituigdo
Federal, em relagio as atividades desenvolvidas pelo Servigo Social da Industria — SESIL

A norma constitucional remeteu 3 lei infraconstitucional a defini¢io dos
requisitos que devem ser atendidos pelas entidades imunes. Tal exigéncia constitucional refere-se
no com a defini¢io da situacio imune (que ja estd posta na Constitui¢do), mas com a prevengdo
da possibilidade de ser desvirtuada a imunidade constitucional. O legislador procurou, em atengéo
a seguranga juridica, reduzir a margem de duvida porventura existente no alcance dessa
imunidade, explicitando certos requisitos a serem exigidos da entidade para que possa ser
claramente identificada como imune.

Dentre outros requisitos para a imumdade, o artigo 55 da Lei n.® 8.212/91
estabelece, em seu inciso II, a obrigatoriedade da apresentagio do Certificado de Entidade de Fins
Filantropicos, fornecido pelo Conselho Nacional de Servigo Social. Entretanto, ao examinar 0s
elementos de prova trazidos aos autos, verifica-se que a entidade ndo € portadora do referido
Certificado.

Nio se trata de exigéncia meramente formal, como quer fazer crer a recorrente,
mas de requisito legal relevante para que se reconhega o enquadramento na norma imunizante, eis
que, por ocasido da concessdo ou renovacdo do Certificado, a autoridade fiscal tem a
oportunidade de examinar a documentagdo das entidades ditas imunes e detectar possiveis
desvirtuamentos na condigdo de institui¢do de assisténcia social.

Por outro lado, ndo compartilho do entendimento que admite suficiente a
existéncia da Lei n.° 4.403/46, que institw1 0 SESI, para suprir a auséncia do referido Certificado,
porquanto estar-se-ia reconhecendo, em carater permanente, sem controle periodico da autoridade
fiscal, a imunidade da COFINS para estas entidades, em claro contra-senso com o que diz a norma
constitucional.

Além disso, se a entidade ¢ assistencial € ndo tgm fim lucrativo, dai decorre, por
imperativo 16gico, que ela precise ter um estatuto que defina seu pbjeto e que esse estatuto precise

9
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ser respeitado. Se ndo atender a esses pressupostos, ela ndo tera condi¢des de demonstrar que se
enquadra na hipotese de imunidade. Ndo basta, pois, que uma entidade se intitule assistencial, é
necessario que possua condigdes para evidenciar que isso € verdadetro.

O Regulamento do SESI (Decreto n° 57.375/65) estabelece que 0 mesmo tem
por escopo: “estudar, planejar e executar medidas que contribvam diretamente para o bem-estar
social dos trabalhadores na indastria € nas atividades assemelhadas...”. Nio ha nesse Estatuto
qualquer previsdo de atividades voltadas para o comércio de produtos, ainda mais se tais vendas
abrangerem a comunidade em geral e ndo s& os trabalhadores na industria e nas atividades
assemethadas como previsto em seu Regimento. Destarte, também, entendo inadequado o
entendimento de que as referidas atividades (venda de sacolas econdmica ¢ de medicamentos)
estariam enquadradas na “defesa dos salarios reais dos trabathadores e a assisténcia em relagfio aos
problemas domésticos decorrentes da dificuldade da vida”, at€ porque tais receitas, oriundas da
comercializa¢do de produtos, ndo estdo previstas em seu Estatuto.

Entidades como o SESI, pessoas juridicas criadas pelo Estado no interesse da
coletividade, embora sob a forma de pessoa juridica de direito privado, tém conferidas por lel
certas regalias e vantagens desconhecidas das pessoas juridicas de direito privado de igual
organizagdo juridica, desde que ndo explorem atividade empresanial. Se o fizerem, por efeito do
disposto no artigo 173, § 1.°, da Constitui¢do Federal, submetem-se as normas civis, comerciais €
tributarias, aplicaveis as empresas privadas. A estas entidades ndo € licito fazer concorréncia
desleal a iniciativa privada.’

Nesses termos, nego provimento ao recurso.

E o meu voto,

! Livre adaptagio da Declaragio de Voto do Conselheiro Marcos Vinicins Neder de Lima, contida no Acorddo n®
202-10.103, de 13 de maio dc 1998, da qual os fundamentos legais nela contidos foram por mim adotados.
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