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DRJ em Porto Alegre - RS

PIS — ENTIDADES DE FINS NAO LUCRATIVOS - As entidades de fins nfo
lucrativos, nos termos da Lei Complementar n° 07/70, art.3°, § 4°, c/c o
Decreto-Lei n°® 2.303/86, art. 33, contribuirdo para o PIS mediante a aplicagdo
da aliquota de 1% sobre a folha de pagamento. O fato de a entidade de fins ndo
lucrativos, no caso o SESI, vender medicamentos € sacolas econdmicas nio a

descaracteriza como tal,

objetivos para os quais foi criada. Recurso provido.

de vez que as referidas operagfes integram o0s

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de

por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso.
justificadamente, o Conselheiro Geber Moreira.

Sala das Sessoes,’em 03 de fevereiro de 1999

Luiza Helena
Presidenta

.

Relator

lanfe de Moraes

Ausente,

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Valdemar Ludvig, Rogério Gustavo
Dreyer, Ana Neyle Olipio Holanda, Jorge Freire e Sérgio Gomes Velloso.
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Recurso : 108.341 )
Recorrente : SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA - SESI

RELATORIO

A contribuinte acima identificada foi autuada em 15.08.97, relativamente ao
PIS/Faturamento do periodo de 10/96 a 12/96, sendo-lhe exigido o crédito tributario no valor
total de R$ 887,77, assim composto: PIS — R$ 479,34, juros de mora — R$ 48,93 e multa de oficio
—R$ 359,50.

O Auto de Infragdo teve a seguinte descri¢do dos fatos:

“l- FALTA DE RECOLHIMENTO DA CONTRIBUICAO PARA O
PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL

Falta de recolhimento da contribuicdo para o PIS, nos periodos de
apuragio abaixo relacionados.

A descricio detalhada dos fatos que embasaram o presente
lancamento consta do Relatério de Verificacdo Fiscal, o qual faz parte
integrante deste Auto de Infrag@o.”

Em 12.09.97, foi apresentada a impugna¢do, resumida na decisio recorrida, nos
seguintes termos:

“a) o SESI é um ente juridico de direito privado exercente de funcio
delegada do Poder Publico, instituido pelo Decreto n°® 9.403/46 regulado pela
Lei n® 2613/55, sendo seus bens e servigos equiparados como se da Unido
fossem,;

b) é uma entidade de carater assistencial e educacional, por forca do
Decreto n° 9.403/46, art. 1°, Decreto n® 57.375/65, arts. 3°, 4° ¢ 5° ¢ Lei n°
4.440/64, art. 5° e Circular INPS 10/67,

¢) em sendo entidade de educacio e assisténcia social ao trabalhador
urbano, da inddstria, do transporte, das comunica¢des € da pesca, € de ser
excluida da incidéncia do artigo 17, inciso III, do Decreto n° 88.081/79,
conforme Processo Judicial n° 88.0040233-0, na Justica Federal;
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d) inserida na vedagfio a tributagio constante do artigo 150, inciso
VI, alinea “c” da Carta Magna e artigo 9°, inciso IV, “c”, do CTN, nada deve a
titulo de PIS, que se trata de tributo;

e) a Emenda Constitucional n® 10 estabelece a aplicacio de recursos
do PIS para custeio das ag¢des dos sistemas de satide e educagio, previdenciarias
e auxilios assistenciais de prestacdo continuada entre outros, embora tenha o
PIS destinagdo constitucional exclusiva para o custeio do seguro desemprego e
abono anual, descaracterizando essa exagdo como contribuicio, que passa a ser
tributo, levando ao enquadramento da instituigdo como imune a tributagdo
pretendida;

f) o paragrafo dnico do artigo 2° da Lei Complementar n® 70/91
determina a exclusido da base de célculo do valor dos descontos a qualquer
titulo concedidos incondicionalmente, demonstrando ser aplicavel a atividades
comerciais;

g) a venda pelo SESI de sacolas econdmicas e medicamentos em
suas farmacias faz parte de um objetivo social da Organizagdo, funcionando
inclusive como regulador do mercado;

h) por fim, alega que em nenhum momento houve fato capaz de
desnaturar suas caracteristicas organizacionais que viesse a justificar uma
mudanca de enquadramento por parte da Receita Federal, tendo o requerente
diplomas de utilidade pablica no ambito municipal, estadual e federal,
demonstrando sua condi¢io de entidade beneficente de assisténcia social; e

i) por derradeiro, com base no demonstrativo e na qualidade de
Entidade de Assisténcia Educacional e Assistencial conforme a legislagdo que
descreve, pede o julgamento do auto de infragio acima identificado.”

Em 26.02.98, a DRJ em Porto Alegre - RS prolatou a decisdo de primeira
instancia, julgando procedente o lancamento com a seguinte Ementa:

“CONTRIBUICAO PARA O PIS

Apurada a falta ou insuficiéncia de recolhimento do PIS — Contribui¢go para o
Programa de Integrag?&S@Cial — € devida a sua cobranga com oS encargos

legais correspond%)/
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Estabelecimento instituido por Entidade Educacional e Assistencial que exerca
atividade comercial sujeita-se ao recolhimento da contribui¢do devida ao PIS
pelas pessoas juridicas de direito privado, com base no faturamento do més.”

Em tempo hébil, o contribuinte interpds recurso a este Conselho, alegando:

a) o SESI tem por escopo estudar, planejar e executar medidas que contribuam,
diretamente, para o bem estar social dos trabalhadores da inddstria;

b) para atingir tal objetivo, o SESI desenvolve, continuamente ¢ em sua
plenitude, vérios projetos, dentre os quais repasse de medicamentos e de sacolas de géneros
alimenticios;

c) alguns comerciantes do Rio Grande do Sul interpelaram judicialmente o Sr.
Delegado da Secretaria da Receita Federal em Porto Alegre — RS para que confirmasse a
existéncia de isengdo tributaria em favor do SESI;

d) alegaram os ditos empresérios que, por ndo recolher o PIS/Faturamento, o
SESI praticava concorréncia desleal;

e) tudo o que o SESI adquire o faz através de processo licitatorio, sendo suas
contas sujeitas a verifica¢do pelo TCU;

f) cada um busca os seus objetivos: o comerciante, o lucro, € o SESI, a
assisténcia social;

g) as atividades do SESI obedecem o art. 14, I a Il do CTN, e mantém a
condigiio de entidade de assisténcia social, razdo pela qual € aplicavel a legislagdo que determina
o recolhimento do PIS com base em 1% da folha de salérios.

A Justica Federal, julgando Mandado de Seguranga, garantiu a subida do
recurso sem o depésito de 30% previsto no art. 32 da MP n° 1.621-35.

A PFEN no Rio Grande do Sul deixou de oferecer suas contra razdes, em virtude
do valor do crédito tributario estar abaixo do limite fixado no art. 1°, com a redacdo dada pela
Portaria MF n° 189/97, da Portaria n% 260/95.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR SERAFIM FERNANDES CORREA

O presente recurso é tempestivo € dele tomo conhecimento.

Inicialmente, transcrevo o art. 3° e paradgrafos da Lei Complementar n® 07/70,
bem como o art. 33 do Decreto-Lei n° 2.303/86, a seguir:

“LEI COMPLEMENTAR N° 07/70
Art. 3° - O Fundo de Participacdo serd constituido por duas parcelas:

a) a primeira, mediante dedugdo do Imposto de Renda devido, na
forma estabelecida no § 1°, deste artigo, processando-se 0 seu
recolhimento ao Fundo juntamente com o pagamento do Imposto de
Renda;

b) a_segunda, com_recursos proprios da empresa
calculado com base no faturamento, como segue:

1) no exercicio de 1971, 015%;

2) no exercicio de 1972, 0,25%:

3)  no exercicio de 1973, 0,40%;

4)  no exercicio de 1974 e subseqiientes, 0,50%.

§ 1° - A deducdo a que se refere a alinea “a” deste artigo serd feita sem
prejuizo do direito de utilizagdo dos incentivos fiscais previstos na legislagdo
em vigor e calculada com base no valor do Imposto de Renda devido, nas

seguintes proporgoes :
a) no exercicio de 1971 2%
b) no exercicio de 1972 3%
¢) no exercicio de 1973 e subseqiientes 5%

§ 2° - As institui¢des financeiras, sociedades seguradoras e outras empresas

que ndo realizem operagdes de vendas de mercadorias participardo do
Programa de Integragdo Social com uma contribuigdo ao FM%ZZ
;
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Participagdo de recursos proprios de valor idéntico do que for apurado na
forma do pardgrafo anterior.

$ 37 - As empresas que a titulo de incentivos fiscais estejam isentas, ou venham
a ser isentadas, do pagamento do Imposto de Renda, contribuirdo para o
Fundo de Participagdo, na base de cdlculo como se aquele tributo fosse devido,
obedecidas as percentagens previstas neste artigo.

§ 4° - As entidades de fins ndo lucrativos, que tenham empregados assim
definidos pela Legislacdo Trabalhista, contribuirdo para o Fundo na forma
da lei . (os grifos ndo sdo do original)

DECRETO LEI N° 2.303/86

Art. 33 — As entidades de fins ndo lucrativos, que tenham empregados assim
definidos pela legislagdo trabalhista, continuardo a contribuir para o
Programa de Integragdo Social — PIS — a aliquota de 1% (um por cento),

incidente sobre a folha de pagamento.”

Da leitura do processo e da legislacdo anteriormente transcrita, chega-se a
conclusio de que o cerne do litigio reside no choque de duas posi¢des.

De um lado, o SESI, que entende ser uma entidade de fins ndo lucrativos e
como tal contribuinte do PIS, nos termos da Lei Complementar n® 07/70, art. 3°, § 4°, c/c o
Decreto-Lei n® 2.303/86, art. 33, sujeito, portanto, ao recolhimento de 1% sobre a folha de
pagamento.

E de outro, o Fisco, que entende estar o SESI sujeito ao recolhimento do PIS,
com base na Lei Complementar n® 07/70, art. 3°, “b”, ou seja, sobre o faturamento de seus
estabelecimentos que vendem medicamentos e sacolas econdmicas.

Nio se discute, portanto, se o SESI deve ou ndo pagar o PIS. A discussdo é
sobre o que o SESI deve pagar o PIS: folha de pagamento ou faturamento. ‘

Em resumo, a questdo € a seguinte: o fato de o SESI, além dos estabelecimentos
de educacdo e assisténcia social, possuir estabelecimentos que vendem sacolas econdmicas e
medicamentos descaracteri a sua condicdo de entidade de fins ndo lucrativos (sujeita ao
pagamento do PIS sobreA folha de pagamento) e o caracteriza como empresa (sujeita ao PIS
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Por oportuno, entendo de bom alvitre transcrever alguns artigos do
Servico Social da Inddstria, aprovado pelo Decreto n® 57.375, de 02/12/65, a

“Art. 1° - O Servigo Social da Indistria (SESI), criado pela Confederagdo
Nacional da Indistria, a 1° de julho de 1946, consoante o Decreto-lei n® 9403,
de 25 de junho do mesmo ano, tem por escopo estudar, planejar e executar
medidas que contribuam, diretamente, para o bem estar social dos
trabalhadores da indistria e nas atividades assemelhadas, concorrendo para
a melhora do padrio de vida no pais, e, bem assim, para o aperfeicoamento
moral e civico, e a desenvoltura do espirito de solidariedade entre as classes.

§ 1° - Na execucdo dessas finalidades, o Servico Social da Indistria terd em
vista, especialmente, providéncias no sentido da defesa dos saldrios reais do
trabalhador (melhoria das condigdes de habitacdo, nutricio e higiene), a
assisténcia em relacdo aos problemas domésticos decorrentes das dificuldades
de vida, as pesquisas sécio-econdmicas e atividades educacionais e culturais,
visando a valorizagdo do homem e aos incentivos a atividade produtora.

Art. 2° - A agdo do SESI abrange:

a) o trabalhador da indistria, dos transportes, das comunicagoes e
da pesca e seus dependentes;
b) os diversos meios-ambientes que condicionam a vida do
trabalhador e de sua familia.

Art. 3° - Constituem metas essenciais do SESI :

a) a valorizacéo da pessoa do trabalhador e a promogdo de seu bem
estar social;

b) o desenvolvimento do espirito de solidariedade;

¢) a elevagdo da produtividade industrial;

d) a melhoria geral do padrdo de vida.

Art. 4° - Constitui finalidade geral do SESI auxiliar o trabalhador da industria
e atividades assemelhadas a resolver os seus problemas bdsicos de existéncia
(saiide, alimentag¢do, habitagdo, instrugdo, trab 0, economia, recreagdo,
convivéncia social, consciéncia sécio-politic
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Art. 6° - O préstimo do SESI aos seus usudrios serd calcado no principio bdsico
orientador da metodologia do servigo social, que consiste em ajudar a ajudar-
se, quando e quanto necessario:

a) o individuo;

b) o grupo;

¢) a comunidade.”

(Os grifos ndo sdo do original)

Do transcrito, cabe destacar alguns trechos, tais como:

e O Servigo Social da Industria ( SESI)... , tem por escopo estudar, planejar e
executar medidas que contribuam, diretamente, para o bem estar social dos
trabalhadores da indistria e nas atividades assemelhadas, concorrendo para a
melhora do padrdo de vida no pais...

e Na execucdo dessas finalidades, o Servi¢o Social da Indiistria terd em vista,
especialmente, providéncias no sentido da defesa dos saldrios reais do
trabalhador (melhoria das condi¢ées de habitagdo, nutricdo e higiene ), a
assisténcia em relagdo aos problemas domésticos decorrentes das dificuldades
de vida...

e A acdo do SESI abrange o trabalhador da indistria , dos transportes, das
comunicagdes e da pesca e seus dependentes...

e Constituem metas essenciais do SESI a valorizagdo do trabalhador e a
promogdo de seu bem estar social...a melhoria geral do padrdo de vida.

e Constitui finalidade geral do SESI auxiliar o trabalhador da indistria e
atividades assemelhadas a resolver os seus problemas bdsicos de existéncia
(saiide, alimentagdo,...

e O préstimo do SESI aos seus usudrios serd calcado no principio bdsico
orientador da metodologia do servigo social, que consiste em ajudar a ajudar-
se, quando e quanto necessdrio o individuo, o grupo , a comunidade.

Por outro lado, cabe transcrever o registro feito pela Fiscalizacdo no Relatério
de Verificacio Fiscal ao referir-se as “FARMACIAS DO SESI” e as “SACOLAS
ECONOMICAS DO SESI” (fls. 27/28), in verbis:

“Por fim, cabe destacar que nestas operacdes de vendas a Fiscalizada,
apesar de praticar precos mais acessiveis que outras empresas do ramo,
visa resultados positivos (lucro).”
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Da afirmativa da Fiscalizagdo, resulta evidente que a venda de sacolas
econdmicas e de remédios € feita a pre¢os menores do que os praticados por outras empresas. Por
outro lado, dos destaques transcritos, verifica-se que tais atividades — venda de remédios e sacolas
econdmicas a precos menores — estdo dentro do campo de objetivos, finalidades e metas do SESI.

Resta, agora, definir se o exercicio de tais atividades descaracterizam o SESI da
condi¢do de ENTIDADE DE FINS NAO LUCRATIVOS para a condi¢io de EMPRESA e,
portanto, COM FINS LUCRATIVOS.

Entendo que nao.

Além de suas atividades de educagdo e assisténcia social, o que o SESI faz —
vender remédios e sacolas econdmicas a pre¢os menores - estd dentro dos seus objetivos, que
ndo € o lucro mas sim contribuir diretamente para o bem estar social e a melhoria das condi¢des
de nutri¢@o e higiene dos trabalhadores, promover o seu bem estar, melhorar o padrdo de vida e
auxiliar o trabalhador na solucdo de problemas basicos de sua existéncia como saide e
alimentacio.

Tais atividades — venda de remédios e sacolas econdmicas a precos menores - ,
portanto, ndo transformam o SESI de entidade de fins ndo lucrativos em empresa, o que, sob a
Gtica da legislagdo do PIS, significa dizer que o SESI esti sujeito a pagar o PIS sobre a folha de
pagamento e nao sobre o faturamento de seus estabelecimentos relativo a sacolas econdmicas e
remédios.

Isto posto, dou provimento ao recurso.
E o meu voto.

Sala das Sessdes, em 03 de fevereiro de 1999

I

SERAFIM FERNANDES CORREA



