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COMUNIDADE EVANGELICA LUTERANA SAO PAULO - CELSP”
5* TURMA/DRJ PORTO ALEGRE-RS/

ACAO JUDICIAL COM MESMO OBIETO DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO. RENUNCIA A
ESFERA ADMINISTRATIVA. Conforme a Samula
n° 1 do Primeiro Conselho de Contribuintes, importa
reniincia as instincias administrativas a propositura
pelo sujeito passivo de ag@o judicial por qualquer
modalidade processual, antes ou depois do
langamento de oficio, com © mesmo objeto do
processo administrativo, sendo cabivel apenas a
apreciagdo, pelo 6rgdo de julgamento administrativo,
de matéria distinta da constante do processo judicial.

LUCRO REAL. DETERMINACAOQ.
ESCRITURACAO  CONTABIL. Deve  ser
aproveitada pela autoridade fiscal a escrituragio
contébil da pessoa juridica que contenha os elementos
necessarios para apuragio da base tributivel pelo
regime de tributagdo do lucro real.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso onterposto por,

COMUNIDADE EVANGELICA LUTERANA SAO PAULO - CELSP,,

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do PRIMEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares
suscitadas; NAO TOMAR CONHECIMENTO das razdes de recurso relativos 2 matéria
submetida ao crivo do Poder Judicidrio e, no mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado
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Presidente

0 o
ALOYSIO ER A SILVA
Relator
FORMALIZADOEM: () § MAR 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MARCIO
MACHADO CALDEIRA, FLAVIO FRANCO CORREA, ALEXANDRE BARBOSA
JAGUARIBE, ANTONIO CARLOS GUIDONI FILHO, LEONARDO DE ANDRADE
COUTO e PAULO JACINTO DO NACIMENTO.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntirio oposto por COMUNIDADE EVANGELICA
LUTERANA SAO PAULO - CELSP contra o Acordio DRI/POA n® 6.168/2005, da 5* TURMA DA
DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO DE PORTO ALEGRE-RS, fls. 187.

Segundo relatado pela turma recorrida: -

“Trata-se de autos de infracdo (fls. 143 a 153) com ciéncia em 27/05/2005,
para exigéncia do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), no valor de R$ 5.028.197,11 ¢
da Contribui¢io Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), no valor de R$ 1.814.470,94 — ambos -~
relativos aos segundo € terceiro trimestres de 2000. Tais valores, somados aos acréscimos
legais, de multa de oficio e juros de mora, alcangam o montante de RS 17.420.996,51,
atualizado até 29/04/2005.

2. De acordo com o relatério do Trabatho Fiscal —fls. 154 a 162:

2.1. A fiscalizada teve suspenso o gozo da imunidade tributaria em relagio ao
Imposto de Renda da Pessoa Juridica, para os anos-calendario de 2000 a 2003, através do Ato
Declaratorio n® 06, de 24 de janeiro de 2005, conforme consta do Processo Administrativo n®
11065.004851/2004-25. A fiscalizagdo relata que, através do Oficio SRP/POA/RS/N®
091/2005 (FL. 22), foi informada pela Secretaria da Receita Previdenciaria que a fiscalizada
teve cancelada, também, a isen¢fio de contribui¢des previdencidrias, através do Ato
Cancelatério n° 19.421-4/001/2002, por ter infringido o disposto nos incisos IV € V, do art. 55
da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, combinado com o art. 2006, incisos V € VI do Decreto
n® 3.048, de 1999, ficando assim sujeita a CSLL.

2.2, Foram exigidos o Imposto de Renda da Pessoa Juridica (com
fundamento na suspensdo de imunidade a que se refere o Ato Declaratério n® 06, de 2005) ¢ a
Contribuicfio Social sobre o Lucro Liquido (com fundamento no cancelamento da isengio a -
que se refere o Ato Cancelatério n® 19.421-4/001/2002), ambos os tributos relativos aos
segundo e terceiro trimestres de 2000 e apurados de acordo com a sistematica do Lucro Real.

-~

2.2.1 A sistematica do Lucro Real foi utilizada pela fiscalizagdo, para o
lancamento de oficio, porque, apesar de terem sido feitas intimagdes especificas, para que a
fiscalizada se manifestasse sobre o regime de apuragio a ser utilizado, ndo foi apresendada
resposta direta. A folha 25 a fiscalizada limitou-se a afirmar que “entende nio haver
necessidade de tal manifestagio por ser entidade imune a luz da Constituicio Federal”. Pelo
fato da receita total da fiscalizada ultrapassar o limite anual de R$ 48.000.000,00, ficou _
inviabilizada a opg#o pelo Lucro Presumido, prevista no art. 516 do Regulamento do Imposto
de Renda (RIR/99). Ainda, pelo fato da fiscalizada ndo ter incorrido nas condigbes para
arbitramento do lucro, previstas no art. 530 do RIR/99, ficou inaplicdvel a tributagdo pela
sistematica do Lucro Arbitrado. Assim, restou ao fisco a hipotese de tributagdo com base na
sistematica do Lucro Real.

2.2.2 Pela falta de manifestagdo da fiscalizada, conforme acima referenciado,
o perfodo de apuragio considerado foi o trimestral, de acordo com o disposto no art. 2° da Lei
9.430, de 1996, pois a sistematica do Lucro Real anual ¢ alternativa opcional que somente pode
ser exercida pelo contribuinte.
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2.2.3 De acordo, ainda, com o disposto no item 10.19.1.3 da NBCT 10.19, foi
considerado como lucro o resultado apresentado na contabilidade da fiscalizada sob a~
denominagao “superavit”.

2.2.4 Também pela falta de manifestacio da fiscalizada, nio foram
considerados quaisquer ajustes ao resultado contébil apresentado — para apuragio do Lucro ~
Real e da base de calculo da CSLL.

3. A fiscalizada, em 28/06/2003, enviou — através da Empresa de Correios e -
Telégrafos — pe¢a impugnatdria requerendo:

- o reconhecimento da suspensdo da exigibilidade, enquanto ndo julgado o -
mérito da suspensdo da imunidade tributaria;

- o afastamento da multa aplicada, dos juros moratérios e “o cdlculo que -
possa ter sido efetuado em cima de um pretenso ‘lucro real’ que é inexistente”.

3.1. Irresigna-se, a fiscalizada, com relagdo aos autos de infragdo, sob o
argumento de que por dispositivo constitucional lhe é facultada a ampla defesa e o devido
processo legal que, entende, ndo terem sido respeitados pela autoridade fiscal, no caso. Alega
que somente apds a decisdo definitiva do processo administrativo referente & suspensio de .
imunidade tributaria poderia haver qualquer lan¢amento de tributos. Em auxilio a suas
alegagdes, cita o art. 5,LV da Constitui¢do Federal e o art. 151 do CTN, com o intuito de
afastar a aplicagfic do art. 32 da Lei 9.430, de 1996.

3.2. Alega, com base no art. 61, pardgrafo Gnico, da Lei 9.784, de 1999, que
entendendo estar sendo-lhe imposto prejuizo de dificil ou incerta reparagéo, deveria ter sido _
dado efeito suspensivo a seu recurso, oferecido contra o Ato Declaratério que suspendeu a
imunidade tributéria, no &mbito do processo administrativo n® 11065.004851/2004-25,

3.3. Afirma, a folha 173, que a autorizagfo para que a Secretaria da Receita _
Federal suspenda imunidade esta “suspensa por for¢a do deferimento cautelar na ADIN 1.802-
3/DF”. Conclui, assim, que o procedimento de suspensdo da imunidade é ilegal.

3.4. Com relagdo a multa de oficio, de 75% - prevista no art. 44 da Lei 9.430,
de 1996 - alega ser inaplicavel a base legal mencionada pela fiscalizagdo. Entende que para a
aplicago da citada multa, deveria ter ocorrido “falta de pagamento, recolhimento com atraso,
falta de declaragdo ou inexatiddo nesta (declaragdo)” (1. 175). Conclui que, com a perda da
imunidade encontrando-se pendente de decisdo final, ndo hia o que se falar em falta de
pagamento ou recolhimento com atraso.

3.5. Com relag&o aos juros de mora, alega sua inaplicabilidade argumentando -
que “jamais houve mora” (fl. 178).

3.6. A impugnante ndo se insurgiu quanto ao fato de ter sido utilizado o Ato -
cancelatério n® 19.421-4/001/2002 como fundamento para o langamento da CSLL.”

O 6rgio de primeira instincia julgou o lancamento procedente, conforme -

acorddo assim resumido:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ -
Periodo de apuragdo: 01/04/2000 a 30/09/2000 -

Ementa: Imunidade Condicionada Suspensa. Obrigatoriedade de constituigdo,
mediante auto de infragio, de crédito tributario relativo ao Imposto de Renda.
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No caso de suspensdio da imunidade, por ato declaratorio, emitido por
autoridade competente e devidamente fundamentado, resta necessaria a
constituicdo do crédito tributirio mediante auto de infragdo. A eventual
impugnagdo ao ato declaratério ndo possui o conddo de impedir a -
constitui¢do do crédito tributirio, somente com a impugnagdo ao langamento,
da-se a suspenso da exigibilidade do referido crédito tributério.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario~
Periodo de apuragdo: 01/04/2000 a 30/09/2000-

Ementa: INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE. Nio cabe a
autoridade administrativa decidir sobre a constitucionalidade de leis, gozando
tais atos de presungfio de constitucionalidade.

Assunto: Contribuicfo Social sobre 0 Lucro Liquido - CSLL~
Periodo de apuragdo: 01/04/2000 a 30/09/2000 -

Ementa: Cancelamento de isen¢fo. Contribui¢iio devida. Na ocorréncia de
Ato Cancelatdrio da Isencéo para o tributo, passa a ser devida a Contribuigo -
Social Sobre o Lucro Liquido, cabendo constitui¢io do crédito mediante auto
de infragdo.”

A impugnagdo ao ato declaratério, fls. 21, foi julgada improcedente por
intermédio do Acdrdio 5* Turma/DRJ/POA n°® 5.923/2005, proferido no processo especifico,
ao qual foi juntado o presente, por apensagio, fls. 229, em atengdo & determinagdo do art. 32, § _
9°, da Lei 9.430/96. Recurso contra o acoérddo referente ao ato declaratdrio as fls. 2.211 do

citado processo.

Cientificada do Acérddo n® 6.168/2005 em 05/09/2005, fls. 197, a interessada
apresentou o recurso voluntirio em 03/10/2005, fls. 200, por meio do qual contestou,
preliminarmente, a tramitagfo apartada dos processos, a negativa de apreciagfo de matéria de
ordem constitucional pelo 6rgio de primeiro grau e a exigéncia de tributo administrado pela
Receita Federal (CSLL) “ao fundamento de que teria ocorrido no dmbito de uma outra pessoa
juridica (o INSS), a suspensdio ou o cancelamento da isengdo previdencidria”, No mérito,
apontou falhas quanto & persecugdo da verdade material no tocante 4 apuragdo de IRPJ e CSLL

com base no regime de tributagfio pelo lucro real:

“Ndo considerou, por exemplo, fodas as deprecia¢des derivadas dos
investimentos ao longo de todo o periodo, como também ndo verificou a
existéncia de prejuizos fiscais acumulados, decorrentes de déficits pre-
existentes, o diferimento de resultado operacional, as perdas decorrentes de -
provisdo para devedores duvidosos (inadimplemento nas mensalidades),
sequer os ajustes necessarios a apuragio efetiva do denominado lucro real.

Padece assim, a autuacdo fiscal, que afirma ter base no lucro real,
quando na realidade esse lucro real sequer foi ado efetivamente, con
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determinam as leis comerciais e fiscais, padecendo por isso, de vicio

substancial.”

Despacho do 6rgio preparador informa existéncia de arrolamento controlado
no processo n° 13002.000317/2005-91, fls. 228.

As fls. 230, o 6rgio preparador comunica a propositura de agdo judicial por
parte da recorrente com mesmo objeto - suspensdo da imunidade relativa a impostos - do
processo administrativo referente ao ato declaratério (n® 11065.004851/2004-25). Na inicial, o

pedido foi definido nos seguintes termos, fls. 255:

“c) no mérito, seja julgada procedente a presente demanda, para o fim
de reconhecer a imunidade tributaria de todos os impostos incidentes sobra a
renda, patrimdnio ou servigos no periodo de 2000 a 2005, tomando nulos
quaisquer lancamentos tributarios em sentido contrario, diante do direito
inequivoco da contribuinte ao esculpido no art. 150, VI, “c”, da Constitui¢do
Federal, e cumprimento dos requisitos do art. 14, do Cédigo Tributirio
Nacional, bem como para confirmar a antecipacdo de tutela postulada,
findando os danos irreparaveis, patrimoniais, de crédito € com
comprometimento de seus programas sociais que a demandante evidente estd
sofrendo;”

Em novo expediente, fls. 258, a repartigdo comunica propositura de outra
a¢do judicial, dessa vez para reconhecimento da imunidade quanto as contribuigdes sociais no

periodo 2000 a 2003,

E o relatério.
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Conselheiro ALOYSIO JOSE PERCINIO DA SILVA, Relator
O recurso € tempestivo e reune os demais pressupostos de admissibilidade. ~

Com a j)untada dos processos, ambos os recursos serdo julgados.

conjuntamente, em atendimento & prescri¢do do art. 32, § 9°, da Lei 9.430/96.

As preliminares devem ser rejeitadas. O seguimento dos processos
administrativos em autos apartados até a decisio de primeiro grau em nada prejudicou o direito
de defesa da recorrente, que o exerceu plenamente conforme se constata pelo exame dos autos.
Por seu turno, a negativa de enfrentamento de questdo relativa a inconstitucionalidades se deve
4 obediéncia ao principio hierdrquico ao qual estdo subordinados os 6rgidos de julgamento da
Secretaria da Receita Federal. Quanto ao cancelamento da isengio de contribuigdes
previdencidrias por ato administrativo do INSS, trata-se de matéria ndo impugnada no primeiro
grau. Portanto, de impossivel abertura e conhecimento em grau de recurso. Quanto ao
questionamento do ato administrativo do INSS (n° 19.421-4/001/2002), trata-se de contestagdo

relacionada a agfio judicial proposta pela recorrente.

A propositura de ag3o judicial para discuss@o acerca da imunidade relativa a
impostos e contribui¢des implica rendncia as instdncias administrativas quanto 2 mesma
matéria. Nesse caso, a Administragdo sé deve enfrentar as questdes ndo abrangidas pelo
processo judicial, que devem ser regularmente julgadas. Esse € o entendimento contido em

stimula deste Conselho, com o seguinte enunciado:

“Simula 1°CC n® 1: Importa renincia as instincias administrativas a
propositura pelo sujeito passivo de agfio judicial por qualquer modalidade
processual, antes ou depois do langamento de oficio, com o mesmo objeto do
processo administrativo, sendo cabivel apenas a apreciagdo, pelo 6rgio de
julgamento administrativo, de matéria distinta da constante do processo
judicial.”

As Simulas de n® 1 a 15, do Primeiro Conselho de Contribuintes/MF, foram

publicadas no Didrio Oficial da Unido, Se¢do 1, dos dias 26, 27 e 28/06/2006, vigorando a
partir de 28/07/2006.
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No mérito, sdo descabidas as afirmac¢des da recorrente sobre vicios na
determinacgdo da base de célculo pelo regime de tributagio do lucro real. A autoridade fiscal se
baseou na contabilidade mantida pela recorrente, suficiente para apuragio do seu resultado
tributavel, a exemplo dos balancetes juntados &s fls. 32/119, onde constam inclusive os

reclamados encargos de depreciacio, fls. 39, 47, 55, 56, 65, 74 e 84.

Em relagdo aos ajustes, negou-se a indica-los por ser “entidade de cardter
filantrépico imune/isenta perante o IRPJ”, fls. 122, apds intimagfo especifica para tal, fls. 29.
Igualmente deixou de comprovar prejuizos fiscais a compensar apurados segundo as
prescrigdes do art. 509 do RIR/99. Em suma, em nenhum momento detalhou e comprovou os

itens alegados.

A jurisprudéncia deste colegiado consagrou o entendimento acerca do
aproveitamento da contabilidade da pessoa juridica que contenha os elementos necessarios para
apuracgio da base tributavel pelo regime de tributagio do lucro real. Recorre-se ao arbitramento
do lucro ex officio, como medida extrema, quanto restar impossivel a apuracdo do lucro real
com base nos registros contbeis, 0 que ndo é o caso dos presentes autos. As ementas abaixo

bem espelham o entendimento pacifico deste Conselho:

“DESCLASSIFICACAO DA ESCRITA. A hipétese de desclassificagdo da
escrita contabil e conseqiiente arbitramento do lucro da pessoa juridica, por
se tratar de medida extrema, deve ser aplicada quando todos os esforgos na
busca do resultado real se mostrarem infrutiferos. Comprovado que a
escrituragdo mantida pela pessoa juridica permite a determinagido do lucro
real, incabivel a tributagdo com base no lucro arbitrado. (Acérddo n® 101-
87.442/1994)

FALTA DO LALUR. Sendo possivel identificar a natureza dos ajustes no
célculo do lucro real, através de planilhas ou de outros demonstrativos,
indevida a técnica do arbitramento pela falta fisica do livro brochura
devidamente escriturado (Acorddo n® 108-3.928/1997)

IRPJ. LUCRO REAL. ARBITRAMENTO DO LUCRO. RECEITA
CONHECIDA. A desclassifica¢do da escrita somente se legitima na auséncia
de elementos concretos que permitam a apuragao do lucro real. Cabe ao Fisco
conceder, por escrito, prazo razodvel para a escrituragio de livros auxiliares.
(Acérddo n® 108-05.399/1998)

LUCRO ARBITRADO. PERIODO-BASE DE 1991. A desclassificagdo da
escrita e conseqiiente arbitramento do lucro constitui medida extrema, que s
se legitima na auséncia de elementos concretos que permitam a apuragdo do .
lucro real. A falta de registro do Livro de Inventirio € o descumprimento de
outros requisitos formais (assinatura do contabilista € do gerente ou diretor da
empresa) ndo sdo suficientes para desclassificar a escrita, eis que informagde
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nele constantes podem ser confrontadas com as do Livro Diario. (Acérddio n® ~
101-92.828/1999)

IRPJ. LANCAMENTO. ARBITRAMENTO DE  LUCRO.

DESCLASSIFICACAO DA  ESCRITURACAO CONTABIL. O

arbitramento de lucro mediante desclassificagio da escrita contabil é uma

medida extrema a ser adotada na impossibilidade de apuragio da base de -

calculo do imposto. Quando as receitas omitidas podem ser identificadas e

quantificadas ndo servem como fundamento para o arbitramento de lucro.

(Acordio n° 101-94.227/2003)”

CONCLUSAQ

Pelo exposto, voto pela rejeigio das preliminares suscitadas, pelo
desconhecimento das razBes de recurso submetidas ao Poder Judicidrio e, no mérito, pela

negativa de provimento ao recurso.

Sala das Sessdes 7 de dezembro de 2006

) .
ALOYSIOUQSE P DA SILVA
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