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NORMAS PROCESSUAIS - DECADENCIA - O prazo para o Fisco
exercer o direito de formalizar o crédito tributario que deixou de ser
recolhido, antes sujeito a modalidade de langamento por
homologacao, € de 5 (cinco) anos com marco inicial de contagem no
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que poderia ter sido
langado, na forma dos artigos 149, V e 173, | do CTN. Inaplicavel o
prazo do artigo 150, § 4.° do mesmo diploma legal uma vez que a
homologacgéo tacita refere-se, apenas, crédito tributario pago pois
ndo pode validar suporte fatico em descompasso com a hipotese
abstrata da lei.

NORMAS PROCESSUAIS - ATIVIDADE JULGADORA - A deciséo
administrativa deve observar todos os aspectos contestados e ter o
devido suporte legal, na forma do artigo 31 do Decreto n.°
70.235/72. Manter a posigdo da autoria do feito sobre
desclassificagdo de documentos nédo significa impor novas formas
de conduta & empresa, uma vez que esta deve estar, sempre,
pautada pela observancia da lei.

IRF - ANOS 1995 a 2000 - RETENCAO NA FONTE -
PAGAMENTOS SEM CAUSA - Os valores entregues a socios,
mediante controle em conta-corrente junto a empresa, sao
considerados sem causa, na forma do artigo 61, |, da lei n.° 8981/95,
quando se enconfram presentes os contornos de habitualidade,
condigdes favorecidas, e auséncia de retorno, reforgados pela falta
de requisitos essenciais nos documentos de origem e de sua
vinculagéo aos dados da escrituragdo contabil.

MULTA QUALIFICADA - Presente o intuito doloso de impedir ou
retardar o conhecimento do Fisco sobre a infragdo cometida,
qualifica-se a penalidade na forma do artigo 71 da Lei n.° 4502/64.

JUROS DE MORA - TAXA SELIC - INCONSTITUCIONALIDADE -
Em respeito a separacdo de poderes, os aspectos de
inconstitucionalidade ndo devem ser objeto de decisdo na esfera
administrativa, pois adstritos ao Judiciario.
Preliminares rejeitadas.

Recurso negado.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por BLAVEL — BLAUTH VEICULOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade,
pelo voto de qualidade REJEITAR a preliminar de decadéncia, e, no mérito, NEGAR
provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o
presente julgado. Vencidos os Conselheiros Leonardo Henrique Magalhdes de
Oliveira, Ezio Giobatta Bernardinis, Geraldo Mascarenhas Lopes Cangado Diniz e

Maria Goretti de Bulhdes Carvalhooj 72
P S

NAURY FRAGOSO TAN
RELATOR

FORMALIZADO EM: 9 4 QUT 2003

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA BEATRIZ
ANDRADE DE CARVALHO e JOSE OLESKOVICZ.
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Recurso n°. : 128.559

Recorrente : BLAVEL — BLAUTH VEICULOS LTDA.

RELATORIO

O processo tem por objeto o crédito tributario em valor de R$
764.152,38, formalizado por Auto de Infragao, de 30 de agosto de 2000, fls. 235 e
demais demonstrativos que o integram, fls. 236 a 253 e 210 a 234, para exigir o IR-
Fonte sobre os pagamentos, sem causa, aos soécios, verificados nos meses dos
anos-calendario de 1995, 1996, 1997, 1998, 1999 e 2000, como informado na
Descricdo dos Fatos e Enquadramento Legal, na forma dos artigos 61, § 1.° da lei
n.° 8981/95, e 674, § 1.°, 2.° e 3.° do Regulamento do Imposto de Renda -

RIR,aprovado pelo Decreto n.° 3000/99.

Esses valores foram considerados liquidos de imposto, sendo
reajustados para a apuragao da base de calculo em conformidade com o artigo 61, §
3.° dalei n.° 8981/95.

A penalidade foi qualificada com lastro nos artigos 71, I, da lei n.°
4502/64 e 1.°, 1, e 2.°, |, da lei n.° 8137/90, uma vez que a Autoridade Fiscal
considerou a presenga do intuito de fraudar o Fisco nas infragdes cometidas, em

face da apresentagdo de contratos de empréstimos por ela descaracterizados.

O procedimento investigatério foi direcionado a verificagdo dos
valores declarados e recolhimentos efetuados pela empresa nos ultimos 5 (cinco)
exercicios, conforme consta do Mandado de Procedimento Fiscal - MPF n.°
1010700 2000 00101 5, fls. 1, de 27 de janeiro de 2000.

Conforme Relatério da Acgao Fiscal, fls. 210 a 228, no inicio foi
solicitado ao contador e procurador da empresa a contagem fisica da conta "Caixa"
da fiscalizada, para fins de confronto entre o resultado constante da escrituragéo e o
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montante real existente. Nesse levantamento constatou-se dinheiro em valor de R$
23.429,04, cheques, totalizando R$ 214.565,48 e diversos Vales que somaram R$
304.052,83.

Os principais valores integrantes dos vales eram destinados ao
s6cio - gerente Jaime Helmuth Blauth na seguinte distribuicao: em 05/01/2000 - R$
169.068,43, porém correspondendo a um saldo devedor em Dezembro/1999,
conforme descrito no documento; em 31/12/1999, R$ 110.740,00 e outros de
pequeno valor emitidos em Janeiro/2000, que junto aos primeiros totalizaram R$
284.726,12.

Em 3 de agosto de 2000, fl. 129, a Autoridade Fiscal solicitou
esclarecimentos a empresa sobre a finalidade do pagamento dos ditos vales
encontrados no Caixa, e obteve resposta, fls. 140 e 141, na qual informado que
aqueles correspondentes ao sécio Jayme Helmuth Blauth decorreram de
empréstimos efetuados pela empresa, nos termos do Contrato de Mutuo que
anexou, e que parte dos valores adiantados deixaram de ser contabilizados.

Da listagem juntada a fl. 122, constata-se que o sécio beneficiou-se
de retiradas nos anos de 1995, 1996 e 2000, enquanto do vale constante a fl. 38,

também ocorridas no ano de 1999, mas estas ndo evidenciadas na escrituragao.

Outra infragdo decorreu da entrega sistematica de valores, desde
janeiro de 1995 a Janeiro de 2000, aos sécios Leila Blauth Prompt e Sergio
Nascimento Blauth, que totalizaram R$ 223.412,38 e R$ 146.326,93,
respectivamente, registrada na conta "Créditos a Acionistas”, grupo 1141 do Ativo
Circulante, enquanto nas DIRPJ eram declarados no "Ativo Realizavel a Longo
Prazo" em conta "Créditos com Pessoas Ligadas". Ndo se constatou devolugéo de

quaisquer dos valores entregues a esses sOcios.

A soécia Leila Blauth Prompt atendeu a pedido de esclarecimentos

sobre os valores recebidos e os contratos que lhes deram origem, formulado
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mediante Intimag¢do n.° 001/00, de 4 de agosto de 2000, fl. 142, e informou que
alguns contratos tiveram origem na obtencdo de empréstimos por conta da futura
heranca do pai Jayme Helmuth Blauth, pendente, pela falta de recursos para a
quitacdo. Alegou, ainda, outras razbes para os valores recebidos, como doenga,
estudos da filha entre outros. Na relagao a fl. 123 constata-se que as retiradas vém
sendo efetuadas desde o ano de 1995, e langados valores a titulo de atualizagdo

monetaria em todos os anos.

Considerando os detalhes de que a mesma ndo possuia cargo junto
a empresa, a percepgao continua de recebimentos desde 1986, e que sua
participacdo era de 0,83 % do capital social, fato que implicaria em distribuicdo de
lucros em pequena monta, concluiu o Fisco pela descaracterizagéo dos contratos de
empréstimos e exigéncia do imposto de renda na forma legal citada. O mesmo
procedimento foi adotado perante os socios Sérgio Nascimento Blauth e Jayme
Helmuth Blauth, praticamente repetindo a situacdo descrita para a sécia Leila.

Solicitagdo de esclarecimentos idénticos aquela dirigida a sécia Leila
Blauth Prompt foi dirigida ao s6cio Sérgio Nascimento Blauth, mediante, Intimagao
n.° 001/00, de 7 de agosto de 2000, fl. 145. O atendimento indicou a origem desses
valores como decorrentes de empréstimos ainda nao pagos por falta de condicdes
financeiras. Na relacéo a fl. 124 constata-se que tais retiradas vém sendo efetuadas
desde o ano de 1995, e lancados valores a titulo de atualizagdo monetaria em todos

0S anos.
Instada a informar sobre a origem de tais pagamentos, a dire¢cdo da

empresa alegou que todos os créditos tratavam-se de empréstimos aos so6cios e

apresentou copias dos respectivos contratos.

Em 7 de agosto de 2000, solicitadas, a empresa, as copias dos
contratos de empréstimos aos sécios Jayme Helmuth Blauth, Sergio Nascimento
Blauth e Leila Blauth Prompt, bem assim, informag&o sobre as parcelas pagas e os
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motivos que levaram a pendéncia de tais empréstimos - Termo de Intimagao n.°

003/00, fl. 147. Atendimento as fls. 148 a 177.

Em 9 de agosto de 2000, solicitados a empresa diversos
comprovantes de pagamentos aos sécios, fl. 178, enquanto a documentagdo
fornecida foi juntada as fls. 180 a 189. Em 22 de agosto de 2.000, efetuada a
retengdo dos originais dos contratos de empréstimos em conta-corrente dos so6cios
ja citados, referente aos anos de 1995 a 1999 e mutuo de 2000, enquanto
solicitados os demais contratos de empréstimos anteriores ao ano de 1995, fl. 190 a
208. A fl. 209, informacdo da empresa sobre a ndo localizagdo dos contratos
anteriores a 1995 em virtude de parte da documentagao ja ter sido eliminada.

O procedimento fiscal conteve analise dos esclarecimentos
prestados sobre a origem dos pagamentos efetuados aos soécios e

descaracterizagdo de tais contratos em face das seguintes justificativas:

v"Inicio dos empréstimos aos sbcios no ano de 1987, e auséncia
de devolugdes em razdo dos beneficiarios ndo possuirem recursos

para a quitagao;

v Todos os contratos foram efetuados no inicio de cada ano e
tendo vencimento em 31 de dezembro do mesmo periodo; nenhum
deles possui o valor do empréstimo enquanto contém clausula
especificando que o sécio podera receber empréstimos em conta

corrente da Blavel Blauth Veiculos Ltda;

v Todos os contratos contém encargos financeiros em fungao da
variagao da Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR, contrariamente a

lei n.° 8383/ 91 que impede sua utilizacdo para esse fim;

6 1)
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v Indicios de os contratos teriam sido efetuados apenas para
atender a solicitacdo do fisco, como o tipo de papel timbrado e

assinaturas;

v’ Fiscalizada ndo recolheu o IOF nem reteve IR-Fonte sobre os

rendimentos langados, portanto ndo considerava tais valores como

empréstimos;

v' A auséncia de pagamentos descaracteriza o mutuo, porque fere

o artigo 1256 do Cadigo Civil;

Observe-se que consta devolucdo de valores pelo socio Jayme

Helmuth Blauth em 1995 e no inicio de 1996, em total de R$ 22.731,50.

Ndo se conformando com a imposigdo tributaria, o contribuinte
impugnou o feito em 28 de setembro de 2000, tempestivamente, com as alegagtes

a seguir identificadas.

Alegou que os periodos anteriores a agosto / 95 encontram-se
atingidos pela decadéncia, em face de o langcamento do tributo submeter-se a
modalidade daqueles por homologagéo, na forma do artigo 150 do CTN. Justificou a
imposicdo desse dispositivo legal porque entendeu ndo presentes os elementos

caracterizadores do dolo e da fraude.

Quanto ao empréstimo tomado pelo sécio Jayme Helmuth Blauth,
esclareceu que os vales se encontravam no Caixa da empresa, datados de 31 de
dezembro de 1999 ou janeiro de 2000; o que torna aceitavel sua auséncia na

escrituracdo pelo curto espago de tempo entre os fatos e a data da verificagdo do

Caixa.
Os juros avengados nos contratos foram reconhecidos e

contabilizados pela empresa, nos exatos valores identificados pelo Fisco.
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Alegou que as considerag¢des sobre a participagéo societaria devem
ser afastadas porque os s6cios da empresa também participam de outra empresa: a

Caiense.
Afirmou que o contrato rotativo & aceito pela lei e jurisprudéncia,

pois permite aos socios créditos e pagamentos em contas-correntes junto as

empresas das quais participam.

Contestou a posigao do Fisco sobre a auséncia de finalidade e
causa nos pagamentos efetuados aos so6cios, considerando que foram a titulo de
empréstimos. Citou o artigo 179, Il, da Lei 6.404/76 para justificar a escrituragcao dos
empréstimos aos sécios no Ativo Realizavel a Longo Prazo. Afirmou que o fato de
nao ter havido devolugdo das quantias emprestadas constitui situacao aceitavel,

enquanto a Autoridade Langadora ndo trouxe qualquer fundamentacgéo legal para o

posicionamento.
Voltou-se contra os indicios colocados pelo Fisco quanto a

possibilidade dos contratos terem sido formalizados para satisfacdo da exigéncia
fiscal, porque nédo lastreados em laudos e, por outro lado, entendeu irrelevantes tais
contratos uma vez que os valores encontram-se contabilizados enquanto os juros
avencados foram apropriados pelo regime de competéncia. Nesse sentido trouxe o
artigo 9.°,§ 1.° do Decreto-lei n.° 1598/77 sobre a utilizagdo da escrituragéo como
prova.

Entendeu que o enquadramento no artigo 61 da lei 8981/95 é
incorreto porque aplicavel aos pagamentos classificaveis como renda somente
quando incomprovada a operagéo ou a causa que justifique o alcance da renda e
ausente normas especiais. Na situacdo, os empréstimos sdo amplamente

normatizados, tanto na esfera do IOF quanto no IR.

Argliiu que o agravamento da penalidade é inaplicavel uma vez que
ndo foi caracterizada a presenca de dolo, considerando que os empréestimos

encontram-se perfeitamente documentados. A colaborar com sua tese, citou que o
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Fisco ndo conseguiu comprovar qualquer fraude e permaneceu apenas em
suposigoes.

Voltou-se contra a incidéncia dos juros de mora com lastro na taxa
SELIC que considerou ilegitimos por inobservancia ao limite de 12% anual, dado
pelo § 3.° do artigo 192 da CF, bem assim, os artigos 1062 e seguintes do Cddigo
Civil e a lei da usura - Decreto n.” 22.626, de 7 de abril de 1933.

Juntados os seguintes documentos a peca recursal: Copia de
alteracdo contratual da empresa Caiense de Onibus Ltda, de 30 de julho de 2001,
onde consta a retirada dos sécios Jayme Helmuth Blauth com 351.533 quotas, Leila
Nascimento Blauth, com 87.875 quotas, e Sergio Nascimento Blauth, com 87.886,
mediante venda do total de suas quotas aos novos sécios, fls. 330 a 333; Copias
dos Livros Diario Geral n.° 102, p. 379 e 383, fls. 334 a 338; n.” 104, p. 47; fls. 338 a
340; n.° 105, p. 250, fls. 341 a 343; n.° 106, p. 486, fls. 344 a 346; n.° 108, p. 308,
fls. 347 a 349; n.° 110, p. 31, fls. 350 a 352; n.° 111, p. 266 fls. 353 a 355; n.” 113, p.
95, fls. 356 a 358; n.° 114, p. 343, fls. 359 a 361; n.” 116, p. 20, fls. 362 a 364; n.°
365, p. 448, fls. 365 a 367; n.° 120, p. 47, fls. 368 a 370; n.° 122, p. 118, fls. 371 a
373; n.° 123, p. 443, fls. 374 a 376; n.” 125, p. 333, fls. 377 a 379; n.° 127, p. 47, fls.
380 a 382; n.° 128, p. 384, fls. 383 a 385; n.” 130, p. 262, fls. 386 a 388; n.” 132, p.
184, fls. 389 a 391; n.” 133, p. 28, fls. 392 a 393.

A Autoridade Julgadora de primeira instdncia, em 16 de julho de

2001, mediante Decisdo DRJ/POA n.° 826, considerou o langamento procedente.

Rejeitou a preliminar de decadéncia considerando que o langamento
seguiu a modalidade de oficio, sob a determinacao do §4.° do artigo 150 do CTN,
em sua parte final, para a qual o termo de inicio desse prazo é o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado. Como

apoio, citou a jurisprudéncia dada pelo acérddo 108-06.101 e AC 6945/SP de
05/09/90 do TFR-3.2 Regiéo.

J
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Quanto aos recursos entregues aos soécios, esclareceu que desde
1986 a empresa vinha efetuando esses pagamentos, registrando-os como "Créditos
a Acionistas”, enquanto ndo se verificou qualquer devolugéo deles a empresa, nem
a titulo de principal ou de juros e correcdo monetaria. Ainda, que, segundo as
declaracbes prestadas pelos sécios, tais retiradas tiveram forma de empréstimos
mas nao se constituiram nessa modalidade de transagéo pois de retorno impossivel

em face da capacidade financeira de cada um deles.

Complementou que ndo se trata de saber se a empresa pode ou
ndo conceder empréstimos, mas da atribuicdo especifica do Estado em verificar se

as ditas transagées tém efeitos tributarios.

Quanto a questdo da aplicagdo da lei, discordou do entendimento
apresentado pelo impugnante no tocante a presenga de norma especifica para o
caso, dada pelas disposi¢bes do artigo 432 do RIR/94, voltado para a distribuigdo
disfargcada de lucros na ocorréncia de pagamento aos so6cios quando existentes

lucros acumulados ou reservas de lucros.

Afirmou que a situagdo nao trata da concessdo de empréstimos e
que ndo cabe ao impugnante alargar o conceito deste para que albergue qualquer
outra hipétese de transferéncia de recursos entre a empresa e pessoas ligadas.
Esclareceu sobre a distribuicdo disfargada de lucros informando que decorre sempre
de um negdcio celebrado entre as partes, em condigées ndo comutativas, onde uma
delas obtém vantagem ndo usual para as ditas operagdes. Sempre ha um negdcio
bilateral, enquanto na situagdo ocorre apenas pagamentos continuos ao longo do
tempo.

Ressaltou que tais pagamentos, na forma do artigo 61 da lei n.°
8981/95, independem da existéncia de lucros acumulados ou de reservas de lucros,
demonstrando que mesmo na presenga de tais lucros essa tributagéo € correta.
Essa observacdo foi colocada para afastar a conclusdo do impugnante sobre a

”’ J
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impossibilidade de tal tributagdo em presenga dos lucros acumulados que seriam

insuscetiveis de tributacdo na distribuicdo aos socios, a partir de 1996.

Citou a jurisprudéncia dada pelo Ac. 103-10492, DOU de 20/11/90 e
107-1907, DOU de 07/01/1997 para reforgar sua posicao.

Quanto as retiradas efetuadas pelo s6cio Jayme Helmuth Blauth,
constantes do vale datado de 05/01/2000, explicou que se referem aquelas
efetuadas no ano de 1999, portanto ndo cobertas pelo contrato apresentado ao
Fisco. Os demais vales correspondentes a retiradas efetuadas no ano de 2000, nao
trazem qualquer referéncia a empréstimos. Concluiu que ndo havendo ligagéo entre

os vales e qualquer documento de empréstimo, deve permanecer a tributagdo na

forma legal utilizada.

O agravamento da penalidade foi fundamentado na intengéo da
fiscalizada em omitir a ocorréncia do fato gerador do tributo, quando quis dar
roupagem de empréstimos as retiradas dos sécios, conseqlientemente, furtando-se
a tributacgao.

A imposicdo dos juros de mora foi mantida com o amparo
proporcionado pela lei, no caso o artigo 84, | da Lei n.° 8981/95, 13 da lei n.°
9.065/95 e artigo 61 da lei n.° 9430/96. Citou que o STF através da ADIN n.® 4-7-DF
ja se manifestou no sentido de que § 3.° do artigo 192 da CF n&o € auto-aplicavel.
Esclareceu sobre a impossibilidade de manifestar-se sobre aspectos de
inconstitucionalidade da utilizagdo da Taxa SELIC para os juros moratorios, em vista
dessa atribuicdo ser exclusiva do Poder Judiciario, pelo bloqueio legal erigido pelo

artigo 102 da CF.
Nido concordando com a posigdo da Autoridade Julgadora a quo,

em 11 de outubro de 2001, tempestivamente, o contribuinte dirigiu recurso ao E.

Primeiro Conselho de Contribuintes, onde contestou a decisdo de primeira instancia

trazendo os motivos a seguir indicados:

11
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a) ineficacia da decisdo a quo porque proferida por autoridade
julgadora monocratica, enquanto no momento em que dada ciéncia
desse ato ja se encontrava vigente a nova forma de julgamento
prevista pelo artigo 64 da MP n.° 2113-30;

b) Ineficacia parcial do feito dada pela decadéncia do direito, com

lastro no artigo 150, § 4.°do CTN;

c) A auséncia de prejuizo a Unido nos empréstimos efetuados, uma
vez que contabilizados em contas patrimoniais, enquanto os juros
remuneratérios do capital cedido foram devidamente contabilizados

pelo regime de competéncia e oferecidos a tributagao;

d) A vinculagdo entre os valores detectados pelo Fisco e as efetivas
operacdes de empréstimos, nas quais identificadas a causa e o

beneficiario;

e) A regulamentacao existente para os empréstimos, fato que inibe a
aplicagdo do artigo 61 da lei 8981/95;

fy A descaracterizagdo dos empréstimos  demandaria
enquadramento de tais valores como distribuicdo disfarcada de

lucros, uma vez que ha legislacdo especifica a regular tais

operacgdes;

g) Inexisténcia de justificativa para a aplicabilidade da penalidade

agravada, apenas presungdes de prejuizos ao Fisco;

h) Juros cobrados com lastro na taxa SELIC exorbitando os limites
constitucionais, e, finalizou, solicitando, em caso de néo acolhida de
suas razdes quanto ao mérito, a nulidade da decisdo da autoridade

a quo em vista dos motivos apresentados.

12
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Submetido a julgamento nesta E. Camara em 10 de julho de 2002,
decidiu-se, conforme Acorddo n.° 128.559, fls. 398 a 416, pela ineficacia da decisao
de primeira instancia porque ofensiva ao principio da legalidade, considerando que
no momento da ciéncia ndo havia suporte legal para sua emisséo por autoridade
monocratica, e por ndo se revestir dos requisitos legais, pela falta de competéncia
de sua autoria.

Em 20 de margo de 2003, a 5.2 Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento de Porto Alegre, por maioria de votos, considerou o
langcamento procedente, ficando vencido o julgador Victor Augusto Lampert,
enquanto votou pelas conclusdes o julgador Ricardo Manoel de Oliveira Borges.

Nessa decisao, rejeitado a aspecto preliminar alusivo a decadéncia
do direito de langar, com suporte na prevaléncia do prazo contido no artigo 173, | do
CTN sobre aquele do artigo 150, § 4.° do mesmo diploma legal em face da presenca

de infragdo qualificada.

Trouxe, também, a posi¢do do STJ a respeito do assunto, na qual
referido prazo tem marco inicial de contagem no primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que se extinguiu o direito de rever e homologar o langamento, posi¢ao
que permite ao Fisco 10 (dez) anos para a constituigdo de eventual crédito tributario.
Citou a decisdo nos Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n.°
2001/0048657-6, no qual foi relator o Min. Milton Luiz Pereira, para reforgar sua
posicao.

Quanto ao mérito, o julgamento repete a posicdo do anterior, ja
relatada no inicio, motivo para deixar de transcreve-la sinteticamente neste
momento.

Ciente dessa decisdo em 8 de abril de 2003, o contribuinte
compareceu novamente ao processo com pecga recursal, fls. 434 a 466, e
documentos, fls. 467 a 532, na qual ratificou sua posigdo externada nas pecas

impugnatdria e recursal, nesta Ultima,excegédo & questdo preliminar da nulidade pela
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ineficacia da decisdo a quo dada pela ciéncia ao contribuinte quando a autoridade

julgadora nao era mais competente.

Inferiu pela nulidade da decisdo a quo porque defeso ao Fisco

decidir sobre determinados procedimentos da empresa, no caso, decidir sobre a

concessdo de empréstimos, sobre quando os valores devem retornar aos cofres da

empresa, periodicidade, entre outros aspectos.

discriminadas.

Aditou razdes para a inconsisténcia do Ac6rddo recorrido, a seguir

a) A falta de expectativa a respeito da devolugdo dos valores
emprestados constituiu conclusdo com lastro nas declaragdes
prestadas por Leila Blauth, mas que ndo pode ser considerada
correta em face da devolugdo total dos valores recebidos pelos
socios, conforme comprova com o0s respectivos documentos
juntados ao recurso. Aduziu que essas declaragdes ndo tém
anuéncia da outra parte contratante fato que impede sua

consideragéo isolada;

b) N&o foi correta a extensdo da posicao de Leila Blauth aos demais

socios, pelo mesmo fundamento anterior;

c¢) Quanto aos vales encontrados no Caixa argliu que se tratavam
de adiantamentos tomados para futura devolugéo, e que mesmo na
auséncia de contrato ndo deixam de representar um documento que
formaliza uma obrigagdo. Que tais vales haviam sido recém
emitidos, fato que justifica a falta de escrituragédo, e que essa falha

nao ocasionou prejuizos ao Fisco;

d) Contestou o entendimento de que Jayme Blauth n&o efetuara
nenhuma devolugdo dos empréstimos, porque declarou esses
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valores e efetuou restituicbes como atestam os livros Razdo em

anexo,

e) Protestou contra a mencao relativa a forma de repasse dos
recursos (itens 34, 38, 45, entre outros), arglindo que esse detalhe

ndo tem relevancia para que a transagdo se caracterize como

empréstimo;

f) Protestou contra a insinuagdo sobre a falsidade dos contratos

porque despida de provas;

g) Justificou que o artigo 61 da lei n.° 8981/95 somente pode ser
aplicado quando ausente legislagao especifica a regular a tributagéao
da espécie de renda. Citou que o artigo 373 do RIR/99 estabelece
norma especifica aos emprestimos, determinando que em caso de
mutuo, as receitas financeiras devem ser reconhecidas pelo regime
de competéncia. Em situagdo de nao observancia dessa norma,
quando ha mutuo sem remuneragao, a legislagdo prevé a

indedutibilidade de eventuais encargos financeiros;

h) Que, pelo simples prazer de argumentar, a descaracterizagéo dos
empréstimos levaria a tributagdo por lei especifica, a que dispunha
sobre a distribuicdo disfargada de lucros, uma vez que o Fisco
mostra através do Relatério - fl. 213 - a existéncia de lucros

acumulados e os pagamentos destinaram-se a pessoas ligadas a

empresa;

i) Argumentou que ha lei especifica para tratar dos empréstimos
uma vez que sdo sujeitos ao IOF.Também, o artigo 9.°. § 6.° da lei

n.° 9430/96 que inibe a dedugdo de perda no recebimento de

créditos com pessoa fisica ligada;
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j) Inexisténcia de justificativa para a penalidade qualificada, apenas
presungtes de prejuizos ao Fisco. Argumentou que a empresa
contabilizou os empréstimos, ofereceu a tributagdo os juros,
enquanto o soécio Jayme declarou-os, motivo para a inexisténcia de

prejuizo ao Fisco;

[) Protestou, também, contra os juros cobrados com lastro na taxa
SELIC em percentual ofensivo ao limite constitucional fixado no
artigo 192, § 3.°, e contrariando a lei da Usura, decreto n.°
22.626/33.

Finalizou, a peca recursal requerendo a insubsisténcia do

langamento, considerando, especialmente que (sic):

"a) o langamento, em parte, foi constituido apds transcorrido o
hiato decadencial, o que contraria o art. 150 do CTN (arguigcdes no
item 2 deste Recurso);

b) as operacdes questionadas nido trouxeram nenhum prejuizo
ao fisco, pois foram contabilizadas em contas patrimoniais até sua
completa restituicdo, e os juros a remunerar o capital emprestado
foram devidamente contabilizados como receita da Autuada pelo
regime de competéncia e tributados (art. 43 do CTN) (item 3.1 do

Recurso);

c) os valores questionados nao correspondem a pagamentos a
beneficiarios ndo identificados, mas sim a empréstimos, portanto,
com identificagdo da causa e do beneficiario (item 3.2 do Recurso)
(art. 9.° § 1.°do DL 1598/77; art. 43 do CTN);

d) os empréstimos, em todos os seus aspectos e reflexos,
estdo perfeitamente regulados por leis especificas; portanto,
inaplicavel o art. 61 da Lei n.° 8.891/95 (argumentos no item 3.3 do

Recurso);

e) especialmente em relagdo ao dito na letra d, supra, se as
operagbes foram descaracterizadas como sendo de empréstimos
deveriam ter sido enquadradas como de distribuicdo disfarcada de

T/
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lucros; portanto, a fundamentacgao legal ndo pode ser a do art. 61 da
Lei n.° 8.891/95, pois ha legislacdo especifica a regular tais
operagoes (art. 432 do RIR/94) (item 3.3 do Recurso);

f) no que respeita a qualificagdo da multa, nada foi trazido aos
autos que pudesse justifica-la legalmente; ha apenas presuncgdes de
prejuizos ao fisco, sem especifica-los e quantifica-los; as operagoes
foram plenamente contabilizadas e exibidas sempre que a lei o
determinava, estando, portanto, ausente a fraude; assim, ndo cabe
a multa de 150% pois a fraude é presumida, por inexistente de fato
(item 3.4 do Recurso) (art 957, | do RIR/99);

g) a exigéncia de juros pela taxa SELIC é indevida por criada
através de diploma legal impréprio - Lei Ordinaria ao invés de Lei
Complementar (item 3.5 do Recurso).”

Ainda pediu, caso as razdes apresentadas ndo fossem acolhidas, a

nulidade, ao menos parcial, da decisdo a quo em vista dos motivos apresentados

nas preliminares.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro NAURY FRAGOSO TANAKA, Relator

Duas questdes preliminares sdo colocadas pela defesa: uma que
aponta para a nulidade da decisdo a quo, considerando resultado diverso da
previsdo legal, e outra voltada a ineficacia de parte do feito anterior a Agosto/95,

pela decadéncia com lastro no artigo 150, § 4.° do CTN.

A primeira questéo preliminar é voltada a nulidade da decisdo a quo
porque entende o recorrente ser defeso ao Fisco decidir sobre determinados
procedimentos da empresa, no caso, sobre a concessao de empréstimos, prazo

para devolucdo dos valores a cedente, periodicidade, entre outros aspectos.

Dessa posi¢cdo, constata-se que o0 recorrente interpretou
incorretamente a posigdc do colegiado sobre os fatos em andlise. Ndo constituiu
intengdo desses julgadores decidir que a empresa deve adotar determinada forma
de agir para que oferega o ato concreto a tributagdo, ao contrario, afirmado na
referida decisdo que a empresa tem liberdade de agir e decidir quanto a melhor
maneira de configurar os fatos econémicos decorrentes de suas atividades, no
entanto, os efeitos tributarios decorrem da comparacdo destes com a hip6tese legal

abstrata e da presencga de nexo causal.

Na decisdo a quo, foram analisados os detalhes dos fatos e
documentos constantes do processo e mantida a descaracterizagéo dos contratos
de empréstimos apresentados pelo sujeito passivo. Essa atitude é diferente da
posigdo externada pelo recorrente que induz o julgador a pensar que o Fisco impoe
formas e condigbes, distintas daquelas que a lei determina, para que determinado

fato seja admitido como efetivado.
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Como se extrai de parte do texto decisorio’, os julgadores, ao
proferir a decisdo, tiveram plena consciéncia de que nao estavam interferindo ou
ditando novas regras para a conduta da empresa quando desconsideraram os

contratos de empréstimos.

Ndo se pode acatar esse aspecto preliminar porque constitui
procedimento normal do Fisco e da atividade julgadora a andlise de todos os
elementos que contribuem para identificar o fato gerador do tributo, de tal forma que
o conjunto deles permita tornar a interpretacdo legal mais proxima possivel da
realidade concreta ocorrida e independa dos atos negociais apresentados ou
escriturados.

Esse procedimento pode resultar em equivaléncia entre a situagéo
concreta encontrada e a documentagdo que lhe da amparo, ou ambos serem
distintos ou parcialmente vinculados. A Autoridade Fiscal e a julgadora encontraram
situagdo concreta diferente dos documentos de amparo, fato que nao implicou
determinar de que forma deve a empresa proceder em seus atos negociais e

econdmicos. Destarte, rejeita-se a questao preliminar.

Outro aspecto direcionado a inibir o seguimento de parte do
processo, diz respeito a decadéncia do direito de langar o tributo devido nos
periodos anteriores a agosto de 1995, com suporte na sua subsungdo ao
langamento "por homologagéo”, regulado pelo artigo 150 do CTN, condigdo que
entende determinar o marco inicial para contagem do prazo para a homologacgéo
tacita a data de ocorréncia do fato gerador. E, ainda, a falta de manifestagdo da
Administracdo Tributaria nesse prazo, extinguiu a relagéo juridica tributaria, motivo
para ter ocorrido a decadéncia do direito quando verificada a condig&o.

1 "N&o se trata, também, de o Fisco decidir como pode ou deve a empresa agir, se concede ou n&o
empréstimos, se distribui lucros, etc. A empresa tem liberdade para agir como melhor lhe aprouver.
Cabe ao Estado, no entanto, verificar a implicag&o tributaria dos atos praticados pelas mesmas. No
caso concreto, a escrituracdo de empréstimos que inexistiram tém repercusséo tributaria. Para os
autuantes essa repercussio € a tributagdo dos pagamentos na forma do artigo 61 da lei 8.981/1995."
Acorddo DRJ/POA n.° 2149, de 20 de margo de 2003, 11.428. ~
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Assim, efetivada a ciéncia do feito em 30 de agosto de 2000, todos
os fatos geradores ocorridos antes dos 5 (cinco) anos, imediatamente, anteriores
nao poderiam ser objeto da agéo investigatéria do Fisco, nem de formalizagdo de
credito tributario.

Como explicitado no Relatério, a decisdo a quo fundamentou a
eficacia do langcamento para esses periodos no artigo 173, |, do CTN que teria
prevaléncia sobre o prazo citado no inicio, em virtude da presenga de infragdo
qualificada. Também, utilizou a posi¢cdo defendida nos julgados do STJ, na qual o
entendimento é de que o marco inicial para contagem do prazo para o exercicio do
direito de agéo do Fisco somente ocorre no momento em que extinto o crédito pela

homologacao, tacita ou de oficio.

A lei nao deve ser interpretada literalmente pois € construida dentro
de um contexto nacional e decorre de um conjunto de situacdes sociais e
econd8micas que demanda a fixacdo de regras de condutas. Demais, amplamente
conhecido que o texto legal nem sempre traduz a vontade do legislador, nem

consegue albergar todas as vertentes da hipétese em foco.

O artigo 150 do CTN dispde que a homologacgao tacita dar-se-a pelo
transcorrer do prazo de 5 (cinco) anos a contar do fato gerador do tributo, que se

efetivado, permitird a extincdo do correspondente crédito tributario?.

2 CTN - Lei n.° 5172/66 - "Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue o crédito, sob condigéo
resolutoria da ulterior homologagao ao langamento.

§ 2° No influem sobre a obrigagao tributaria quaisquer atos anteriores a homologag&o, praticados
pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando a extingéo total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém, considerados na apuragéo do saldo
porventura devido e, sendo o caso, na imposi¢do de penalidade, ou sua graduagéo.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de

dolo, fraude ou simulagdo."
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A analise do texto legal nos leva ao entendimento de que se

considera homologado e definitivamente extinto, apenas, o crédito tributario apurado

e recolhido, porque indica que a atividade atribuida ao sujeito passivo foi

desenvolvida e resultou em tributo pago, permitindo ao sujeito ativo a conferéncia de

seu trabalho.
Quando todos os passos necessarios ao langamento foram

efetuados, permitindo o recolhimento do tributo devido ou de parte dele, e a
Administracao Tributaria permanece inerte durante o prazo legal para que verifique
e homologue esse procedimento, permitido o entendimento de que esses passos e
o crédito tributario pago, constituiram um lancamento que foi homologado
tacitamente pelo Fisco Mas essa homologacao é dirigida restritivamente ao crédito

tributario pago.
O pagamento de tributo em valor menor que o devido ou a

inexisténcia de tributo recolhido ndo permite a homologagéao tacita da diferenga ou

do fato gerador completo porque a diferenca de tributo ndo paga ndo se constitui

langamento.
A inexisténcia de crédito tributario impede a homologacéo tacita,

porque ndo ha o que se homologar. Homologa-se tacitamente a atividade
desenvolvida correspondente ao tributo pago e o préprio tributo recolhido, porque
essa atividade juridiciza o fato gerador. Nao havendo pagamento ou sendo este
efetuado a menor, a juridicizacdo do fato € inexistente ou incompleta, ou seja, na
primeira hipotese o fato real ndo existe juridicamente para o Fisco, na segunda,

apenas parte dele é externada, ou juridicizada.

O fato juridicizado de forma incorreta pelo sujeito passivo faz com
que o ‘“tedrico” langamento por homologagdo seja nulo quanto ao fato concreto
integral, valendo o pagamento para dedugéo do total apurado em procedimento de

oficio, na forma do artigo 150, § 3.° do CTN.
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Ocorrendo essa hipotese, o langamento passa a modalidade
prevista no artigo 149 do CTN, V, porque presente suporte fatico ndo subsumido a
hipotese legal de incidéncia®. Dessa forma, obriga-se o Fisco a exercer o poder a ele
atribuido para formalizar o crédito tributario corretamente, apropriando eventual

pagamento, a menor, ja ocorrido.

Justifica-se esse posicionamento porque as exigéncias sido as
mesmas, tanto para o langamento de oficio quanto para aquele por homologacgéo,
ou seja, havendo suporte fatico que ndo se subsume a hipétese legal abstrata ndo é
possivel de se manter o langamento, porque o requisito legal ndo se encontra
plenamente satisfeito, condigcdo que inibe a cobranga ou o pagamento do tributo.
Destarte, efetuando procedimento incorreto o contribuinte deixa de recolher o tributo
ou efetua o pagamento a menor, situacdo que descaracteriza o langamento por

homologacgao pela ndo subsunc¢ao do suporte fatico a hipdtese legal de incidéncia.

Portanto, aplicavel a situagdo o prazo previsto no artigo 173, | do
CTN, para a qual o marco inicial coincide com 1.° de janeiro de 1996, porque o inicio
da sua contagem é o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que poderia ter
sido lancado, e a conclusdo em 31 de dezembro de 2000. Como o crédito tributario

foi formalizado em 30 de agosto de 2000, com ciéncia na mesma data, é eficaz para

todos os fatos geradores.

Vale ressaltar que a doutrina expressa pela posicdo de Luciano

Amaro*, para a hipétese de auséncia de pagamento, também leva o dies a quo

3 CTN - Lei n.° 5172/66 - Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa legalmente obrigada, no
exercicio da atividade a que se refere o artigo seguinte.

4 "Uma observacao preliminar que deve ser feita consiste em que, quando ndo se efetua o pagamento
antecipado exigido pela lei, ndo ha o que se homologar; a homologagcéo ndo pode operar no vazio.
Tendo em vista que o art. 150 ndo regulou a hipétese, e o art. 149 diz apenas que cabe langamento
de oficio (item V), enquanto, obviamente, ndo extinto o direito do Fisco, o prazo a ser aplicado para a
hipétese deve seguir a regra geral do art. 173, ou seja, cinco anos contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que (a vista da omissdo do sujeito passivo) o langamento de oficio
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desse prazo para o primeiro dia do exercicio subseqliente aquele em que poderia
ter sido langado, na forma do artigo 173, | do CTN. No mesmo sentido conclui
Alberto Xavier em sua obra "Do Langamento: Teoria Geral do Ato, do Procedimento

e do Processo Tributario™.

Ha jurisprudéncia administrativa do Conselho de Contribuintes,
como nos acorddos da Camara Superior de Recursos Fiscais n.° 01-1994/96 - DOU
6 de dezembro de 2000 e 3.028/00, DOU de 19 de dezembro de 2000, com ementa
transcrita a seguir, extraida do Regulamento do Imposto de Renda comentado por
Alberto Tebechrani, Fortunato Bassani Campos, José Luiz Ribeiro Machado, José
Maria Campos e Alfredo Silva, Sdao Paulo, Ed. Resenha, 2001, p. 1788.

"FALTA OU INSUFICIENCIA DE PAGAMENTO - No
langamento por homologagdo o que se homologa é o pagamento.
Constatada pelo fisco falta de pagamento de tributo ou insuficiéncia
do pagamento, objeto do auto de infragdo, a hipotese € de
langamento de ex officio.”

Lembro que tanto a jurisprudéncia trazida ao voto quanto os

entendimentos dos autores citados servem apenas para reforgar a posi¢éo deste
Relator no sentido da inaplicabilidade da tese defendida pelo recorrente.

Quanto ao mérito, um dos suportes ao inconformismo do

contribuinte é a efetiva ocorréncia das transacdes de empréstimos aos so6cios, que

poderia ser feito.” (Realce do original) - AMARO, L., Curso de Direito Tributério, 8. Ed., Saraiva, 2001,
p.394.

5 "0 artigo 173, ao contrario pressupde ndo ter havido pagamento prévio - e dai que alongue o prazo
para o exercicio do poder de controle, tendo como dies a quo ndo a data da ocorréncia do fato
gerador, mas o exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.
Precisamente porque o prazo mais longo do artigo 173 se baseia na inexisténcia de uma informacao
prévia, em que o pagamento consiste, o § Unico desse mesmo artigo reduz esse prazo tao logo se
verifique a possibilidade de controle, contando o dies a quo néo do exercicio seguinte aquele em que
o langamento poderia ser efetuado, mas "da data em que tenha sido iniciada a constituicao do credito
tributario pela notificagdo ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento". XAVIER, A., Do Langamento: Teoria Geral do Ato, do Procedimento e do Processo

Tributario, 2.2 Ed. Forense, 2002, p. 93. /
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afirma tratarem-se de operagdes econémicas concretizadas com base nas seguintes

justificativas:

a) o Fisco alegou que nao se tratavam de empréstimos porque ndo
havia devolugdes, enquanto os documentos juntados a peca
recursal provam o retorno das quantias, mesmo que em momento

posterior a fiscalizacao;

b) o s6cio Jayme Blauth declarou tais valores como empréstimos e

efetuou devolugbes durante o periodo investigado;

c) sobre a retirada do numerario por adiantamentos - vales - afirma
que nao existe forma pré-determinada para o repasse dos recursos

relativos a um empréstimo;

d) ndo se pode descaracterizar as operagbes em face da

inexisténcia de provas sobre a falsidade dos contratos;

e) o conteudo das declaragbes prestadas pela so6cia Leila Blauth,
que afirma sobre a destinagdo dos recursos ter a finalidade de suprir
sua subsisténcia, mediante pagamentos de consultas, escolas, entre
outros gastos, ndo pode estender-se aos demais sécios, e deve ser
considerado que a propria declarante restituiu os recursos

emprestados, na forma citada na primeira justificativa.

A analise dessas justificativas deve ter, em primeiro lugar, algumas

consideragbes a respeito dos atos econémicos praticados e suas caracteristicas

para validade perante os demais componentes da sociedade e a Administragao

Tributaria.

Em se tratando de empréstimos, a situagdo teria por referéncia

cessdes de dinheiro, portanto, transferéncia de matéria fungivel, que se consome

pelo uso.
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Emprestar segundo o Dicionario Aurélio Eletrdnico Século XXI
significa "Confiar a alguém (certa soma de dinheiro, ou certa coisa), gratuitamente
ou né&o, para que faga uso delas durante certo tempo, restituindo-as depois ao

dono™.
Segundo Silvio Rodrigues, o empréstimo "é o contrato pelo qual uma

das partes entrega uma coisa a outra , para ser devolvida em espécie ou género".

Ja para o Vocabulario Juridico De Placido e Silva, empréstimo
constitui termo "Derivado do latim promutuari (emprestar), é indicado para exprimir
toda espécie de cedéncia de uma coisa ou bem, para que oufrem a use ou dela se
utilize, com a obrigacgéo de restitui-la, na forma indicada, quando a pedir o seu dono

ou quando terminado o prazo da concesséo™.

Decorréncia desses conceitos sdo os requisitos de abrangéncia do
empréstimo a bens fungiveis e ndo fungiveis, da devolugdo do bem cedido, e do

prazo para o retorno.

Assim, o empréstimo pode ocorrer sob duas formas de negocio: o
comodato e o mituo. O comodato refere-se a cessdo de coisa com caracteristica
ndo fungivel, gratuita, por determinado tempo e com a obrigacdo de devolugéo da
mesma coisa. O mutuo é o negdcio destinado a cessdo de coisas fungiveis,
podendo ser gratuita ou ndo, com prazo para devolugdo da mesma coisa ou outra
de mesma espécie. A primeira era regulada na época dos fatos pelos artigos 1.248
a 1255 do Codigo Civil, enquanto a segunda, pelos artigos 1256 a 1264, estes
altimos inseridos na Secéo Il, que trata do Mutuo, no Capitulo V, que dispGe sobre o

Empréstimo.

8 FERREIRA, A. B. H. Dicionario Aurélio Eletrdnico, Século XXI, Ed. versao 3.0, RJ, Nova Fronteira,
1999. CD ROM. Produzido pela Lexikon Informatica Ltda.

7 RODRIGUES, S.; Direito Civil, Sdo Paulo, Saraiva, 1989, p. 9.
8 SILVA, P.; FILHO, N.S.; ALVES, G.M. Vocabulario Juridico, 2.2 Ed. Eletronica, Forense, [20017] CD

ROM. Produzido por Jurid Publicagdes Eletronicas.
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O artigo 1256, estabelece que o mutuo é o empréstimo de coisas
fungiveis e determina a obrigagdo de restitui-las ao mutuario em coisas do mesmo
género, qualidade ou quantidade®. Ja o artigo 1.264 dispde sobre o prazo do mutuo
quando n&o convencionado entre as partes, e especifica que sera de 30 (trinta) dias

se o negécio referir-se a dinheiro™ .

Ainda, segundo Silvio Rodrigues, o mutuo reveste-se das

caracteristicas de contrato real, unilateral e em principio gratuito e ndo solene.

Real porque somente se aperfeicoa com a entrega da coisa
emprestada, ndo bastando o acordo entre as partes contratantes, e unilateral, dada
a imposicao de obrigacbes, apenas, ao mutuario. Gratuito, em periodos ja distantes,
porque surgiu para oportunidades em que a coisa entregue visava socorrer um
amigo, no entanto, hoje, mais comum é a cessdo a titulo oneroso. N&o-solene
porque a lei ndo determina forma obrigatéria para a cessio, no entanto, para

atender os requisitos da prova, deve o negécio revestir-se da documentagéo

adequada a tais fins.

Utilizando subsidiariamente o Cédigo Civil vigente a época dos fatos
verifica-se que a prova da concretizacdo de tais atos depende, por se tratar de
ajuste unilateral, oneroso, entre as partes, de contrato escrito com validade perante

terceiros, na forma prevista no artigo 145 desse ato legal''.

¥ Codigo Civil - Lei n.° 3071 de 1°/01/16 - Art. 1.256. O mutuo é o empréstimo de coisas fungiveis. O
mutuario é obrigado a restituir ao mutuante o que dele recebeu em coisas do mesmo género,

qualidade ou quantidade.
10 Codigo Civil - Lei n.° 3071 de 1°/01/16 - Art. 1.264. Nao se tendo convencionado expressamente, o

prazo do mutuo sera:

Ilu:ae 30 (trinta) dias, pelo menos, até prova em contrario, se for de dinheiro;
Ill - do espago de tempo que declarar o mutuante, se for de qualquer outra coisa fungivel.

" Cédigo Civil - Lei n.° 3071 de 1°/01/16 - Art. 135. O instrumento particular, feito e assinado, ou
somente assinado por quem esteja na disposi¢cdo e administragao livre de seus bens, sendo subscrito
por 2 (duas) testemunhas, prova as cbrigagdes convencionais de qualquer valor. Mas os seus efeitos,
bem como os da cessdo, ndo se operam, a respeito de terceiros (art. 1.067), antes de transcrito no

Registro Puablico.
Paragrafo tinico. A prova do instrumento particular pode suprir-se pelas outras de carater legal.

4
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Esclarecido sobre as caracteristicas abstratas dos negécios em
foco, passo a andlise das situacdes concretas. Copias dos contratos estdo

localizadas as fls. 149 a 166.

Verifica-se que a forma segue 0 mesmo padrdo para os trés soécios:
Jayme Helmuth Blauth, Sergio Nascimento Blauth e Leila Blauth Prompt. Aqueles
relativos aos anos-calendario de 1995, 1996, 1997, 1998 e 1999, tém a mesma data
de ajuste - 2 de janeiro do ano-calendario de referéncia - ndo possuem testemunhas
e apresentam a seguinte disposi¢do: Identificacdo das partes no inicio, clausulas
prevendo que: o0 sOcio podera receber empréstimos em conta-corrente na empresa,
a despesa financeira equivalente a variacao da UFIR, no entanto sem fixar os limites
referenciais, o debito dessa despesa na prépria conta-corrente ao final do periodo, a

validade do ajuste até o Ultimo dia do ano-calendario.

Ja aqueles relativos ao ano-calendario de 2000, apresentam
testemunhas, e clausulas diferenciadas em relagdo a identificacdo dos valores
mutuados, incidéncia de juros e hipdtese de repactuagdo do vencimento, enquanto

os demais dados, seguiram o padrao dos anteriores.

Verifica-se que os contratos relativos aos negdécios realizados nos
anos-calendario de 1.995 a 1.999, contém ajuste prevendo que o sdécio recebera

empréstimos em conta-corrente junto a empresa.

Interpretando a "recep¢do de empréstimos em conta-corrente” como
o crédito de valores emprestados pela empresa ao sdécio, deveria existir outro
contrato de empréstimo a lastrear a efetiva quantia cedida, no entanto, conjugando
essa clausula com as demais, conclui-se que significa a prépria cesséo do dinheiro.
Entdo, exprimiu liberdade ao mutuario para sacar qualquer importancia junto a

empresa porque o ajuste ndao impunha limites de valores.
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Nao constituiu atitude administrativa correta o ajuste de empréstimo
sem prévia fixagdo de valores porque, ao funcionar como um pré-contrato, permite
ao mutuario a exigéncia de valor maior que a capacidade econbémica do mutuante.

Excecdo ocorreria se os contratos fossem elaborados em momento posterior,

quando ja impossivel pleitear outras quantias.

A utilizacdo da UFIR como despesa financeira e sem marco inicial e

final de contagem, constituiu outra atitude incorreta em tais instrumentos.

Em primeiro, porque serviu de indicador para a corregdo, ao final do
periodo, de valores pagos aos sécios, enquanto a lei n.° 8383/91, em seu artigo 1.°,

§ 2.° vedava a sua utilizagdo com esse objetivo.

Em segundoc, porque a indefinicdo quanto ao marco inicial e final de
contagem do prazo para impor a "despesa financeira" permitiria, por exemplo,
utilizar qualquer intervalo de tempo, ou para prejudicar o mutuario, ou em sentido

contrario, beneficiar o mutuario e prejudicar a empresa.

Assim, havendo a real intengdo de um ajuste entre as partes, nédo se
deixaria essa clausula em aberto, porque o mutuario, em decorréncia da
possibilidade de um 6nus financeiro maior que o idealizado, exigiria a fixagéo dos
encargos de forma correta; sob outra perspectiva, 0 mutuante, faria questao de inibir
qualquer margem de discussdo judicial a respeito do contrato, e discorreria
claramente sobre o 6nus imposto ao mutuario, porque constitui receita nao
operacional e poderia afetar o seu poder aquisitivo se ajustada em valor nédo

condizente com a remuneracao financeira praticada na praga.

Ao contrario, se o ajuste serviu, apenas, para dar aparéncia de
negocio realizado a terceiros, ndo se atribuiu o devido valor as suas condigbes
porque a situacdo-objeto ndo tinha importancia, ndo se fez presente a preocupagao

das partes em estuda-la, de forma a que resultasse vantagens para ambas.

/
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Orlando Gomes, cita que a formacdo dos contratos exige sucessivos
atos preparatérios antes que os interessados os concluam: "A formagao de qualquer
contrato pode ser precedida de negécios juridicos tendentes a leva-la a bom termo
em virtude da determinag&o vinculante de seus dados objetivos e elementos
subjetivos"?. Como demonstrado, a situacdo exterioriza falta de qualquer

negociacao prévia em torno dos ditos contratos.

Em terceiro, a utilizacdo da UFIR como parametro das despesas foi,
também, incorreto porque nada impede que a empresa ceda capital circulante em
condi¢gbes favorecidas aos socios, desde que ofereca a tributacdo o beneficio

concedido, compensacao fiscal que nao se verificou na pratica.

Considerando que o proprio recorrente entendeu "extremamente
elevada” a imposigao de juros de mora pelo Fisco com lastro na taxa SELIC, ndo se
pode imaginar a cessado do capital circulante aos s6cios mediante atualizagao pela
UFIR, porque passivel de gerar a necessidade da empresa buscar 0 mesmo capital
junto a instituicées financeiras pagando juros remuneratérios muito acima da taxa
SELIC. Essa hipbtese constituiria prejuizo a produgdo e transferéncia de encargos

para dedugao do tributo devido pela cedente.

A precariedade dos instrumentos € reforgada com a omissdo do

prazo para a devolugdo dos valores tomados junto a empresa pelos mutuarios.

N3o se pode imaginar que a lei tributaria permita um nivel de
favorecimento aos sécios da empresa de tal forma que parte do capital circulante
seja-lhes cedido sem prazo para retorno, e nessas condigbes permanega pelo

periodo de 5 (cinco) anos consecutivos.

De acordo com informagao prestada pelo Auditor-Fiscal da Receita

Federal Claudio Ramao Unamuzaga Flores, autor do feito e sua Supervisora Marlise

2 GOMES, O, Contratos, 18.2 Ed. atualizada por Humberto Theodoro Junior, Rio de Janeiro, Forense,

e : pr
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Schneider Tag no Relatério do Trabalho Fiscal, fl. 217, os so6cios ndo efetuaram

nenhum pagamento durante o periodo investigado.

Cabe aqui uma ressalva porque os recibos juntados as fls. 169, 170
e 171 constituem "devolucdo de adiantamentos” pelo sécio Jayme Helmuth Blauth,
na seguinte distribuicdo: R$ 1.301,66, em 31/01/95; R$ 1.814,10, em 23/02/95, R$
2.339,74, em 31/05/95, R$ 598,76, em 07/06/95 e R$ 7.860,00, em 29/12/95 e R$
8.818,00 em 09/01/96.

No entanto, tais devolugdes ocorreram, apenas, nos anos de 1995 e
no inicio de 1996, e nado quitaram o saldo devedor que foi gradativamente
aumentando em virtude de outros recebimentos incorporados ao longo dos
periodos, resultando em saldo, escriturado, de R$ 20.984,96, fl. 233, que
permaneceu como débito do sbécio. Ainda a considerar, os vales relativos a rubrica
ndo identificada e a titulo de saldo de 1999, encontrados no Caixa fisico da
empresa, ndo escriturados na conta do sécio, em valores de R$ 110.740,00 e R$

169.068,43, fls. 37, 38, respectivamente.

Os demais socios efetivamente ndo retornaram qualquer valor a

empresa.
Da anadlise dos requisitos aos negdécios tidos como empréstimos,

verifica-se que todos ndo sdo satisfeitos plenamente, enquanto a falta do prazo para

devolucdo dos valores caracteriza intengdo de permanéncia dos valores em poder

dos beneficiarios.

Assim, présentes falhas que comprometem juridicamente tais
contratos como a falta de fixagdo de valores, a fixagdo irregular da UFIR como
indice para calculo das despesas financeiras, e a sua fixagdo sem qualquer marco

de referéncia para inicio e final da apropriagéo.
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Além dessas, a falta de prazo para devolugdo é falha mais grave
porque, constitui ofensa ao artigo 1.264 do CC, citado, que, na hipétese de falta de
convengao a respeito do prazo, dispde ser este de 30 (trinta) dias se o negdcio
referir-se a dinheiro, e que, conjugada com o longo periodo em que ndo se verificou
qualquer pagamento, 5 (cinco) anos para os sécios Leila e Sergio e, praticamente 4
(quatro) anos, para o so6cio Jayme, permite concluir pelo evidente intuito de ndo se

efetuar qualquer devolugéo dos valores a empresa.

A contribuir para essa posi¢ao, a escrituragdo contabil que nédo
exteriorizou em momento algum a condicdo dos pagamentos decorrerem de
qualquer empréstimo, nem conteve mencgao a realizagdo de negdcio nesse sentido

no primeiro pagamento efetuado, pratica contabil comum na escrituragao.

Nada impede que a empresa realize negdcios em condigdes
favorecidas com os so6cios, mas, evidentemente que a lei determina que a
contabilidade para fins fiscais exteriorize os efeitos reais para que ndo haja prejuizo

aos cofres da Uniao.

Ainda, sob o aspecto formal, outra falha é caracterizada pela
auséncia de testemunhas que tornam os instrumentos validos, apenas, entre as

partes, como dispde o artigo 135 do CC, citado.

Ja os contratos formalizados no ano 2000, sdo mais completos
porque trazem definidos os valores, o0 prazo para devolugdo e a possibilidade de
negociacdo deste, a incidéncia de juros, com percentuais, também, favorecidos,
foram assinados pelas partes e tém testemunhas, apesar de que deveriam ser
devidamente identificadas. No entanto, referem-se a valores que foram pagos em
momentos anteriores, isto é, pagamentos efetuados sem o devido amparo em

documentos que evidenciassem a real tipicidade da transagdo econémica.
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Os referidos vales tém data de dezembro do ano de 1999, enquanto
o corte no Caixa fisico da empresa ocorreu em 30 de janeiro de 2000, situacdo que
indica terem os fatos econémicos ocorridos em momentos anteriores. Outro aspecto

a considerar é que os vales nao tem qualquer referéncia a empréstimos ou mutuos,

mas adiantamentos.

Passando a outro questionamento do recorrente, verifica-se que
entendeu incorreta a tipificacdo legal utilizada pelo Fisco porque existente outra
hipétese de incidéncia na qual o suporte fatico teria subsungdo: a distribuicdo

disfarcada de lucros prevista no artigo 60 do DL n.° 1598/77.

Em principio, poderia ser levantada a hipdtese de ilegalidade do
dispositivo contido no artigo 61, § 1.°, da lei n.° 8981/95 porque trataria da mesma
matéria objeto do artigo 60, V, do DL n.° 1598/77. No entanto, como se vera adiante,
nao se trata de uma situagdo de antinomia, o que levaria a possibilidade de
condutas distintas para a mesma situagao, pois tais dispositivos ndo permitem a
subsungao do mesmo fato simultaneamente porque sdo excludentes.

Como se extrai do caput do artigo 61 da lei n.° 8981/95, a incidéncia
somente pode ocorrer quando a situagdo ndo esteja prevista em normas especiais.
Essa excegdo permite a convivéncia harmdbnica dos textos legais relativos a
distribuicdo disfargcada de lucros, uma vez que esta tem suporte no fato econémico
do empréstimo aos soécios, em condigdes favorecidas, que permite ao Fisco a

exigéncia do tributo deixado de recolher na pessoa fisica beneficiada.

A exigéncia decorrente da lei n.° 8981/95, artigo 61, § 1.°, decorre
da identificagcdo de pagamentos a socios que nao tém a origem comprovada por
negodcios entre a empresa e o beneficiario. Entdo, a hipétese legal abstrata contém
contornos de um fato de origem desconhecida do Fisco, porque ndo ha documentos

explicitadores, nem escrituracao indicativa dela, motivo para que ndo se subsuma as

» <

demais hipoteses legais existentes.

4
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Passando a situagéo fatica, verifica-se, nas copias do livro Razéo,
fls. 58 a 121, uma série de pagamentos aos so6cios mediante varias formas de
repasse: indicados na contabilidade por "recibos", que podem referir-se a

pagamentos por cheques ou em moeda, quitacdo de despesas, de investimentos,

entre outras.
Fato que deve ser ressaltado nessa escrituragdo constante do

processo é que em nenhum momento os langamentos na referida conta referem-se
a empréstimo aos sb6cios, e, no mesmo sentido, ndo citam as "despesas financeiras"
com referéncia na UFIR, sob rubrica que correspondesse a essas despesas, mas,
apenas, a atualizacdo monetaria dos saldos como "CM PROC. DE ACORDO C/A
LEI 8200/91", ou similares. Resta citar que os vales encontrados ao final do més de
janeiro do ano-calendario de 2000 no Caixa fisico da empresa, assinados por Jayme
H Blauth também nao faziam qualquer meng¢do a obrigagdo anteriormente

convencionada.
Entdo, os contratos de empréstimo nao tém suporte na escrituragéo

contabil porque os documentos que deveriam deles decorrer ndo fazem mengdo ao

ajuste prévio formalizado pelas partes.

Colabora com essa linha de raciocinio a informag&o prestada pela
socia Leila Blauth Prompt, fl. 143 e 144, na qual afirma que os valores recebidos
constituem empréstimo da empresa, mas, em suas explicagbes, deixa claro que se
tratam de doagébes efetuadas por seu pai Jayme, em fungéo de participagao na sua

herancga.

A resposta de Sérgio N Blauth, fl. 146, também colabora contra o
contrato de empréstimo pois, apesar de ter afirmado que os recebimentos
decorreram desse tipo de negdcio, esclareceu que parte deles € anterior a 1995 e
que até 9 de agosto de 2.000, ainda ndo teve recursos para liquida-lo. Contraindo
empréstimos junto & empresa que atingiram a importancia de R$ 106.249,14 ao final
de 1999, quando n3o tinha condi¢es de quitar a divida contraida ao longo de mais

By j

)

{
i
|

33




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA

Processo n°. : 11065.001771/00-12
Acérdao n°. : 102-46.077

de 5 (cinco) anos, 6bvio que esses valores tiveram caracteristicas de remuneracéo
porque recebidos de forma habitual, decorrentes de sua participagdo junto a

empresa, sem retorno financeiro, e nao submetidos a incidéncia de juros.

Entdo, conjugando as falhas contratuais ja indicadas no inicio, a
falta de lastro em documentos que indicassem a presencga desse tipo de negdcio, e
as declaragcGes prestadas pelos sécios a respeito do assunto, a razdo deve
permanecer com a Autoridade Fiscal e a decisdo de primeira instancia, porque tais

valores nao se vinculam a qualquer tipo de empréstimo.

Esse discernimento é importante porque uma das alegagbdes do
recorrente diz respeito a nao incidéncia tributaria em face do suporte fatico
encontrar-se subsumido a distribui¢cao disfarcada de lucros, na forma do artigo 60 do

DL n.° 1598/77. E, ndo se caracterizando o mutuo entre a empresa e 0s sOcios, nao

ha como acolher essa tese.

A distribuigdo disfargada de lucros, com lastro no artigo 60, V, do DL
n.° 1598/77, requer a presenga de um negocio, do tipo empréstimo, entre a pessoa

juridica e o sécio e simultaneamente a existéncia de lucros acumulados ou reservas

de lucros™.
Como demonstrado, ndo se confirma o negécio do tipo empréstimo,

seja pelos defeitos na formalizagao do ajuste entre as partes que n&o se presta aos
fins indicados, seja pelos documentos que deles decorreriam e que ndo tém

qualquer referéncia a esse tipo de negdcio.

Ressalte-se que a incidéncia tributaria ndo ocorre, apenas, em

fungdo do ato negocial externado em documentos formais, mas, também, no fato

3 Decreto-lei n.° 1.598, de 26/12/77 - Art 60 - Presume-se distribui¢do disfar¢cada de lucros no negécio
pelo qual a pessoa juridica:

[ CRSR

V - empresta dinheiro a pessoa ligada se, na data do empréstimo, possui lucros acumulados ou

reservas de lucros;
/|
/
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econdmico efetivamente ocorrido, que em muitas oportunidades exsurge das

circunstancias e contornos exteriorizadores de sua presenca.

Até poderiam os créditos em conta-corrente junto a empresa
externar empréstimos aos sécios, em condicoes favorecidas, e, mesmo sem
qualquer documento a formalizar esse tipo de negdcio, o Fisco poderia leva-lo a
subsumir-se a distribuicdo disfargada de lucros, como se evidencia em muitas
decisbes administrativas. A posi¢cdo decorreria dos contornos e caracteristicas
documentadas que lhe permitiriam identificar o verdadeiro fato econdmico ocorrido.

Nesta situagado, porém, os contornos ja identificados ndo permitem
classificar os pagamentos constantes das contas-correntes junto a empresa como

empréstimos.
Destarte, mesmo existindo norma especial para tratar dos

empréstimos e da distribuicdo disfargada de lucros, esta ndo se aplica a situacéo,

fato que permite prevalecer a incidéncia tributaria determinada pela fundamentagao

legal utilizada pelo Fisco.

Considerando a inexisténcia de empréstimos, as alegagbes a
respeito dos vales encontrados no Caixa fisico ndo podem ser aceitas para

justificativa desse tipo de negdcio, pois despidas de qualquer vinculagao.

Quanto a justificativa para a qualificacao da penalidade, verifica-se
no Relatério do Trabalho Fiscal que decorreu da intengdo de fraudar o Fisco,
consubstanciada pela presenga dos contratos de empréstimos descaracterizados
pela agéo fiscal.

A razdo esta com a Autoridade Fiscal e a decisdo colegiada de
primeira instancia, porque ao tentar iludir o Fisco com a apresentagédo de contratos
indicadores de um tipo de negdécio ndo corroborado pela escrituragdo e
documentacédo contabil ficou clara a intengdo dolosa de cometer as infragbes, e de
impedir e retardar o conhecimento do Fisco sobre tais fatos econdomicos de
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referéncia, agdo que combina com a hipotese abstrata contida na lei 4502/64, artigo
71, 1, incluido no artigo 4.°, I, da lei n.° 8.218/91 e 44, ll, da Lei n.° 9430/96.

Os argumentos de que a empresa contabilizou os empréstimos,
ofereceu a tributacao os juros, e, conseqiientemente, inexistiram prejuizos ao Fisco,
aliados ao fato de que o socio Jayme declarou-os, ndo se prestam para elidir a

intencdo dolosa evidenciada pelos contratos apresentados.

Outra parte da peca recursal € voltada contra a incidéncia dos juros
de mora, com lastro na taxa SELIC, e teve fundamento no limite constitucional
fixado no artigo 192, § 3.°, na ofensa a lei da Usura, contida no Decreto n.°

22.626/33, e na falta de lei complementar para sua instituicdo.

Os juros de mora, com lastro na taxa SELIC, decorrem da aplicagéo
do artigo 13 da lei n.° 9065/95, devidamente autorizada pelo artigo 161, § 1.° do
CTN. Ressalte-se que ndo ha qualquer norma excludente da referida imposigéo

legal.
Quanto aos aspectos de inconstitucionalidade, ndo cabe

manifestacdo decisiva neste voto, uma vez que essa atribuicdo é restrita ao
Judiciario e, em respeito ao principio da separagao dos Poderes, cabe aos demais

cumprirem a lei posta. A titulo de comentario, alguns aspectos a respeito dos juros

de mora com lastro na taxa SELIC.

A ofensa ao limite estabelecido pelo artigo 192, § 3.° da CF/88 néo
pode ser arglida em face do direcionamento desse texto legal estar voltado ao
Sistema Financeiro Nacional', e ndo ao Sistema Tributario, que se encontra regido

4 CF/88 - "Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, sera regulado em lei

complementar, que dispora, inclusive, sobre:

(.

§ 3° - As taxas de juros reais, nelas incluidas comissdes e quaisquer outras remuneragdes direta ou
indiretamente referidas a concesséo de crédito, ndo poderdo ser superiores a doze por cento ao ano;
a cobranga acima deste limite sera conceituada como crime de usura, punido, em todas as suas

modalidades, nos termos que a lei determinar.” ,
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pelos artigos 145 a 162, inseridos no Titulo VI - Da Tributagdo e Orcamento da

Magna Carta.

Como se observa no texto legal, o legislador constituinte referiu-se a
"concessdo de crédito" o que nos leva a concluir que se dirigiu as relagdes
decorrentes da cessdo de capital, onde ndo se incluem aquelas nascidas da

imposicao tributaria, entre Estado e contribuinte.

Juro segundo o Dicionario Aurélio Eletronico™ é a "importdncia
cobrada, por unidade de tempo, pelo empréstimo de dinheiro, geralmente expressa
como porcentagem da soma emprestada." Ainda, segundo o0 mesmo autor, a mora
representa "Retardamento do credor ou do devedor no cumprimento duma
obrigagéo".

Ja os juros de mora visam indenizar, tanto o Poder Publico pelo
atraso no ingresso da receita, quanto o cidaddao que por qualquer motivo tenha

direito a restituicdo de tributos ou contribuices.

Em tempos de elaboragdo do CTN, o Prof. Rubens Gomes de
Souza no Relatério aprovado pela Comissdo Especial nomeada pelo Ministro da
Fazenda para elaborar o Projeto de Cdédigo Tributario Nacional explicou a respeito
dos juros de mora™: "O artigo 123 consolida os arts. 217 e 218 do Anteprojeto,
transportando-os para o capitulo do pagamento, a fim de referir a exigibilidade dos
juros de mora tdo somente a este modalidade de extingdo do crédito, atendidas as
sugestées 179 e 181. O dispositivo visa modificar o sistema vigente em nossa
legislagéo fiscal, que, via de regra, prevé para o atrazo no pagamento majoragdo
fixa do montante devido. Essa solugéo, posto que seja comoda sob o ponto de vista
puramente burocratico, entretanto ndo defende, com a desejavel amplitude, os

S FERREIRA, A. B. H. Dicionario Aurélio Eletronico, Século XXI, Ed. versdo 3.0, RJ, Nova Fronteira,
1999. CD ROM. Produzido pela Lexikon Informatica Ltda.

'® MINISTERIO DA FAZENDA, Trabalhos da Comisséo Especial do Cédigo Tributario Nacional, [s.n.],
RJ, 1954 2, p. 217. .
/1
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direitos do fisco, porquanto ndo constitui incentivo ao contribuinte, que haja incorrido
em mora, para liquidar prontamente seus débitos em atrazo. Por outro lado, a
simples porcentagem fixa assume a feicdo de pena compensatéria, podendo ensejar
objecbes infundadas & imposigdo concomitante de penalidades pecuniarias, o que,
ao contrario, ndo ocorreréa desde que se restitua a sangdo moratéria o carater de
simples indenizacdo, que lhe é reconhecido pela jurisprudéncia (Revista Forense

116/64, Revista dos Tribunais 168/170)".

Verifica-se, entédo, que a imposigdo dos juros de mora foi modificada
com a exclusdo do valor fixo de incidéncia, para que ndo permanecesse qualquer
vestigio de equiparagdo com eventual tipo de multa; e, mantido percentual variavel,
mensal, para que propiciasse o interesse do cidaddo inadimplente em quitar o débito
com o Estado e fosse restabelecido o carater indenizatério, reconhecido pela
jurisprudéncia.

Considerando que a taxa SELIC representa a "taxa media ajustada
dos financiamentos diarios apurados no Sistema Especial de Liquidagcdo e de
Custédia (SELIC) para titulos federais." segundo o artigo 2.°, § 1.° da CIRCULAR
BACEN n.° 2.868, de 04/03/99, ela evidencia a situagao financeira do Estado pois
exprime a sua necessidade do capital particular para honrar seus compromissos.

O tributo ndo pago no prazo fixado gerou um dano ao Estado
porque nio lhe permitiu dispor dos recursos necessarios no momento fixado na lei,
fato que o obrigou a buscar financiamento junto ao puablico, por meio dos leildes de

titulos. Se a colocacédo de tais titulos demanda um 6nus ao Estado este deve ser

repassado aos agentes causadores, proporcionalmente.

Assim, o ressarcimento deve ser integral, pela entrega do numerario
correspondente, acrescido de uma penalidade pelo ndo cumprimento da ordem
contida na lei e de juros de mora, que representem a indenizagéo proporcional ao

dano causado pela falta de recursos. N3o ha qualquer inconstitucionalidade se
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pensarmos que indenizar significa atitude reparatéria de dano causado. Nessa linha,
deixa de ter sentido qualquer colocagdo a respeito de imposicao decorrente da lei da
usura.

Quanto ao carater remuneratério dos juros, a principal fonte da
discussao reside no fato da SELIC representar percentual de incidéncia superior a

taxa inflacionaria do periodo.

Para essa questdo, a primeira oposicdo €& dada pelo dano
ocasionado ao Estado que o obriga a buscar recursos junto ao publico arcando com

um 6nus financeiro da colocagao de titulos no mercado primario.

A segunda, é a prépria relagado entre o percentual previsto no CTN e
o indice inflacionario do periodo. Supondo que os juros tivessem percentual fixo de
incidéncia de 1% ao més, como dispde o caput do artigo 161, do CTN, e a inflagdo
permanecesse abaixo dos 12% anuais, teriamos situagcdo semelhante a atual, fato
que, também, permitiria concluir pela ilegalidade do referido dispositivo, apesar de
limitar-se ao § 3.° do artigo 192 da CF/88 No entanto, o préprio contribuinte e as
diversas correntes entendem que 1% ao més seria um percentual admissivel,

porque inserido no limite constitucional.

Mas, engano de posicionamento, porque estando a inflagdo abaixo
de 1% ao més, os juros de mora a 1% ao més, segundo a tese do recorrente,
também conteriam uma parte remuneratéria e outra parte de reposicao da inflagéo
do periodo. Entdo seriam ilegais nesse modo de entender.

Considerando que os juros moratérios tém por objeto a indenizagao
da Unido pelo tempo em que ndo usufruiu dos recursos, ndo ha motivos para que
esse percentual seja limitado em 12% ao ano, pois dependendo da conjuntura
econdmica o dano pela auséncia de lastro financeiro pode variar. Entdo, correta a
Administragdo Tributdria em utilizar a variagdo da taxa SELIC, porque
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correspondente ao dnus que assume pela falta dos recursos nao ingressados no

momento fixado pela normativa.

Outra alegacdo quanto a ilegalidade dos juros de mora com lastro
na taxa SELIC, é a que a considera ilegal porque ndo decorrente de lei
complementar, em funcdo do artigo 146, lll, da CF dispor que as normas gerais
sobre obrigagao, langamento, crédito - este incluindo os juros de mora - prescrigdo e
decadéncia tributarios devem submeter-se a lei complementar.

Conforme determina dito artigo, a Lei Complementar deve dispor
sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios; regular as limitagdes constitucionais ao poder de
tributar, e estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributaria. No entanto,
aplicavel a outras situagdes expressamente previstas na CF, como aquelas dos

artigos 153, VII, 154, |, entre outras.

O artigo 24 da Constituigdo Federal, dispde sobre a legislagéo
concorrente entre Unido e Estados e Distrito Federal, nos assuntos que especifica, e
em seu paragrafo § 3.°, permite aos Estados a instituicao de normas gerais relativas
ao direito tributario quando ausentes normas federais dispondo sobre o assunto.
No entanto, tdo logo sobrevenha a lei federal, cessam os efeitos das leis estaduais.

7 CF/88 - "Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente

sobre:
| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

§ 1° - No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas

gerais.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia

suplementar dos Estados.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa

plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que

Ihe for contrario." /
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Do texto legal extrai-se que a competéncia da Unido para a
legislagdo concorrente limita-se as normas gerais, ndo sendo excluida a
competéncia suplementar dos Estados. Na auséncia de lei federal sobre normas
gerais - incluem-se as de direito tributario - permissdo aos Estados para exercerem
a competéncia legislativa e suprir a inércia do Legislativo federal. Entenda-se lei
federal versando sobre normas gerais de direito tributario aquela do tipo

"complementar”, por decorréncia do artigo 146, citado.

Assim, a inércia legislativa federal permite aos entes integrantes da
federacdo Estados e Distrito Federal, imporem suas proprias normas gerais nos
assuntos especificados, e conclusdo 6bvia é a permissdo para a propria Unido

utilizar da dita permissao.

Como leciona Sacha Calmon Navarro Coelho™, quando a pessoa
obrigada a legislar, no caso o Congresso Nacional, ndo emite as normas gerais, a
competéncia das pessoas politicas - Estados-Membros e Municipios - torna-se

plena. A concorréncia € meramente substitutiva.

Os juros de mora ja se encontravam regulados pelo CTN, com forga
de lei complementar, em seu artigo 161, no entanto, com percentuais diferenciados
de 1% decorrentes da utilizagdo de outros indices para a incidéncia, estabelecidos
por lei. Verifica-se que o CTN fixou os juros de mora em um por cento ao més,

desde que a lei ndo dispusesse em sentido diverso.

'8 “Assim as normas gerais de Direito Tributario sdo de competéncia legislativa da Unido Federal,
através do Congresso Nacional. Na verdade, inexiste ai competéncia concorrente, sendo a partilhada.
A concorréncia € meramente substitutiva, i.€., se a Unido ndo emitir normas gerais, a competéncia das
pessoas politicas (Estados-Membros e Municipios) torna-se plena. Emitidas que sejam as normas
gerais, cumpre sejam observadas quando do exercicio das respectivas competéncias privativas por
parte dos Estados e Municipios, sem prejuizo da eventual e limitada competéncia supletiva do Estado-
Membro na prépria tematica da norma geral, conforme se pode verificar a uma simples leitura da
reparticdo geral de competéncias levada a efeito pela Constituicdo de 1988.” COELHO, S.C.N.,
Comentarios & Constituicdo de 1988 - Sistema Tributario, 8.2 Ed. 1999, Forense, p. 84.

7 /j?
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Mesmo sendo lei ordinaria, a CF / 88 recepcionou o CTN com forga
de lei complementar para dispor sobre o sistema tributario brasileiro como previsto
no artigo 146, citado, naquilo que ndo contrariasse seus principios e determinagoes.

z

E necessario esclarecer que o CTN nasceu como lei ordinaria
adquirindo forca de lei complementar ja com a Constituigdo de 1967 e Emenda n.°
1/69, como ensina Hamilton Dias de Souza (Direito Tributario 3), citado por Ives
Gandra Martins em Sistema Tributario na Constituigdo de 1988°.

Como explicitado, o artigo 13 da lei n.° 9065/95 determinou a
incidéncia dos juros moratdrios com lastro na taxa SELIC aos créditos tributarios da
Unido, a partir de 1.° de janeiro de 1995, ato que evidencia regulamentagéo de texto
constitucional por um dos entes administrativos utilizando a faculdade prevista no

CTN, artigo 161, |, e em face da auséncia de lei complementar dispondo sobre o

tema de maneira diversa.

Observe-se que o exercicio dessa faculdade pela Unido néo feriu a
ordem estabelecida entre os diversos entes componentes da federagdo, pois

incidente, apenas, sobre os tributos por ela administrados.

Conclui-se, entdo, que ndo houve qualquer ofensa a determinacao

constitucional uma vez que um dos entes administrativos, que ja possuia juros de

8 "13.1. O Cédigo Tributério Nacional, Lei n.° 5.72, de 25 de outubro de 1966, foi votado como lei
ordinaria, com base no artigo 5.°, inciso XV, letra 'b’, da Constituicdo de 1946. Sobrevieram depois a
Constituicdo de 1967 e Emenda n.° 1 de 1969 que exigiam, em seus arts. 19, § 1.°, e 18, § 1.°,
respectivamente, lei complementar para estabelecer normas gerais de direito tributario, dispor sobre
conflitos de competéncias nesta matéria e regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar.
13.2. O Coadigo trata exatamente dessas matérias quando codifica principios, quando fixa os conceitos
dos tributos ‘in genere’ou em espécie e quando regula as limitagdes da competéncia tributaria.

Assim, é atualmente lei complementar, embora tenha sido votado originariamente como lei ordinaria.
13.8. Além disso, convém acrescentar que o Ato Complementar n.° 36, de 13 de margo de 1967, em
seu artigo 7.°, estabelece que "a lei n.° 5172, de 25 de outubro de 1966, e alteracbes posteriores,
passa a denominar-se ‘Cddigo Tributario Nacional’, o que significa expresso reconhecimento da
vigéncia deste como lei nacional. Assim, correspondendo o ato complementar & lei complementar, as
dividas eventuais perdem qualquer significagdo. MARTINS, I. G., Sistema Tributario na Constituicdo
de 1988, 3.2 Ed., Saraiva, 1991, p. 22 ¢ 23.
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mora regulados pelo CTN, utilizou a prépria abertura dada por esse diploma legal
com forga de lei complementar para modificar essa incidéncia, via lei ordinaria, em
face da auséncia da lei complementar inibindo essa atitude ou fixando valores
diferenciados. Portanto, ndo ha ofensa a lei vigente com for¢a de lei complementar,

o CTN, porque a autorizagdo decorre de seu préprio texto legal, insculpido no artigo

161.
Tais comentarios foram colocados, apenas, para reforcar a

imposicao legal determinante dos juros de mora com lastro na taxa SELIC.

Isto posto, voto no sentido de rejeitar os aspectos preliminares
relativos a nulidade da decisdo a quo e a decadéncia para o periodo anterior a

Agosto/95, e quanto ao mérito, para negar provimento ao recurso.

Sala das Sessoes - DF, em 13 de agosto de 2003.

T S P

[ 7 ; . v

[

NAURY FRAGOSO TAEI% :
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DECLARACAODE VOTO

Conselheiro EZIO GIOBATTA BERNARDINIS

Na sessdo de 13 de agosto de 2003, desta egrégia Segunda
Céamara, por decisdo do voto qualificado do nobre Presidente, vencidos os
Conselheiros Leonardo Henrique Magalhdes de Oliveira, Ezio Giobatta Bernardinis,
Geraldo Mascarenhas Lopes Cangado Diniz e Maria Goretti de Bulhdes Carvalho,
julgou-se improcedente recurso que pleiteava decretagdo de insubsisténcia de
langamento fiscal de imposto de Renda na Fonte - IRFON, onerado com multa de
oficio qualificada. Nesse se exigia Imposto de Renda na Fonte - IRFON, por
desclassificacdo de empréstimos, considerados pelo Fisco como pagamentos sem

causa a socios, com enquadramento no § 1° do art. 61, da Lei n°® 8.981/95.

Ante a decisdo prolatada, algumas consideragbes mostram-se
oportunas, destacando-se especificamente trés pontos, trazidos para reflexdo

nessa declaragdo de voto, sintetizados nas seguintes indagagdes:

a) é permitido ao Fisco desclassificar empréstimos, devidamente
contabilizados, lastreados em contratos, remunerados com juros de
mercado e posteriormente devolvidos, para considera-los como

pagamentos sem causa?

b) é adequado, ao caso em foco, o enquadramento dado (§ 1° do
art. 61, da Lei n°® 8.981/95), considerando-se que o caput do artigo
61 somente o autoriza quando inexistente norma especial de

tributagdo prevista para a operagdo?

c) pode a operagao ser caracterizada como dolosa, para fins de
qualificagcdo da multa de oficio, ainda que os empréstim
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concedidos tenham sido contabilizados em contas patrimoniais
apropriadas, tenham sido devidamente remunerados pelos
tomadores, estejam apoiados em contratos, sejam operagdes
usuais e perfeitamente legais, € ao final tenham sido devolvidos

pelos mutuarios a mutuante?

Nao obstante a respeitavel decisdo majoritaria do Colegiado,
manifesto meu entendimento em sentido contrario, pois considero negativas as

respostas as indagac¢des formuladas. E justifico.

No que respeita a primeira indagagao, ou seja, a desconsideragao
dos empréstimos e a posterior qualificacdo destes como pagamentos sem causa,
julgo ser defeso ao fisco desclassificar tais operag¢des, simplesmente por falta de
amparo legal. Afinal, segundo o art. 923, do RIR/99, a escrituragdo mantida com
observancia das disposicbes legais faz prova a favor do contribuinte dos fatos nela
registrados e comprovados por documentos habeis, segundo sua natureza, ou

assim definidos em preceitos legais.

Ademais, a legislagdo tributaria determina uma série de
regramentos a vigiar operagdes como a em pauta, para evitar desvios prejudiciais
ao erario. Nesse sentido, ha, por exemplo: a exigéncia do reconhecimento de juros
ativos; a indedutibilidade “de perda no recebimento de créditos com pessoa juridica
que seja controladora, controlada, coligada ou interligada, bem como com pessoa
fisica que seja acionista controlador, sdécios, titular ou administrador de pessoa
juridica credora, ou parente até terceiro grau dessas pessoas fisicas” (art. 340, § 6°
do RIR/99); a indedutibilidade de encargos financeiros de empréstimo repassado
(art. 374, do RIR/99); etc.

Infere-se do exemplificado que, sendo permitido ao Fisco

considerar os empréstimos a sécios como pagamentos sem causa, as preca;ggﬁs'
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juridicas, especialmente a prevista no § 6° do art. 340 do RIR/99, seriam
dispensaveis.

Ainda, é de observar que a concessdo de empréstimos a sécios,
especialmente quando a mutuante cobra juros, ndo traz prejuizos ao fisco. E néo
cabe a alegacdo de que, caso tais valores fossem repassados aos soécios, por
exemplo, a titulo de pro labore, haveria prejuizo ao fisco. Ainda assim nao haveria o
prejuizo imaginado, pois os valores, na hipétese em foco, se ndo submetidos a
tributacéo pelos beneficiarios, também nio reduziram o lucro da autuada.

Em relacdo a indagacdo proposta na letra “b”, acima, onde se
questiona o enquadramento dado para a exigéncia do Imposto de Renda na Fonte
— IRFON (§ 1° do art. 61, da Lei n° 8.981/95), também entendo ndo ser cabivel, por

si s6, tal fundamentacao.

O caput do citado artigo é claro no sentido de apenas permitir o
enquadramento quando inexistente, aplicavel ao caso em concreto, outra norma de
tributagao.

Especificamente, admitindo-se para argumentar que os valores
repassados aos soécios ndo correspondiam a empréstimos, a infragdo deveria
merecer, a0 menos em parte, o tratamento previsto no artigo 432, inc. V, do
RIR/1994, que versa sobre a Distribui¢do Disfarcada de Lucros - DDL.

A jurisprudéncia administrativa ndo deixa duavidas acerca da
existéncia de norma especial aplicavel aos empréstimos em foco, o que afasta a
possibilidade de enquadramento no art. 61, da Lei n® 8.981/95:

“CARACTERIZACAO DE EMPRESTIMO - Para efeito de
caracterizagdo dos empréstimos, é indiferente tenham eles sido
efetuados a esse titulo ou a titulo de adiantamentos ou outras
formas, bastando que se caracterize o beneficio financeiro ou
econdmico ao sécio, suportado pela pessoa juridica [...].” (Ac. 1° CC
101-88.318/95 — DO 17/08/95). L
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‘EMPRESTIMO A SOCIOS - Caracteriza a distribuigdo
disfarcada de lucros a realizagdo de empréstimo de dinheiro a
s6cio, ainda que com respaldo em contrato de mutuo, se, na data
do empréstimo, a pessoa juridica possuia lucros acumulados e néo
foi demonstrado, pela autuada, que o negécio foi realizado no seu
interesse, em condigbes estritamente comutativas, similares

aquelas que contrataria com terceiros.” (Ac. 1° CC 103-13.041/92 —

DO 16/12/94).

Além, ha outras normas de tributagdo especifica, previstas para os
empréstimos, como aquelas exemplificativamente expostas acima, o que veda a

exigéncia na forma proposta pelo Fisco.

O terceiro ponto, conforme indagagao na letra “c”, acima, ou seja, a
manutencdo da multa qualificada, com a devida vénia, parece-me absolutamente
injustificavel.

Como bem salienta o recurso desacolhido, a empresa nada
escondeu, nada fraudou, pois contabilizou os empréstimos, registrou-os em seus
balangos, informou-os nas declaragbes de rendimentos anualmente entregues a
Receita Federal, exibiu-os a fiscalizagdo quando requeridos, contabilizou os juros
ativos decorrentes dos empréstimos, tributou estes juros, etc. Nada, portanto, foi

sonegado ou ocultado.

No recurso argumenta-se, ainda, e com toda a propriedade, que o
procedimento adotado pela recorrente, além de perfeitamente legal, ndo produziu

nenhum prejuizo ao erario publico. Pelo contrario, a operacdo elevou a tributagao

através das receitas de juros.

E indiscutivel, também, que o langamento em foco somente foi
possivel em vista da presuncdo (sem sustentagédo legal) de que, caso néo tivesse
havido empréstimo, teria ocorrido um outro pagamento, sob outro titulo, tributavel.
Portanto, se a exigéncia constituida a partir de uma presungao sem amparo legal ja
é, por si so, insubsistente, por maior razdo ndo pode prosperar a muita qualific a,:
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O voto condutor apoiou, fundamentalmente, a tese da fraude na

existéncia de contratos que teriam sido produzidos para simular empréstimos.

Entendo, pedindo vénia mais uma vez ao ilustre Relator e aos que o
acompanharam no julgado, ndo ter sido comprovado que os contratos foram
montados apenas para atender a exigéncia do Fisco. Ademais, mesmo que
confeccionados posteriormente ou inexistentes, em nada influiiam na ocorréncia,

ou nao, do fato tributario em discusséo.

A propésito, ndo se pode esquecer do contido no artigo 112, do

CTN:

“Art. 112. A lei tributaria que define infragbes, ou lhes comina
penalidades, interpreta-se da maneira mais favoravel ao acusado,
em caso de duvida quanto:

| — a capitulagao legal do fato;

Il — a natureza ou as circunstancias materiais do fato, ou a
natureza ou extensao dos seus efeitos;

[ll — a autoria, imputabilidade, ou punibilidade;
IV — a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduagao.”

Ainda, é de lembrar ser majoritario, quase unissono, ©
entendimento deste Colegiado no sentido de admitir a multa agravada de 150%

apenas quando fica comprovado o evidente intuito de fraude.

Acorddo neste sentido, cuja ementa a seguir transcrevo, bem

caracteriza o exposto:

“LANCAMENTO DE OFiCIO - MULTA QUALIFICADA -
JUSTIFICATIVA - Qualquer circunstédncia que autorize a
exasperacdo da multa de langamento de oficio de 75%, prevista
como regra geral, devera ser minuciosamente justificada e
comprovada nos autos. Além disso, para que a multa de 150% seja
aplicada, exige-se que o contribuinte tenha procedido com evi ente
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intuito de fraude. Se a fiscalizagdo ndo demonstrou, nos autos, que
a agdo do contribuinte teve o propdsito deliberado de impedir ou
retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da
obrigagado tributaria, utilizando-se de recursos que caracterizam
evidente intuito de fraude, ndo cabe a aplicagdo da multa
qualificada.” (1° CC — 104-18487).

Por derradeiro, cabe apresentar ementa de acordao proferido em
caso muito similar ao em tela, quando foi afastada a multa qualificada em razdo dos
pagamentos nao terem transitado por contas de resultado:

“MULTA AGRAVADA - INFRACAO QUALIFICADA -
APLICABILIDADE - A constatacdo nos autos de que o sujeito
passivo da obrigagdo ftributaria utilizou-se de documentacao
inidénea a fim de promover pagamentos a beneficiarios nao
identificados, e considerando que estes pagamentos n&o
transitaram pelas contas de resultado econdmico da empresa, vez
que, seus valores foram levados e registrados em contrapartida
com contas do Ativo Permanente, ndo caracteriza o tipo penal
previsto nos art.'s 71 a 73 da Lei n.° 4.503/64, sendo inaplicavel a
espécie a multa qualificada de que trata o artigo 44, inciso Il, da Lei
n.° 9.430 de 27 de dezembro de 1996.” (1° CC — 102-45.584).

REALIZAVEL A LONGO PRAZO

Na oportunidade do julgamento manifestei minha preocupacao, eis
que o Nobre Relator deixou de analisar a Lei das Sociedades por Acgoes,
especialmente o art. 179. Permito-me, agora, trazer aos autos o ensinamento do
Prof. SERGIO DE IUDICIUS, in Manual de Contabilidade das Sociedades por
Acoes, Ed. Atlas, 2000, Sao Paulo, para que merega a devida consideragdo, in

verbis:

“De forma geral, sdo classificaveis no Realizavel a Longo
Prazo contas da mesma natureza das do Ativo Circulante que,
todavia, tenham sua realizagdo, certa ou provavel, apés o término
do exercicio seguinte, o que, normalmente, significa realizagdo num
prazo superior a um ano a partir do proprio balango.

De acordo com a Lei das Sociedades por Agc“)es por seu art.
179, temos a definicdo de seu conteludo, ao mencionar que no Atlvo
as contas serao classificadas do seguinte modo: ’
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I — No ativo circulante: (...)

Il — No ativo realizavel a longo prazo: os direitos realizaveis
apds o término do exercicio seguinte, assim como os derivados de
vendas, adiantamentos ou empréstimos a sociedade coligada ou
controlada (art. 243), diretores, acionistas ou participantes no lucro
da companhia, gue ndo constituirem negdcios usuais na exploracio
do objeto da companhia.” (o grifo € nosso).

E continua o Prof. SERGIO DE IUDICIUS, ob. cit.:

“Ja vimos em capitulos anteriores que o significado de
“direitos” dado pela Lei n° 6.404/76 é bastante amplo, incluindo
contas e titulos a receber, estoques, créditos, valores, etc., e que
séo classificados no longo prazo como de realizag&o superior a um
ano. E feita, todavia, pela Lei das Sociedades por Agbes, uma
excecdo, ao definir que, independentemente do prazo de
vencimento, os créditos de “coligadas ou controladas, diretores,
acionistas ou participantes no lucro”, oriundos de negdcios nédo
usuais na exploragado do objeto da companhia, devem ser também
classificados no longo prazo, ou seja, mesmo venciveis ou com
previsdo de recebimento a curto prazo. Tais contas seriam as que a
companhia tiver a receber dessas pessoas, oriundas, por exemplo,
de:

1.  Venda de bens do ativo imobilizado, ou outros do ativo
permanente;

2. Adiantamentos ou empréstimos para suprir necessidades
de caixa de empresas coligadas ou controladas;

3. Empréstimos ou adiantamentos a diretores e acionistas
ou outros participantes no lucro, tais como os detentores de partes
beneficiarias ou debéntures, quando isso ndo for objeto social.”
(novamente o grifo é nosso).

CREDITOS E VALORES

Em outro ponto de seu livro, obra citada, o Prof. SERGIO DE
IUDICIBUS, aborda o tema dos créditos e valores a receber de acionistas, diretores,

coligadas e controladas — transag¢do ndo operacionais:
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“Estdo segregadas em trés contas distintas, no Plano, para
melhor controle.

Tais saldos devem ser destacados no Balango. Os de
coligadas e controladas devem ser mencionados em maior detalhe
em Nota Explicativa. Quando os créditos de acionistas e diretores
forem significativos, também deve ser feita Notas Explicativas,
indicando a origem da operacao e a forma de liquidago.

No conceito e classificagdo ja analisamos que tais contas
serao classificadas no Realizavel a Longo Prazo quando oriundas
de transag¢do ndo operacionais independente de seu vencimento e
época de recebimento, conforme exigido pela Lei n° 6.404/76.
(grifamos novamente). Essa determinagcdo da lei societaria é
compreensivel pelo conservadorismo e visa evitar manipulagdo.
Todavia, ndo é uma pratica tecnicamente correta como principio,
pois podem perfeitamente existir situagdées normais, € com prazos
definidos de realizagdo segura a curto prazo. Assim, se os valores
forem significativos e efetivamente recebiveis a curto prazo, de
modo que possa, vir a afetar a aposigao financeira e os indices de
liquidez, tal fato deve ser mencionado na Nota Explicativa
correspondente, de forma que se possa avaliar seu efeito. (p. 125).
A contabilidade possui um grande relacionamento com os aspectos
juridicos que cercam o patrimbnio, mas, ndo raro, a forma juridica
pode deixar de retratar a esséncia econdmica. Nessas situagoes,
deve a Contabilidade guiar-se pelos seus objetivos de bem
informar, seguindo, se for necessario para tanto, a esséncia ao
invés da forma”. (grifo final, de nossa parte).

Ante o exposto, voto pelo provimento integral do recursW '

Sala das Sessoes - DF, em 13 de agosto de 2003.

4

EZIO GIOBATTA BER
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