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PIS - ENTIDADE SEM FINS LUCRATIVOS - A contrbuigdo ao PIS de
entidades sem fins lucrativos incide sobre a folha de salarios e ndo sobre o
faturamento. Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA - SESI.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso. Ausente,
justificadamente, a Conselheira Ana Neyle Olimpio Holanda.

Sala das Sessdes, em Qf)de novembro de 2000

Séro Gomes
Relako

Participaram, ainda, do presente'julgamento os Conselheiros Serafim Fernandes Correa, Jodo
Berjas (Suplente), Antonio Mario de Abreu Pinto, Jorge Freire, Valdemar Ludvig e Rogério
Gustavo Dreyer.
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Recurso 108.772 )
Recorrente : SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA - SESI

RELATORIO

Trata-se de Auto de infragdo lavrado por insuficiéncia de recolhimento da
contnibui¢dio ao PIS, no periodo de janeiro de 1992 a dezembro de 1996, decorrente da
descaracteriza¢do do SESI como entidade assistencial, pela venda de medicamentos.

Em sua impugnagiio, o SESI alega ser ente juridico de direito privado,
exercendo fungio delegada do Poder Publico, instituida pelo Decreto n® 9.403/46 e regulada pela
Lei n°® 2.613/55. Alega ser também, desta forma, entidade de carater assistencial e educacional,
sem fins lucrativos, cujo objetivo social inclui a venda de sacolas econdmicas e medicamentos,
funcionando como agente regulador de mercado.

Em sua decisio a autoridade monocratica julgou a agdo fiscal procedente,
considerando que estabelecimento instituido por entidade educacional ou assistencial que exerga
atividade comercial sujeita-se ao recolhimento da contribui¢ic devida ao PIS pelas pessoas
juridicas de direito privado, com base no faturamento.

Irresignado, o contribuinte recorre a este E. Colegiado, reiterando suas razdes
de impugnacio.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR SERGIO GOMES VELLOSO

Em que pese nio haver prova, nos autos, do recebimento da Intimagio n®
027/98 pelo contribuinte, entendo ser tempestivo o recurso voluntario.

Isto porque, a referida Intimagdo foi emitida em 26/03/98 e o Recurso
Voluntario apresentado em 09/04/98. Sendo inequivoco, portanto, nio ter sido ultrapassado o
trintideo legal.

Conhego, pois, do recurso voluntario.

No que tange ao mérito, ha de se reconhecer a procedéncia do Recurso
Voluntario.

Nio ha duvida que o artigo 3°, § 4°, da Lei Complementar n® 07/70 estabelece
que as entidades de fins ndo lucrativos, que tenham empregados, assim definidos pela Legislagdio
Trabalhista, contribuirio para o Fundo com uma quota fixa de 1%, incidente sobre a folha de
pagamento mensal.

Desta forma, para que as entidades passem a recolher a contribuigio ao PIS de
1% sobre a folha de pagamento mensal é necessario, tdo-somente, que a mesma ndo tenha fins
lucrativos.

Pouco importa se desenvolve atividades comerciais ou prestagdo de servigos, o
que determinard a aplicagio do artigo 3°, § 4°, da Lei Complementar n° 07/70 € se tratar, ou ndo,
de entidade de fins ndo lucrativos.

Ora, dessa forma, ndo ha a menor duvida que o SESI, por ser uma entidade
assistencial e educacional sem fins lucrativos, conforme estabeleceu as disposigdes legais que o
criaram e aprovaram seu regulamento, n3o deve ser instado a recolher a contribuigéo ao PIS sobre
seu faturamento.

Dou, assim, provimento ao Recurso Voluntario para julgar improcedente a agio

Sala das Sessﬁm ﬁjs de novembro de 2000
SERGIO@

_ —
MES VELLOSO
3

fiscal.
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Processo n® 11065-001.779/97-49
Acdrdio n® 201-74.111 )
Interessada: SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA

A FAZENDA NACIONAL, tendo em vista decisio consubstanciada no
Acordio de fls,, vem, nos termos do artigo 32, inciso II, do Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes, aprovado pela Portaria MF-55/98, interpor Recurso

Especial de divergéncia para a Egrégia Camara Superior de Recursos Fiscais, na forma
como se segue abaixo.

Pede seu recebimento, processamento e encaminhamento.
O acdrdio recorrido esta assim ementado;

“PIS — ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS - A contribuigdo ao
PIS de entidades sem fins lucrativos incide sobre a folha de salarios e néo
sobre o faturamento. Recurso provido.”

Do voto do Sr. Conselheiro Relator destacam-se os seguintes topicos:

“No que tange ao mérito, ha de se reconhecer a procedéncia do Recurso
voluntdrio.

Ndo ha duvida que o artigo 3% § 4° da Lei Complementar n° 07/70
estabelece que as entidades de fins ndo lucrativos, que tenham empregados, assim
definidos pela Legislagdo Trabalhista, contribuirdo para o Fundo com uma quota fixa
de 1%, incidente sobre a folha de pagamento mensal.

Dessa forma, para que as entidades passem a recolher a contribui¢do ao
PIS de 1% sobre a folha de pagamento mensal é necessdrio, tdo-somente, que a mesmu
ndo tenha fins lucrativos.

Pouco importa se desenvolve atividades comerciais ou prestagdo de
servicos, o que determinara a aplicagdo do artigo 3° § 4°, da Lei Complementar n®
07/70 é se tratar, ou ndo, de entidade de fins ndo lucrativos.

Ora, dessa forma, ndo ha a menor duvida que o SESI, por ser uma
entidade assistencial e educacional sem fins lucrativos, conforme estabelecen as

1
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disposigdes legais que o criaram e aprovaram seu regulamerito, ndo deve ser instado a
recolher a contribi¢do ao PIS sobre seu faturamento.”

Isto posto, a Fazenda Nacional tem a opor as seguintes razdes:

De inicio, deve registrar-se, que a instauragdo do presente processo
decorreu de procedimento fiscal por meio do auto de infragdo de fls. 01, para exigéncia
do PIS - Contribuigio para o Programa de Integragao Social € demais acréscimos legais,
no periodo de janeiro de 1992 a dezembro de 1996, tendo em vista que a entidade imune
foi autuada porque adquirin receitas, mediante atividades mercantis com nao
associados, desviando-se de suas finalidades institucionais (assistenciais e educacionais)

para que foi criada pela Decreto-Lei n° 9.403/46 e Regulamento aprovado pelo Decreto
n® 57.375/65.

Agora, atente-se para as conclusdes do voto condutor do Acordio, na
afirmacdo:

“Ndo hd duvida que o artigo 3°, § 4° da Lei Complementar n° 07,70
estabelece que as entidades de fins ndo lucrativos, que tenhamn empregados, assim
definidos pela Legislacdo Trabalhista, contribuirdo para o Fundo com uma quola fixa
de 1%, incidente sobre a folha de pagamento mensal.”

Ocorre que as entidades sem fins lucrativos devem recolher o PIS sobre
as suas folhas de salarios (§ 5° do art. 4° do Anexo a Resolugdo n® 174/71 do Banco
Central do Brasil), mas dentro de sua normalidade institucional, qual seja a de “executar
medidas que contribuam, diretamente, para o bem-estar social dos trabalhadores na
inddistria”, seus associados, consoante dispdem o art. 1° do DL n® ©.403/46 e art.1° do
Decreto n® 57.375/65, e ndo ao publico em geral, como constatou e documentou 0$
auditores fiscais da Receita Federal, conforme descricdio minuciosa no Relatorio de
Verificagio Fiscal de fls. 08 a 14. (Os negritos ndo constam dos originais)

Assim, verifica-se que, no Capitulo VI, referente a Recursos do
Regulamento aprovado pelo referido Decreto n® 57.375/65, nio consta a atividade de
venda de mercadorias, como se pode ver da transcrigio do dispositivo abaixo:

“Art. 48. Constituem receita do Servico Social da Industria:

a) as contribuicbes dos empregadores da industria dos
transporte, das comunicagies e de pesca, previstas em lei;

b) asdoagoes e legados;

¢) as rendas patrimoniais;

d) as multas arrecadadas por infragdo de dispositivos legais,
regulamentares e regimentais; q/)

]
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e) as rendas oriundas de prestag¢do de servigos e de mutagoes de

patriménio, inclusive as de locagdo de bens de qualquer
natureza;

f) asrendas eventuais; ™’

Nos topicos seguintes do wvoto condutor, assim se manifesta o ilustre
Conselheiro Relator:

“Desta forma, para que as entidades passem a recolher a contribui¢do
ao PIS de 1% sobre a folha de pagamento mensal é necessdario, tio-somente, que a
mesma ndo tenha fins lucrativos.

Pouco importa se desenvolve atividades comerciais ou presta¢do de
servigos, o que determinard a aplica¢do do artigo 3° § 4° da Lei Complementar n°
07/70 é se tratar, ou ndo, de entidade de fins lucrativos.”

A questdo ndc € propriamente a acima colocada, vez que,
pelos seus instrumentos legais constitutivos, sabe-se que a entidade n3o tem objetivos
de lucro, mas obtém receitas das fontes indicadas no seu Regulamento (art. 48, alineas
“a” a3 “f”) acima relacionadas, para satisfazer ao escopo para que foi criada (art. 1° do
Dec. 57.375/65). Mas, fugindo a essas indica¢gdes de obtengdo de receita, como no caso
presente, vende mercadonas ao publico em geral, concorrendo, evidentemente, com os
demais comerciantes, e por isso deve recolher as contribuigdes sociais sobre o

faturamento das vendas das mercadorias € nio mais sobre a folha de salarios.

De outra parte, hA de se realgar, que a empresa so tem direito a
imunidade, a medida que aplique suas receitas em atividades atinentes aos seus objetivos
sociais (inclusive educacionais), e ndo nas concernentes as mercantis.

Finalmente, afirma o ilustre Conselheiro Relator o seguinte:

“Ora, dessa forma, ndo ha a menor duvida que o SESI, por ser uma
entidade assistencial e educacional sem finns lucrativos, conforme estabeleceu as

disposicdes legais que o criaram e aprovaram sewu regulamento, ndo deve ser instado a
recolher a contribuicdo ao PIS sobre seu faturamento.’”

Nio se discute aqui porque n3o foi questionado ser ou ndo o SESI uma
entidade sem fins lucrativos, que néio distribui lucros e que os recursos sio empregados
na manuten¢io dos seus objetivos sociais, porque tudo isso € verdadeiro - até prova em
contrario -, mas tio-somente que a entidade em causa deve recolher o PIS sobre o
faturamento, porque, desviando-se de suas atividades institucionais, mediante venda de
mercadorias, inclusive a terceiros, ndo associados (concorrendo com os comerciantes do
ramo das espécies vendidas) obriga-se, evidentemente, a recolher nio sO as

©3
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Contribui¢Ges a0 PIS e a COFINS, mas também os demais tributos incidentes sobre as
mercadorias negociadas. No caso especifico da Contribuigio para o PIS, so tera direito a
contribuir sobre a folha de salarios as entidades niao lucrativas (§ 5° do art. 4° da LC
7/70), o que ndo estd ocorrendo com o SESI pois que, embora sem fins lucrativos,
obtém lucros em atividades comerciais, espécie essa, inclusive, n3ao listada entre aquelas
que executa para obtencido de receitas (para satisfagdo de seus objetivos institucionais),
como ficou sobejamente comprovado pelas pegas instruténas da denuncia fiscal.

Desta forma, a decisio esta colidindo com recente decisic CSRF/02-
0.862, formalizada em 17-NOV-2000, que, embora proferida a respeito da COFINS,
serve também de baliza para aprecia¢@o e decisdo relativa ao PIS, pois que concemente a
discussdo da isengdo ou imunidade ao recolhimento da COFINS pelo Servico Social da
Industria — SESI. Em ambas decisdes esta entidade social, por negociar mercadorias,
com obtengio de lucros, atividade nfio prevista no seu Regulamento, foge aos limites
tragados para obtengdo de receitas para atingir os seus fins institucionais.

Assim, transcrevem-se topicos conclusivos do voto condutor da decisdo
consubstanciada no referido Acordio paradigma, cuja matéria apreciada e julgada €
comum a do voto da decisdo divergente da qual se recorre:

“Na andlise do Regulamento do SESI, aprovado pelo Decreto 57.375/65,
verifico que a atividade de comercializacdo de mercadorias, sejam medicamentos ou
cestas basicas ndo consta dos seus objetivos especificos. Ndo hda no texto legal
mencionado qualgquer autorizagdo para que a entidade promova a abertura de
estabelecimentos destinados a comercializagdo de produtos.

Dessa forma, vejo que a receita oriunda da venda de cesias bdsicas e de
medicamentos, ndo esta imurie e nem isenta da incidéncia da Contribui¢Go para
Financiamento da Seguridade Social, pois essa atividade ultrapassa os objetivos sociais
do SESI.

Ademais, a rede de estabelecimentos ou lojas destinadas as vendas das
sacolas econémicas e dos medicamentos pelo SESI estdo franqueadas ao publico em

geral, sem qualquer distingdo, e ndo so6 aos trabalhadores da industria e das atividades
assemelhadas, como previsto em seu Regimento.

Cabe ainda ressaltar, que as vendas jforam efetivadas por
estabelecimentos comerciais desvinculados da parte assistencial do SESI, que possuem
enderecos e CGC proprios, que emitem cupons fiscais em mdquinas registradoras ou
PDVs, devidamente autorizados pelo FISCO FEstadual, que, por seu turno, cobra e

arrecada o ICMS oriundo das operagdes, conforme registra o rtermo de verificagdo
fiscal.

Entidades como o SESI, pessoas juridicas criadas pelo Estado no
interesse da coletividade, embora sob a forma de pessoa juridica de direito privado, 1ém
conferidas por lei certas regalias e vantagens ndo concedidas as demais pessoas

T
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Juridicas de direito privado em geral, desde que limitem suas atividades a consecugdo
dos seus objetivos sociais eleitos nos atos constitutivos.

Caso desenvolvam atividades que extrapolem seus objetivos sociais,
como venda de mercadorias a varejo, por efeito do disposto no artigo 173, § 1° da

Constituigdo Federal, submetem-se essas entidades as normas tributdrias aplicdveis as
demais empresas privadas.

Ndo se trata de equiparar o SESI ao regime tributdrio que preside as
relagdes do Estado com as empresas privadas em geral, no campo tributdrio, ou de
negar a recorrenle os privilégios fiscais que lhe forma outorgados em lei, mas sim de

fixar os limites da isengdo ou imunidade que ndo pode ser irrestrita, ilimitada e
incondicional.

Na verdade da leitura dos textos legais invocados e transcritos se
depreende que os limites da isen¢do e da imunidade estdo fixados em duas instdncias:
na lei que as concedem e nos atos legais constitutivos da entidade beneficidria que
determinam os seus objetivos eleitos.

Os primeiros limites podem ser denominados de limites legais ¢ os
segundos de limites constitutivos, ou sefam, tragados nos atos constitutivos da entidade.

O SESI ndo se mantém awravés de doagdes pias, da generosidade da
populagdo ou de transferéncias voluntarias do poder publico. Como ente portador de
privilégios legais, consignados na ConstituicGo Federal e nas demais Leis, possui
arrecadagdo propria, ndo dependendo da boa vontade do particular ou do poder

publico. Néo foi autuado por lhe faltar requisito ou certificado, mas pela pratica de atos
mercantis ndo previstos no seu estatulo.”

Diante do exposto, a Fazenda Nacional, juntando copia do Acordao
CSRF/02-0.862, requer a Egrégia Camara Superior de Recursos Fiscais, a revisio da
decisdo da Instdncia “a quo” para, reformando-a, manter a decisdo de primeiro grau, que
foi pela continuidade da cobranga do crédito tributario relativo ao PIS, pois assim se

estara interpretando e aplicando adequadamente a legislagio de regéncia da matéria ao
caso concreto desses autos.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.
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