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MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO

TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA

lgl PROCESSO NP 1106£5.001780/92-13

Sessdo de_26 de abril 4,199 2 ACORDAO N*® 301-27.5%1
Recurso n2.: 115.857

Recorrente: Sspd PAULD ALPARGATAS S.A.

Recorrid DRF - NOVD HAMBURSO - RS

CLASSIFICALRO TARIFARIA.

Preparagdo & base de Composio Organico, contendo Gru-
pamenta Isocianato em 71,3% de Cloreto de Metilenn
classifica-se no céGdigo residual 38.23.90.99.9%9, por
se tratar de preparagio da industria gumica ndo espe-
cificada nem compreendida nas demais posighes da No-
menclatura e gue nN3o encontra enguadramento nas sub-
posigbes, item 2 subitem especificos da referida po-
sigado 38.23.

PENALIDADES.

Aplica-se a multa do inciso II, do art. 524 do Regu-
lamento Aduaneiro, a mercadoria classificada e des-—
crita erroneamente nas respectivas Guias de Importa-
td0 ou documento equivalente.

VISTOS, relatados & discutidos os gresentes autaos,

ACORDAM o5 Membros da Primeira Camara do Terceiro
Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento
ao recurso, vencido o Cons, Jodo HBaptista Moreira, que exonerava &
multa de mora tendo em vista a Portaria SRF/PGFN Q1/80, na forma do
relatorio g voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilie—-DF, em 25 de abril de 1994.

MOARCYR ELOY DE — Presidente

\_ Y,

DAMEFP/OF - SECOR Nt O47/92 - J M.
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MARIA DE FATIMA PESSOA DE MELLD CARTAXD - Relatora
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CARLOS GUSTO TORRES NOBRE ~ Procturador da Faz. Nac.’

VISTO EM

SESSRO DE: | § JUN 1994

Participaram, ainda, do presente julgamento os seguintes Conselhei-.
ros: JOAC BAPTISTA MOREIRA, RONALDO LINDIMAR JOSE MARTON & LUCIANO!
WIRTH CHAIBURB. Ausentes os Caons. I7ALBERTO 2AVAC LIMA, WANY LEITE P.,
FERNANDES e FAUSTO DE FREITAS E CASTRO NETO.
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RELATORIZQO

contra a empresa supra aualificadas fol lavrade ¢
-Aute de Infracd3o de fls 47 a 4%, em virtude de a autoridade
fiscal haver constatade aue as mercadorias importadas atraves
das DIs ne¢s B04.430 de 2?2.05.917 e 501,397, de 49.02,92,
desoambaracadas pelo Regime aAduanegiros Simplificade - D.ALS.
apresentavam irregularidades guanto & sua classificacdo
tarifdria, assim como, no tocante &s respectivas descricgles e
especificactes. .

Face & tipicidade do Regime Aduaneiro
Simplificade D.A.5. & c¢om wvistas a certificar-se do produto
efgtivamente importado foram colhidas amostras para andlise, de
acorde com a Instru¢doc Normativa S.R.F. ng 14/84.

Da analise dos laudaes do Laboratérico do MEFP em
Santos-SP (LABANAY, chegou-se aos seguintes resultados:

a) DI - 504.430 (GI n¢ 0018.91/006708-5

- Mercadoria declarada: 3.990.00 Kg de solucdo
a 20% de Triisocionato Fenil de Acido
Tiofosfoérico

- mgrcaﬂera CQDIQI[‘]E |5”QQ dQ I:ﬁBQNQfSﬂDtQﬁ DD
B729/91: preparacde & base de composto
crgdnico contendo grupamento de Isocianato em
71,3% de Clorets de Metileno

b) DI - 501.3%7 (GI nt 0D18-%1/98153-4}

- Mercaderia  deglaradsy: 6.000 Ko de
Triisocianato de Fenil e Cloreto de Metileno
tipo Desmadur R.C.

- 1 g
1424792 prepardcde & base de Fosforitisato
de 0,G,0-Tris (4-Isocianato de Fenila) em

acetato de Etila(:lu,/?
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Tais irregularidades, no entender do autuante,
caracterizam importac¢des sem o competente amparo em Cuias de
Importacde, constituindo infracde ao ¢ontrele administrativo
das Importac®es, passivel da multa do art. 526, 11 do
Regulamento aduaneiro.

Procedeu-se, ainda, & Teclassificacdo tarifdria
das referidas mercadorias, com base na Informacdo SRRF/102 D.T.
na 108, de 27/05/792, gue se pronunciou enguadrande tais
marcadorias no c¢&digo NBM/sSH  (cddige residual) 3IR2IQ09999,
apurandeg-s2 © II g o IPI devidos, em virttude da nova
classificac¢do. Foram considerados os valores dos impostos j4
recolhidos, acrescidos de correcdo monetdria e coneracdes de
mora, conforme demonstrative as fls. 4%.

Inconformada, a autuvada apresentou, tempestiva-
mente ,a impugnacde de fls. BE a &3, ondeg em sintese, alega ¢
seguinte: '

a) no tocante & DI n2 504.430, discorda da
classificacio fiscal estabeleida pela fiscalizacldo
(38237209999, entendo gue em face da constatacd3oc do laudc de
analise, a classificacdo mals correta seria a 29.03.120000, yma
vez gque © mesmo apresenta um teor de 74,3% de cCloreto de
Metilenc, conforme conc¢lusdo gde ¢itado laudo e considerando a
regra "2&6" para interpretacdc do Sistema Harmonizado:

b quanto & D.I. B01.3%7 argumenta qus nNosS
termos da Portaria n? 708 de I0/67/9% & aliquota "ad,valorem"
do imposto de Importacdo. alusiva & posig¢do tarifaria
atriburdas pela fiscalizacdo & referida mercadoria, & saber;
3821909999, fol alterada para 0%, estando a citada Portaria em
vigor & epoca da importacdc efetuada:

£) assim sendo, relativamente 4 L.I. nt 509.397.
nada ha a tributer, uma vez que a reclassificacdo fiscal do
produto, levada a efeitc pela fiscalizag¢do, ndo altera o valor
do IPI j4a recolhido 2 apresentava, & época, alrlgquota do I.1. de
0%

d) descabe, outrossim, a aplicacdo das multas
estabeleidas nos artigos 74 da lLei 7.779/89, 48 da Lei no
g218/91 e 364, 11 do RIFI, tendo em vista o5 rTecolhimentos
. efetuados pela impugnante, na forma da lei:

e) igualmente & descabida 3 multa do art. &76,
I1 do Regulamento Aduangire, umé w22 que a SmRresa Sempre
primgu pela lisura, honestidade e cumprimento de suas
+ obrigac¥es fiscais e, ainda, gua a infracdo cometida implicou,
- t3&o somente, prdtica de infracdc acesséria, ndo resultando dano
ac ETario Rublico:;

f) a penalidade desatende &80 princrpio da
proporcionalidade entre a infracdoc e a sancdo, desnecessdaria
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dolosa £ deliberadamente, visande a4 ocultar fato relevante para
fins de aplicacdo tributdria;

q) as infracBes ndsc dclosas devem ser tratatdas
de forma mais branda, para que se puna, apenas. 4a infracdo
formal, sem maiocres Onus para o contribuinte;

hy os produtos impeortades pela impugnante sdo
demas iadamente complexos, a0 ponto gue a respectiva
classificacdo fiscal necessita de andlise tecnica da sua
composicdo;

| i) egurivicos na classificacgdo fiscal ndc podem

gcarretar a desclasificacdo dos competentes documentos de

importacdo, injustificadamente considerando-se & respectiva
|importacao como ilegal e desacobertada de documentacdo;

‘ - 38.23.70.99.04

- 38.23.90.99.9%

- 29.03.12.00.00

[ B o B

| i) requer, ao final, a improced&ncia do Auto de
' Infracio.

A Informacdo Fiscal de fls. 81 & 85 propde a
manutencdo parcial do Aute de Infracdo, excluindo-se da
exigéncia os wvaleres alusives & D.I. 501,397, inclusive multa
do art. 526, II do Ra, rtveferente &5 mercaderias importadas
através da citada D.I,

0 Jjulgadeor de primeira - instdncia, através da
decisdo de fls. 923 a 96 julgou parcialmente procedente a
impugnacdo, determinandc a manutencdo de tedo o© langamento
relativo & mercadoria i1mportada s¢bh a D.I. BO4.430 e &
retificacdo do lancamentc relative a mercadoria importada sob a |
D.I. n2 501.3%97, extinguindo-se, neste Jdltimo a exigenclia do |
Imposto de Importacdo e das multas previstas na Lei 7799/89, na |
Lel B218/91 e no RIPI/E2, mantendo-se, tedavia aquela do inciso \
11, do art. 526 do R.A, i

os fundamentos da decisdc rTecorrida foram os
seguintes:

a) & rTegra geral ng2 G641, que tem procedencia
sobre as demais, disp#%e que a classificacdo serd determinada,
em primeire lugar, pelos textos das posicles 2 textos das notas
de secdc ou deg caprtulo e, am segundo lugar, se ndo sd0
contrdrias a ditas posicles & notas, de acordo com as regras
gerais interpretativas de ngs 2z, I, 4 e B;

b) no capltulo 2%, a nota de caprtulo n2 1.a |

idispde que: _

"4, Ressalvadas as disposic®es em contrério, as |
posicles do presente capitulo apenas
compreendem:

J - RO TR Pl AT ML A
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ar compostos orgdnicos de constituicdo
dEfLﬂLdd_aEIE&EDIﬁﬂQE_lﬁﬂiﬂﬂﬂmEDLE mesmo

contende impurezas"

¢) conforme Laudo de andlise de fis. 20, &
mercadoria importada trata-se de um composto orgénico contendo
grupamente Isccianate, em 71,3% de Cloreto de Metileno:

d» logo, de acordo com a nota de capirtulo
22.1 a., e55a nercadeoria ndo pode ser ¢lassificada paguele
capitulo, por se tratar de um CGrupamento Isccianato ndo
definido em uma sclugdo de Cloreto de Metileno; ou sgja, tem-se
um composto  orgdnico de constituicdeo guimica indefinida,
apresentado em conjunte com outro composto orgénico (cloreto de
metileno):;

g) ndc se pode resolver a questdc com bhase na
aplicacdo direta da regra ?2.b.., como pretende a empresa,
desconsiderandc-se as Tegras antecedentes gue lhe tem
precedéncia;

£y ¢ contribuinte nd¢ impugnou a reclassificacdo
levada a. efeito pela autoridade fiscal, relativamente &
mercadoria importada sob a D.I, 501.397, apesar de se ter
aplicado o mesmo critéric utilizade para a reclassificacdo
anterior, o gue demonstra gue ¢ mesme ndc estd a rar da correta
aplicacgdo das regras de ¢lassificacdo;

gy o© autuvuade ndo impugna a base legal das
multas, reportando-se, tdo somente, a ndo aplicabilidade das
mesmas, tendo em wvista 9que os 1mpostos devidos foram
recolhidos;

hy) ac final, excluiu do lancamento a parcela da
gxigéncia alusiva a4 DI noe  BO1,.397/%4, mantendo agueglas
relativas & DI 504.430/91, assim come a multa do inciso II do
art., 526 do Regulamento Aduaneire, relativamente tanto & DI de
ng 501.397/%91, quanto & de nf 504.430/%1.

Inconformada com a decis3o de primgira
instdncia, a empresa interpds, tempestivamente, © recurse de
fls. 101 a 108, ¢nde, em sintese, alega:

a) que ndo concorda com a classificacd3c fiscal
gstabelecida pela fiscalizacdo, mantendo seu entendimento de
que a classificacdc mais correta para ¢ produto importade é
29.03.12.00.,00:

by gue a regra "ZB" para interpretacdo do
"Sistema Harmonirzado" ampara ¢ seu entendimento:

¢) que ¢ praduto em duestde, segundo ¢ préprio

laudo técnico da fiscalizacgde, @ um composto orgdnico, contendo
grupamento isocionato em 71,.3% de Cloreto de Metileno;

IMPRRESSD GRAFICA DMFFE .
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d} gue, assim sendo, a pcsicdo mals adequada
pars classifica-1o e a 29.03.12.00.00, gue trata do
Diclorometane, ou seja, cloreto de metileno;

) qug 2 descabida a multa do art. 526, inciso
II do Requlamento Advaneiro;

) gue ndo se pode punirt confribuinte gue sempre
primou pela lisura e honestidade, honrandoe suas cobrigac8es
fiscais:

g} gue a infracdec cometida foi acessdéria, ndo
acarretands nenhum dano ao erdaric Publice, invocando, nesse
sentido, ¢ principio da preoporcicnalidade gue deve existir
entreg a infrac¢do e a sancio;

h) gue o0s produtos impeortados pela recorrente
sdo demasiadamente complexos, npecessitando, até mesmo, de
andlise técnica para aque se determine a sua classificacdo;

iy que os egufveocos de classificacdo ndo podem
implicar & desclassificacdo dos competentes documentos de
importacdo, come se estivesse a empresa efetuande uma
importacdo ilegal, desaccbertada de documentacdo,

£ o relator%‘
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Acdrddo ne 301-27.591 Rec. 115.857
conselheira:; Maria de Fatima Pessca de Mello Cartaxe, relatora
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¢ recurso B tempestivo, pelo que deve ser
cohhecido.

Examinando-se as pecgas dos autos, verifica-se
gue remangsceram ho litrgio, na atval fase do procedimento
fiscal, apenas, as seguintes matérias:

ay relativamente a DI ne 501.327, apenas a multa
administrativa do inciso 11, do art. B26 do ERegulamento
Aduaneiro.

b: relativamente, & DI n? 504.430 as diferencas
do Imposto de Impertacdc e do Imposto sohre produtos
Industrializados devidas a reclassificacgdo tarifaria, as multas
do art, 74 da Lei 7799s/89, e a do incisc II, do art. 3é4 do
RIPI/B8Z e, ainda, a multa administrativa do incisc 11, do art.
k24 do Regulamsnto Aduaneiro.

0 ndcleo da matéria gque aqui se discute reside,
portante, na identificacdo e respectiva classificacde fiscal da
mercadoria importada atraves da DI nfé 504.430, de 29/05/91.

| descrita como "solucdo a 20% de triisccianato fenil do acido

triosfoforice em clorsto de metilenc: nome comercial IRODUR M
B42",

0 Laudo de aAndlise do LABANA-Santos, de no 5729,
(doc, de fls. 203, atesta que "a mercadoria analisada ndo se
tarta de inisocianato Fenis Ester do Acidoe Tiosfosférico, € nem
de 4,4:4" - Triisocianate de Trifenilmgtanc em Clorete de
metileno”; ticitando, de fate, "de uma preparacad 4 base de
Composto Orgédnico, contendo Grupamento Iscocianato, em 71,3% de
gloreto de Metileno."

conforme se observa, a mercadoria efetivamente
importada & totalmente distinta dagquela especificada pela
empresa na DI no B04.430, Anexo II, campo 11, como consta do
doc. de fls. 35. Por outro lado, a recorrente ndo contesta a
validade d¢ referido laudo, discutindo apenas, a 5U4
classificacdo fiscal e enfatizando as dificuldades de
igerntificacdo de produtos dessa natureza.

sob esse aspecto, entende assistir raczde ao
julgador de primeira insténcia administrativa, ao invocar a
precedeéncia da regra geral ne 41, para entender que: "a
classificacdo serd determinada, em primeiro lugar, pelos textos
das posicles e textos das notas de secdo ou de capirtule e, em

e IMPASESS GAAE A Cma kT
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sggundo lugar, se ndo sdo contrdrias a ditas posicles e notas,
de acordo com 4s Regras ¢erais Interpretativas 2, 3, 4 e 537,

Nessa linha de raciecinic, verifica-se que a
nota do capitulo 29 de n2 4.a disple gque as posi¢les do
referido capitulo apenas compreendam o5 compostos orgdnicos de
constituicdo quimica definida, apresentados isoladamente, mesmo
contendo impurezas.lessa forma, pela nota de capitulce 29.1.48
a marcadoria importada pela DI n? EBO4.430 ndo pode sar
classificada naquele capitulo por tratar-se de um Gruramento
Isocianato ndo definide em uma solucdo de Cleoreto de Metileno.

ror outro lado, nd3o procede & pretensac da
recorrante de gusrer classificar a aludida mercadoria, mediants
a aplicacdo direta da regra 2.b, para interpretacd3s do Sistema
Harmenizado, desconsiderando a regra geral ne 1 que lhe tem
precedencia.

Considerando todos esses aspectos técnicos e
interpretativos e tomando porT base o laudo de analiss do
LLABANA-Santos, <¢ujo conteddoe e conclusfes ndo se discutem
nesses autos, adote a classificacdo proposta pela Informacdo
SRRF /1062 DT ng 109 {doc. de fls. 46), no sentido de gue ©
produte deve ser classsificado no codigo residyal
38.23.90.9%.9%, por se tratar de preparacdpo da inddstria
quimica ndo especificada nem compreendida nas demals posicdes
da nomenclatura e gue néo encontra enguadramento nas
sub-posicles, itens e subitens sspecifices da referida posicdo
38.23". Tendo sido essa a pesicdo adeotada pela autoridade
fiscal =2 pelo julgador singular, h& que s2 confirmar a cobranga
das diferencas de Imposto de Importacdo & de Imposto sobhre
Produtes Industrializados, advindas da reclassificacde
tarifaria e, consequentemente, da aplicag¢do das respcetivas
allfquotas vigentes & ¢época do fato gerador, conforme
demonstrado as fls. 48 dos autos.

No tocante &s penalidades aplicadas, verifica-se
que a recorrente ndo contesta a legalidade das mesmas,
reportando-s5e2, apenas, a sua ndo aplicabilidade, tendo em vista
que 05 impostos devidos foram recclhides (fls. 105:.. Dessa
forma, devem ser matidas as multas estabelecidas nos arts. 74
da Lei ?7.7929/89 & no inciso II g0 art. I64 do RIPI, incidentes,
tespectivamente, sobre as parcelas de Imposto de Importacdo e
de Imposto sobre Produtos Industrializados, devidas em
decorrencia da reclassificacgio tariféria dos produtos
importados atraves da DI ne 504.430.

) Relativamente & multa agministratriva
gstabelecida no art. 526, II do Regulamentoe aAduaneire, deve a .
mesma ser  mantida, tanto com referdncias 4&s mercadorias |
importadas pela DI ne 504,430, quanto scbre aguelas obisto da
DI né 5B01.3%97, uma vez que, em ambos os cascs predutes l
efetivamente importados, conforme Laudos do Labana-Santos de
fls, 20 e 23, respectivamente, sdo totaimente distintos
dagueles informados nas respectivas Guias de importacgdo. Assim

IMPREEST GRAFLZA TDMFFE
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sendo, a5 mencionadas Guias de Importacdo (docs. de fls. 05, 24
e 78) ndo servem para acobertar as mercadorias importadas
atraves das DIs B01.397 & 504,397, configurando-se, dessa
forma, a hipétese de incidéncia da penalidade prevista no art.
626, 1I, do Regulamento Aduaneiro.

Felo exposto g tudo © mais gue do processo

consta, c¢onheco do recurse, por tempestive, e, no marito,
nego-lhe provimento.

Brasilia, 28 de marco de 1994

vt G B Qe (e

MARIA DE FATIMA PESS0A DE MELLC CARTAXO,Telatora
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