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COFINS NAO-CUMULATIATIVA. CESSAO DE CREDITOS DE ICMS.
CREDITO PRESUMIDO DE IPL. CONCOMITANCIA DE BENEFICIOS

CALCADOS RAKCET LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
S0cCIAL - COFINS

Periodo de apuragdo: 01/03/2004 a 31/03/2004

BASE DE CALCULO, RECEITAS DE CESSAO ONEROSA DE
CREDITOS DE ICMS A TERCEIROS.

As receitas decorrentes da cessfo oncrosa de créditos de Imposto sobre
Operagdes relativas 4 Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunicagdo
(ICMS) a terceiros integram a base de calculo da Cofins com incidéncia néo-
cumulativa.

SALDO CREDOR TRIMESTRAL. RESSARCIMENTO

O saldo credor trimestral da Cofins ndo-cumulativa deve ser apurado
levando-se em conta que as receitas decorrentes da cessdo onerosa de créditos
de ICMS a terceiros integram a base de calculo mensal dessa contribuigio.

O saldo credor apurado exclusivamente pela ndo-inclusdo de tais receitas na
sua base de calculo ndo constitui crédito financeiro passivel de ressarcimento
¢/ ou de compensagio.

CREDITO PRESUMIDO DE [Pl E NAO-CUMULATIVIDADE.
CONCOMITANCIA DE BENEFICIOS. —~

—
A partir de 1° de fevereiro de 2004, ¢ vedada a utilizagdo concomitante-dos
dois beneficios, quando entrou em vigor a Lei n® 10.833/03, artigo 14. { Y
RESSARCIMENTO. ATUALIZACAQ. TAXA SELIC. ‘\J
Inexiste previsfio legal para a atualizagio do ressarcimento pela taxa Selic.

Recurso Voluntario Negado.

: 7
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. /
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Acordam os membros do Colegiado, pelo voto de qualidade, em negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator Designado, Consclheiro Jos¢ Addo
Vitorine de Morais. Vencidos os Conselheiros Anténio Lisboa Cardodo (Relator), Rodrigo
Pereira de Mello e Maria Teresa Martinez Lopez.

Rodrigh duﬁétal}’o%ﬁdente

José Addo Vitot‘im - Relator Designado
{ t/ ./

v

| -
Participaram do presente julgamento os Conselheiros Anténio Lisboa
Cardoso, José Adido Vitorino de Morais, Mauricio Taveira ¢ Silva, Maria Tercsa Martinez
Lopez, Rodrigo Pereira dec Mello e Rodrigo da Costa Possas.

Relatorio

Cuida-se de recurso em face da decisdo da Delegacia da Receita Federal do
Brasil de Julgamento de Porto Alcgre (RS), que contirmou o Despacho Decisorio
DRE/NHO/2006 prolatado pela DRF/Novo Hamburgo-RS (fl. 75). o qual que reconheceu
parcialmente o direito creditdério em favor da recorrente, relativamente ao saldo credor de
Cofins ndo-cumulativo, passivel de ressarcimento/compensacio, apurado de acordo com a Lel
n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, até o limite do saldo credor a ressarcir/compensar
relacionado no referido despacho, apurado no més de margo de 2004, sintetizada na ementa a
seguir reproduzida ([1. 124):

“ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL — COFINS

Periodo de apuragdo: 01/03/2004 a 31/03/2004

Ementa: Ha incidéncia de Pis e Cofins na cessdo de créditos de
ICMS, dada a existéncia de wuma alienagdo de direitos
classificados no ativo circulante,

Sob a égide das Leis 10.637/2002 ¢ 10.833/2003, os valores
relativos ao Crédito Presumido de IPI integram a base de
caleulo do Pis ¢ da Cofins.

Solicitagdo Indeferida.”

Cientificada em 10/04/2006 (cf. c6pia do AR 4 1. 130), a recorrente intgrpds |
o recurso voluntario de fls. 131/146, em 19/06/2007, alegado, em sintcsc, que o crédito ,::-" :
ICMS por ser oriundo de operagdes de exportagiio esta abrangido pela imunidade. e,

Alega ainda tratar-se de empresa exportadora, e faz jus a creditar-sc dos
valores referentes ao PIS ¢ Cofins, pagos em seus insumos, materiais e embalagens e matérias-
pnimas, tratando-se de mero encontro de contas: “a empresa paga PIS ¢ COFINS, chamado
crédito presumido de IPI, para posteriormente creditar-se, tal como determina a lei.”

P

| 3
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Desse modo, alega ndo haver como concordar com os calculos elaborados
pela autoridade fiscal, pertinentes aos créditos de ICMS e ao crédito presumido de IPI, n#o
sendo plausivel a redugdo da compensagio feita pela empresa.

Ademais, os valores remanescentes, a serem ressarcidos, ndo podem sofrer a
tributagio do PIS/PASEP ¢ da COFINS, nos termos do art. 3°, § 10, da Le1 n° 10.833, de 2003,
visto que os mesmos ndo devem ser considerados como receita, com naturcza de subvengao
para investimento.

Requer por fim, a atualizagio do saldo remanescente pela Taxa Selic.

E o relatdrio.

Voto Vencido

Conselheiro Anténio Lisboa Cardoso, Relator

COFINS. NAO-CUMULATIVIDAQE. CESSAQ DE CREDITOS DE [CMS
PROVENIENTES DE EXPORTAGOES. NAO INCIDENCIA,

Mesmo na sistematica da ndo-cumulatividade do PIS e da Cofins ndo deve
compor a basc de calculo dessas contribuicocs a cessio de créditos de ICMS,
por nio se caracterizar como receita da pessoa juridica, tratando-se de mera
mutac¢do patrimonial.

CREDITO  PRESUMIDO DE IPI E NAO-CUMULATIVIDADE.
CONCOMITANCIA DE BENEFICIOS. A partir de 1° de fevereiro de 2004, é
vedada a utilizagdo concomitante dos dois beneficios, quando entrou em
vigor a Lei n® 10.833/03, artigo 14.

RESSARCIMENTO. ATUALIZAGCAO. TAXA SELIC.

Inexiste previsdo legal para a atualizagdo do ressarcimento pela taxa Selic.

. O recurso € tempestivo e cumpre os requisitos legais para ser admitido, pelo que
dele conhego.

A nfo-cumulatividade do PIS e da COFINS ¢ operada mediante redugio da
base de cdlculo, com a respectiva dedugdo de créditos relativos ds contribuigdes que foram
recalhidas sobre bens c¢/ou scrvigos objeto de faturamento em etapas anteriores e tem como
matriz constitucional no § 12 do art. 195, da Constitui¢do Federal:

“Art. 195, A seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigdes sociais:

1 - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre. (Redacédo dada pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998)

a} a folha de saldrios e demais rena’z' tos do trabalho pagos

ou creditados, a qualquer titulo, a pz Sfisica que lhe preste
i -lv.....',ﬁ

b Hea “ LY i
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servico, mesmo  sem  vinculo empregaticio; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1998}

hy a receita ou o faturamento; (Incluido pela EFmenda
Canstitucional n® 20, de 1998)

¢} o luero; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 13898)

fuuid

§ 12. A lei definird os setores de atividade econdmica para os
quais as contribuigoes incidentes na forma dos incisos I, by e IV
do caput, serde ndo-cumulativas. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 18.12.2003)

§ 13, Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipotese de
substituigdo gradual, tolal ou parcial, da contribui¢do incidente
na forma do inciso I a, pelo incidente sobre a receita ou o
Jaturamento, (Incluide pela Emenda Constitucional n°® 42, de

19.12.2003} " (grifos acrescidos).

De acordo ainda com o Texto Constitucional, restou expressamente vedada a
incidéncia das contribuigdes sobre as receitas de exportagdo, nos seguintes termos:

Art, 149 Compete  exclusivamente ¢ Unido  ingtituiv
contribui¢des sociais, de intervengdo no dominio econdémico ¢ de
interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como
instrumento de sua atuagdo nas respectivas dreas, observado o
disposto nos arts. 146, [l e 150, I e lll, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, & 6°, relativamente ds contribuicdes a que
alude o dispositivo.

2% As contribuicdes socials e de intervencdo no dominio

econdmico de gque trata o caput deste artigo: (Incluido pela
Emenda Constitucionai n® 33, de 2001)

I - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagdo,
(grifado).

Com base nesses fundamentos constitucionais foi que a Lei Complementar n®
70, de 1991, instituiu a Contribui¢@o Social para o Financiamento da Seguridade Social.

A Leci Complementar n® 87, 13 de setembro de 1996 (Lei
sobre o ICMS, possibilitou as empresas exportadoras a possibilidade de trangf ias dos
créditos excedentes de ICMS para outros contribuintes, nos seguintes termos:

“Art. 24. A legislagdo tributaria estadual dispord sobre o
periodo de apuracao do imposto. As obrigagides consideram-se
vencidas na data em que termina o perivdo de apuragdo e sdo
liguidadas por compensagdo ou mediante pagamento em
dinheiro como disposto neste artigo.

I - as obrigacdes consideram-se liguidadas por compensacdo até
o montante dos créditos escriturados no mesmo periodo mais o
saldo credor de periodo ou periodos anteriores, se for o caso;

I - se o montante dos débitos do periodo superar o dos créditos,
a diferenca sera liguidadea dentro do prazo fixado pelo Estado;
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Il - se o momanite dos créditos superar os dos débitos, u
diferenga sera transportada para o periodo seguinte.

Art, 25, Para efeito de aplicagdo do disposto no art. 24, os
débitos ¢ créditos devem ser apurados em cada estabelecimento,
compensando-se os saldos credores e devedores entre os
estabelecimentos do mesmo sujeito passive localizados no
Estado. (Redacdo dada pela LCP n® 102 de 11.7.2000)

8 1" Saldos credores acumulados a partir da data de publicacdo
desta Lei Complementar por estabelecimentos que realizem
aperagdes ¢ prestugdes de que tratam o inciso I do art. 3° e seu
puragrafo anico podem ser, na proporcdo que estas saidas
representem do total das saidas realizadas pelo estabelecimento:

1 - imputados pelo sujeito passivo a qualquer estabelecimento
seu noe Estado;

- I - havendo saldo remanescente, transferidos pelo sujeilo
passive a owros contribuintes do mesmo Estado, mediante a
emissdo pela  auworidade competente de  documento  gque
reconheca o erédito.

§ 27 Lei estadual poderd, nos demais casos de saldos credores
acumulados o partiv da vigéncia desta Lei Complementar,
permilir gue:

I - sejam  impurados pelo  sujeito  passivo a  qualgquer
estabelecimento seu no Estado;

I - sejam transferidos, nas condigées que definir, a outros
contribuintes do mesmo Estado.”

Com supedineo no § 12, do art. 195, da CF, a Lei n” 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, disciplinou a incidéncia da Cofins ndo-cumulativa:

. “drr. 1" A Contribuigde para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS, com a incidéncia nao-cumulativa, tem como
Jato gerador o faturamento mensal, assim entendide o total das
receitay auferidas pela pessoa juridica, independentemente de
sua denominagdo ou classificagdo contabil,

§ 1" Para efeito do disposto neste artigo, o tolal das receitas
compreende a receita brula da venda de bens e servicos nas
operacoes em conta propria ou alheia e todas as demais receitas
auferidas pela pessoa juridica.

§ 27 A base de caleulo da contribuigdo é o valor do faturamenio,
conforme definido no caput.

§ 3° Ndo integram a base de calculo a que se refere este artigo
as receitas:

I - nc?o—operacionaﬁHemn‘entes da venda de ativo

\ permanente;
1
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FT - decorrentes de transferéncia onerosa a outros
contribuintes do Imposto  sobre  Operacdes  relativas  a
Circulacio de Mercadorias ¢ sobre Prestacoes de Servigos de
Transporte Mnterestadual ¢ Infermunicipal e de Comunicacdo -
ICMS de créditos de ICMS originados de operacdes de
exportaciio, conforme o disposto no inciso I do § 1°do art. 25
da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de [996.
(Redagdo dada pela Lei n” 11,945, de 4 de funho de 2009)

(.)

Art. 6° A COFINS ndo incidira sobre as receitas decorrentes
das operacées de:

I - exportacdo de mercadorias para o exterior;

()

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2" a pessoa juridica
poderd descontar créditos calculados em relagdo a:

§ 990 método eleito pela pessoa juridica para determinagdo do
crédito, na forma do § 8° serd aplicado consistentemente por
todo o ano-calenddrio e, igualmente, adotado na apuragdo do
crédito relativo a contribuicdio para o PIS/PASEP  nio-
cumilativa, observadas as normas a serem editadas pela
Secrefaria da Receita Federal.

§ 10, O valor dos créditos apurados de acordo com este artigo
nde constitui receita bruta da pessoa jurfdica, servindo somente
para deduciio do valor devido da contribuicio.” (grifos
ucrescidos).

1 Cessao de Créditos de ICMS

Conforme acima transcrito, a Lei n® 10.833, de 2003, definiu a natureza dos
créditos apurados de acordo com o art. 3° os quais ndo constituem receita da pessoa juridica
“servinde tdo somente para dedugdo do valor devido da contribuicdo”™ (art. 3°, § 10).

A partir da edigio da Lei n® 11.945, de 4 de junho de 2009. que alterou a
redacdo do inciso VI, do art. 1° da Lei n® 10.833, de 2003, foi expressamente excluida da base
de cdilculo da Cofins ndo-cumulativa as transferéncias onerosas a outros contribuintes do
ICMS, de créditos do mesmo imposto, originados de operagdes de exportagio, e que € o objcto
do presente recurso.

A despeito da lei dispor sobre base de céleulo da Cotfins ndo-cumulativa,
como sendo a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica, ¢ da superveniéncia
legislativa que resultou na cxclusio da base de cilculo da referida contribuicie™gs
transferéncias onerosas de créditos de ICMS originados de operagdes dc cxportagfio, a que se.
referem a Lei Complementar n® 87, d¢ 1996, entendo que os referidos créditos ndo dev '
integrar a base de calculo da Cotins, mesmo na sistemdtica da nfo-cumulatividade, pois,
defini¢do da propria Lei n® 10.833, de 2003, os créditos nela previstos ndo constituem reccita
bruta da pessoa juridica.

i QOHESI
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Nesse sentido pego vénia para transcrever a ementa do acorddo n® 201-
79.961, de relatoria do ilustre Conselheiro Gileno Gurjdo Barrcto, citado pela recorrente em
scu recurso, julgado na sessao de 24/01/2007, no qual se discutiu exatamente o mesmo assunto,
qual seja, a ndo incidéncia de PIS ¢ Cofins sobre a cessdo de créditos de ICMS, na sistematica

“COFINS. ATUALIZACAO MONETARIA. CESSAO DE
CREDITOS DE ICMS, CREDITO PRESUMIDO DE IPI. NAO
INCIDENCIA DE PIS E COFINS,

Ndo ha incidéncia de PIS e de Cofins sobre a cessdo de créditos
de [CMS, por se tratar esta operagdo de mera mutagdo
patrimonial.”

RESSARCIMENTOQ, CORRECAO MONETARIA. SELIC.
Por falta de previsao legal, é incabivel a incidéncia de corre¢do
monetaria cfou juros sobre valores recebidos a titwlo de

ressarcimento de créditos de Cofins ndo cumulativa.

Recurso provido ew parte,”

Pego vénia, ainda, para transcrever o trecho do voto condutor do acorddo n®
201-79.961, com o qual estou de acordo, por isso adoto como parte dos fundamentos e razio e
razdo de decidir, quanto a ndo incidéncia da Cofins (nfo-cumulativa) sobre as receitas
decorrentes de transteréncias de créditos de [CMS, nos seguintes termos:

“ E sabido que nas operagies de venda de mercadorias, guando
da emissdo da nota fiscal, destaca-se o ICMS devido ¢ lanca-se
em conla de passivo exigivel Por sua vez, ¢em obediéncia ao
principio da ndo-cumulatividade, a contribuinte credita-se dos
valores utilizados em etupas anteriores da cadeia produtiva.
Quando o saldo de créditos supera os de débitos, a contribuinte
apura saldo de ICMS a Recuperar para ser compensado dos
ddbitos do imposto em periodos posteriores.

(..)

Assim, em verdade, tal operagdo nio transitouw, nem deveria. em
contuas de resultado e tampouco representa ingresso de receita
para a contribuinte, sendo mera operagdo  patrimonial,
utifizando-se de créditos de ICMS registrados cm seu Ativo como
meio de pagamento para com seus fornecedores, em virtude do
principio da livre convengdo entre as partes, basilar do Direito
Comercial, para satisfazer sua obrigagdo para com seus
Sornecedores, mediante dagdo em pagamento, na figura de
cessdo de créditos. Ora, apenuys se houvesse algum incremento
nesta operagdo (agio) é que se poderia cogitar em receita, ou
exisiéncia de ganhos para a contribuinte, ¢ se discutir a eventual
incidéncia de PAS sobre este hipotético ganho. No entanto, nio ¢
esta a hipdtepe dps autos, razdo pela qual entendo néio subsistiv
hipotese de fincidéncia para a tributagao dos referidos valores
pelo PIS ¢
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Apenas a titulo ilustrativo, a opera¢do em si de cessao de iais
créditos poderia redundar em ganho, caso com dgio. tributdavel,
sim, pelo Imposto de Renda e pela contribuicdo social sobre o
lucro, quando poderiamos discutir sua tributacio pela
contrihuiigao ao PIS. Caso haja desdagio, sera wna despesa
dedutivel dos promeiros wributos e nada significaria na apuragao
da contribuicdo av PIS. Ou seja, o que pretendeu a autoridade
néo encontra respaldo juridico.”

A propédsito, transcrevo, por pertinente, o scguinte excerto extraido do voto
proferido pelo Juiz Federal Leandro Paulsen. do TRF/4* Regido, por ocasido do julgamento do
Agravo de Instrumento n.” 2006.04.00.014611-2/RS, em 29-08-2006;

"Efetivamente, o entendimento do Fisco, no sentido de que o crédito de TCMS
seria passivel de tributagio a titulo de PIS ¢ COFINS restringe indcvidamente o
alcance da imunidade expressamentc assegurado aos exportadores pelo art. 1355, §
2°, X, "a", da CRFB/S8.

Mas ndo é 56 este obice & incidéncia.

Nem tudoe o que contabilmente € considerado receita pode sé-lo para [ins de
tributacdo. Isso porque a receita, na norma concessiva de competéneia tributaria,
denota uma revelagdo de riqueza. E preciso considerar a receita sob a perspectiva do
principio da capacidade contributiva.

Veja-se a licdo de JOSI: ANTONIO MINATEL:

"... hd equivoco nessa tentativa generalizada de tomar o registro contdbil
como o elemento definidor da natureza dos eventos registrados. O conteado dos
fatos revela a natureza pela qual espera-se sejam retratados, ndo o contrario. [...]
Equivoca-se a administragdo publica na tentativa de tributar a receita segundo os
mesmos critérios que determinam o scu registro contabil para a tributagio do lucro.”
(MINATEL, José Antdnio. Contetido do Conceito de Reccita e Regime Juridico para
sua ‘I'ributacdo, MP, 2005, p. 244 ¢ 258)

Os créditos de ICMS ou mesmo os valores correspondentcs a sua
transferéncia a terceiros ndo constituem receita tributavel, reveladora de riqueza c,
porlanto, de capacidade contributiva. Cuida-se de mero ressarcimento  ou
compensagdo por custo tributario suportado pelo exportador enquanto contribuinte
de fato. O direito 4 manutengiio do crédito vem minimizar os efeitos ccondmicos da
sua incidéncia, fazendo com que ¢ cxpartador que suportou o dnus tributario seja
ressarcido quanto a tal custo. Ndo se cuida, pois, de receita no sentido a que se possa
atribuir ao art. 195, 1. a, da CF. Neste sentido, alias, cabe transcrcver novamente a
obra ja referida:

"Em qualquer hipdlcse, tratando-se de despesa ou custo anteriormente
suportado, sua recuperagiio econdmica em qualquer periodo posterior. enquanto
suficiente para neutralizar a anterior diminuigio patrimonial, ndo ostenta qualidiade
para scr rotulada de receita, pela auséncia do requisito da cantraprestagio por
atividade ou de ncgocio juridico (maitcrialidade), além de faltar o atributo da
disponibilidade dc dqueza nova. A recuperagdio de custo ou de despesa pode ser
cquiparada aos efeitos da indenizagdo, pela similitude ne cardter de recomposica
patrimonial... [...] A recuperagic dec um valor anteriormente registrad
encargo tributario ndo tem o condio de transforma-lo automaticamente de
em receita, ainda que a forma adotada para sua escrituragdo em conta credora pdsgs 1
contribuir para a configuragio de aumento do resultado do exercicio da pessoa -,
juridica no momento da recuperagho, efeito que, de concrete, traduz o retorno ao s
status quo ante, nio reunindo condi¢des de materializar ingresso de clemento novo
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que se qualifique no conceito de receita. [...] ... se o tributo a ser ressarcido incidiu
em clapa ecndémica do processo produtivo e foi suportado como parte integrante do
preco de insumos adquiridos pela empresa, o crédito assim concedido tem fungdo de
minimizar os custos de fabricagiio de produtos em razio de determinada politica
governamental, Dessa forma, tem nitida natureza de recuperagio de custos..., pelo
que o valor do resarcimento do tributo embutido no prego, ou do correspondente
dircito escriturado como erédito, melhor evidencia a sua indole se contabilizado em
conta redutora dos proprios custos, jamais de conta de receila, por faltar-lhe os
predicados para tal configuragdo. [...] 32. Nao se qualifica como receita o ingresso
financeiro que tem come causa o ressarcimento, ou recuperagiio de despesas ¢ de
custo anterionmente suportado pela pessoa juridica, enquanto suficiente para
ncutralizar a anterior diminui¢io patrimonial. Equipara-sc aos efeitos da indenizagao
e, portanto, nio ostenta qualidade para que possa ser rotulada de receita, pela
auséncia do requisito da contraprestacdo por atividade ou de negocio juridico
{materialidade), além de faltar o animus para obtengfio de disponibilidade de nova
riqueza. 33. A recuperagd@o de tributo, anteriormente registrado como encargo, nio

tem o conddo de transforma-lo automaticamente de despesa cm receita.”
. (MINATEL, Jose Anténio. Contetido do Conceito de Receita ¢ Regime Juridico para
sua Tributagiio. MP, 2005, p. 218/219, 222, 224 ¢ 259)

Impende que se atende, ainda, para o principio federativo, na medida em que
tributar crédito de ICMS implica intervir na tributagéo estadual, afetando a eficicia
das imunidades ¢ incentivos concedidos e fazendo com que, 4 impossibilidade de
tributagdo ou rendncia tributaria dos Estados cotresponda tributagiio pela Uniao, em
transferéncia de recursos absolulamente desarrazoada ¢ violadora da forma
federativa de estado, bem como contriria a finalidade das normas de imunidade ou
de incentivos."

Ademais disto, tributar cessdo de créditos de ICMS originados de operagdes
de exportagdo, seria 0 mesmo que tributar as receitas decorrentes de exportagdes, o que é
vedado pelo ordenamento constitucional e infra-constitucional, conforme concluiu a Segunda
Turma do colendo Tribunal Regional Federal da 4* Regido, in verbis:

“EMENTA: TRIBUTARIO. PIS E COFINS. OPERACOES DE
EXPORTACAQ. CREDITOS DE ICMS TRANSFERIDOS A
L TERCEIROS. EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO. 1. A
inclusdo dos valores provenientes da transferéncia de saldo
credor do ICMS, obtido em razdo do beneficio fiscal concedido
as empresas exporiadoras, a fornecedores ou terceiros, na buase
de caleulo das conribuigdes PIS e COFINS, consoante
entendimento  manifestado pelo Fisco, ofende a regra de
inunidade prevista no art, 133, § 2° inciso X, da Constituicdo
Federal ¢ regulamentada pelo art. 23, §§ 1° e 2% da Lei
Complementar n.” 87/96, o principio federativo e o da proibi¢do
do bis in idem. Precedentes desta Corte. 2. Por operagdo de
exporta¢do deve-se entender ndo s6 o produto da venda
realizada ao exterior, mas toda a receita ou resultado decorrente
do complexo mecanismo  de exportacdo, inclusive aguela
decorrente da transfeyénciy dos eventuais créditos de ICMS
incidentes nas operdgoes | anteriores. 3. Semtenga mantida.
(TRF4, APELREEX— 0008666-76.2008.404.7108, Segunda
Turma, Relator Q_h_hjg;Rnhcrtu Pamplona, D.E. 02/06/2010)".
[}
| [
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O voto condutor do acérddo, cuja ementa ¢ acima transcrita, é bastante
clucidativo ao concluir que, sem sombra de duvida. que a receita proveniente da cessdo de
créditos de ICMS nédo deve compor a base de calculo do PIS e Cotins, porquanto a operagio
encontra-se também abrangida pela imunidade, nos seguintes termos:

“Da analisc de tais dispositivos, verifica-se que ndo ha duvida de que a receita
proveniente do crédito de ICMS decorrente das operagdes de exportagio encontra-se
abrangida pela aludida regra de imunidade.

A controversia reside, todavia, no alcance da expressio "operagfes de
cxportagdo”,

De fato, atentando para a razdo de ser da norma imunizante, tem-se quc
inaplicavel, in casu, a técnica de interpretagdo restritiva, sob pena dc
inviabilizagdo do desiderato constitucional suprarreferido.

Assim, ndo ha como negar-se que, por operagdo, deve-se entender ndo
s6 o produto da venda realizada ao exterior, mas toda a rcceita ou resultado
decorrente do complexo mecanismo de exportagdo, inclusive aqucla
decorrente da transteréncia dos eventuais créditos de ICMS incidentes nas
operagdes anteriores (AMS n.° 2005.71.08.005124-0/RS, Des. Federal Alvaro
Eduardo Junqueira. D.E. de 04-07-2007).

f.(-'..)

Da simples leitura de tais dispositivos, resta cvidente que a regra de ndo
incidéncia, relativamente as contribuigdes em comento, nio sofrcu qualquer
restricdo, devendo abarcar, também, o resultado dos produtos exportados.

Ademais, como ja decidiu esta 2° Turma, quando do julgamento do
Agravo de Instrumento n.® 2005.04.01.008371-4, de relatoria do Des. Federal
Dirceu de Almeida Soares, em 21-06-2005, a inclusdo dos valores
provenientes da transferéncia de saldo credor do ICMS na base de cilculo das
contribui¢Ses PIS e COFINS implicaria em bitributagio, medida repudiada
pelo direito tributario patrio.”

Em relagdo ao alcance do § 10, do art. 3° da [ei n® 10.833, de 2003, que
define a natureza dos créditos de ICMS, os quais como visto, ndo devem compor a base de
calculo do PIS e Cofins, todavia. isso ndo quer dizer que tais créditos estdo imunes a
tributaciio, ao contrario, comporio a base de¢ céalculo do IPRJ e da CSLL, conforme teve
ocasido de decidir o colendo TRF da 4" Regido, nos seguintes termos:

“EMENTA: PIS E COFINS. NAO-CUMULATIVIDADE.
CREDITOS APURADOS. EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO
DO [RPJ E DA CSLL. IMPOSSIBILIDADE. 1. A nova
sistematica de tributagdo nao-cumulativa do PIS ¢ du COFINS,
prevista nas Leis n.° 10.637/2002 e 10.833/2003, confere ao
sujeito passivo do tributo o aproveitamento de determi ;
créditos previstos na  legislacdo, excluidos os comtrity
sujeitos a tributagao pelo fucro presumido. 2. O sistema de v
cumulatividade das contribui¢ées ndo ¢ o mesmo aplicado gy
tributos indiretos, como o ICMS e o IPI. 4 ndo-cumulutividade
das contribui¢des permite uma apropriagdo "semidireta” das
contribuicdes incidentes em fase anterior, por meio da admissio
de créditos decorrentes de insumos wiilizados na produgdo, os
quais sdo deduzidos das contribuigées a recolher. 3. A
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| R
impetrante busca modificar a forma de utilizagdo dos créditos de
PIS/COFINS nao-cumudativa a fim de deduzi-los do lucro
liguido, com reflexos na apuragdo do IRPJ ¢ CSLL, 4. O § 10 do
art. 3° da Lei n” 10.833/03 limita-se ao dmbito de tributacdo da
COFINS, ndo refletindo na base de cdlculo do IRPJ ¢ CSLL. A
interpretagdo extensiva adotada pela impetrante subverte a
logica do sistema concebido, j¢ que ao pagar menos tributo, terd
menos despesa, arcando com o IRPS ¢ CSLL calculados sobre o
{ucro liguido centdo apurado. 5. Se tal sistema de ndo-
cumulatividade implica aumento da carga tributdria, refoge ao
dmbito de atwagdo do Poder Judiciario qualquer ingeréncia nos
motivos levaram a adogdo dessa politica fiscal, ao menos na
estreita via do mandamus. 6. As hipdteses de exclusdo do fucro
liquido vém expressamente dispostas em lei (art. 97, CTN}, sendo
inviavel instituir nova forma exclusdo do lucro liguido, sob pena
de ofensa ao principio da separacdo de poderes. (TRF4, AC
0002863-78.2009.404.7205, Segunda Turina, Relatora Vinia

‘ Hack de Almeida, D.E. 02/06/2010) "

O voto condutor do acdrdiio acima citado, entendeu ainda que a mesma
sistematica aplicada & Cofins, por expressa previsio no §10, do art. 3° da lei n® 10.833/2003,
deve scr aplicado extcnsivamente ao PIS, tendo em vista a paridade dos rcgimes da nfo-
cumulatividade, nos scguintes termos:

“Em relagdo ao PIS, ndo obstunte a auséncia de disposi¢do
semelhante ao § 10 do art. 3° da Lei n” 10.833/2003, os
argumentos ora expostos sdo plenamente aplicdveis, tendo em
vista a paridade dos regimes de ndo-cumulatividade instituidos. ™

No mesmo sentido, em caso similar, mercce ser destacado ainda, o seguinte
fundamento adotado pelo voto condutor do REsp n® 1.025.833, de relatoria do Exmo. Sr.
Ministro Francisco Falcio, julgado pela 1° Turma do E. STJ, na scssdo de 6/11/2008 (DJ:
17/11/2008), nos seguintes termos:

. “Destaco, ainda, trecho do voto proferido no acordao recorvido,
cyjo fundamento adoto como razdo de decidir, litteris:
"Mesmo a redagdo das Leis ns 10.637/2002 ¢ 10.833/2003
ndo produz o ¢feito de transmutar em receita aquilo que
seja mero ressarcimento de despesa anterior (tributo
pago), concedida na forma de crédito fiscal escrituravel. O
oposio resultaria no total desprezo pela propria natureza
das verbas constantes na escritwracdo contabil, e «a
desvinculagao da realidade ndo é op¢do conferida ao
legisludor. Este raciocinio ndo ¢é desconhecido da propria
lei tributaria, que o acolhe ao estabelecer a necessidade de
respeito a defini¢des, conteido e alcance de instinuos,
conceitos e formas de direito privado wtilizadas pelo
legislador tributario” (grifos acrescidos)

Assim sendo, tyibutar cessdo de créditos de ICMS originados de operagdes de
cxportagdo, seria 0 mMesmo que Ltb ar as receitas decorrentes de exportacgoes, o quc ¢ vedado
pelo ordenamento constitwetorial §dnfra-constitucional.

¥ COHQMI P
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2 Credito Presumido de TPI

Apesar da recorrente protestar pela exclusio do crédito presumido de IPI, da
base de calculo do PIS e Cofins, no presente caso ndo houve glosa dos referidos créditos, pois,
desde 19/02/2004, quando entrou em vigor a COFINS ndo-cumulativa, passou a ser vedado aos
contribuintes dessa contribuigdo ¢ do PIS ndo-cumulativo, nos termos dos arts. 14, 93, inc. L ¢
94, ine. VI, da Lei n. 10.833/03, o direito ao referido crédito presumido de 1P, nos seguintes
termos:

“Art. 14. O disposto nas Leis 0™ 9.363, de 13 de dezembro de
1996, e 10.276, de [} de setembra de 2001, ndo se aplica a
pessoa juridica submetida a apuracdao do valor devido na forma
dos arts. 2°¢ 3" desta Lei e dos arts. 27¢ 3"da Lei n® 10,637, de
30 de dezenibro de 2002

Portanto, no presente processo, que se refere ao periodo de apuracio de :
01/03/2004 a 31/03/2004 , sendo vedada a utilizagdo concomitante dos dois beneticios legais,
nos termos do art. 14, da Lei n® 10.833, de 2003, ndo havendo que se falar em aproveitamento
ou glosa de crédito presumido de IPI.

3 Atualizacio dos créditos pela Taxa Selic

Resguardando minha posig¢do pessoal, por entender que a despeito de ndo haver
previsio legal para a atualiza¢do monetaria dos valores decorrentes de pedidos de
ressarcimento, os mesmos devem scr corrigidos, sob pena de enriquecimento sem causa.

Entretanto, de acordo com reiteradas decisdes emanadas do extinto Segundo
Conselho de Contribuintes, o entendimento preponderante ndo socorre a contribuinte, sendo
vejamos os seguintes acordios:

“ACORDAO N*202-16.769
RESSARCIMENTO. ATUALIZACAO. TAXA SELIC.

Inexiste previsao legal para a atualizacdo do ressarcimento pela
taxa Selie.

Recurso negado.”™

No mesmo sentido:

“ACORDAO N2202-17.841

ATUALIZACAO MONETARIA. JUROS COMPENSATORIOS.

Incabivel a amalizacdo do  ressarcimento  pretendido  por
auséncia de previsdo legal.

Recurso negado .

In casu, a jurisprudéncia do STJ é no sentido de que, em sc tratando de créditos
gseriturais de IPIL, sé ha autorizagdo para atualizagio monetaria de seus valores quand«\_l ha
demora injustiticada do Fisco para liberar o pedido de ressarcimento. Tema que ja foi julgadgy”™
pelo regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008, no REsp N® 1.035.847/-
RS, Primeira Secdo, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 24.6.2009, cuja ementa € traz 0s seguintes
fundamentos:

12
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“PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL

REPRESENTATIVQ DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC.  TRIBUTARIO. IPI.  PRINCIPIO DA  NAO
CUMULATIVIDADE. EXERCICIO DO DIREITO DE CREDITO
POSTERGADOQ PELO FISCO. NAO CARACTERIZACAO DE
CREDITO  ESCRITURAL.  CORRECAO  MONETARIA.
INCIDENCIA.

1. A corregdo monetaria ndo incide sobre os créditos de IPI
decorrentes do principio constitucional da néao-cumulatividade
(créditos escriturais), por auséncia de previsio legal.

2. A oposi¢do constante de ato estatal, administrativo ou
normativo, impedindo o wilizagdo do direito de crédito oriundo
da aplicagdo do principio da nao-cumulatividade, descaracteriza
referido crédito como  escritural, assim considerado aguele
oportunamente  langado  pelo  contribuinte em  sua  escrita

' contabil.

3. Destarte, a vedagdo legal ao aproveitamento do crédito
impele o contribuinte a socorrer-se do Judicidario, circunstincia
que acarreia demora no reconhecimento do direito pleiteado,
dada a tramitagdo normal dos feitos judiciais.

4. Consectariamente, ocorrendo a vedagdo ao aproveitamento
desses créditos, com o consegiiente ingresso no Judicidrio,
posterga-se o reconhecimentoe do direito pleiteado, exsurgindo
legitima a necessidade de atualizd-los monetariamente, sob
pena de enviguecimenio sem causa do Fisco (Precedentes du
Primeira Secdo: EREsp 490.547/PR, Rel. Ministro Luiz Fux,
Julgado em 28.09.2005, DJ 10.10.2005; EREsp 613.977/RS, Rel.
Ministro José Delgado, julgado em 09.11.2005, DJ 05.12.2003;
EREsp 495.933/PR, Rel. Ministra Denise Arruda, julgado em
27.09.20006, DJ 23.10.2006; EREsp 522.796/PR, Rel. Ministro
Herman Benjamin, julgado em 08.11.2006, DJ 24.09.2007;
EREsp 430.498/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, julzado em
.' 26.03.2008, DJe 07.04.2008; ¢ ERFsp 605.921/RS, Rel. Ministro
Teori Albino Zavascki, julgado em 12.11.2008, DJe 24.11.2008).

3. Recurso especial da Fuazenda Nacional desprovido. Acdrddo
‘ submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo

STJ 08/2008." (REsp 1033847/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX,

PRIMEIRA SECAO, julgado em 24/06/2009, DJe 03/08/2009)

Ainda sobre o mesmo assunto € no mesmo sentido, seguc a transcri¢io
parcial da ementa do acérddo do RESP n® 1115099/SC, nos scguintes termos:

"4, No entanto, nio se enguudra na hipotese excepcional a
simples demora na apreciagdo do requerimento administrativo
de restituigdo ou compensagio de valores, sobretudo quando
ndo hd prova da existéncia de impedimento injustificado ao
aproveitamento dos créditoy” titwlarizados pelo  contribuinte.
| Precedente: REsp 985.327/. rimeira Turma, Rel. Min. José
Delgado, julgado em 4.

Py

3. Recurso Especial provida,’
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(REsp 1115099/SC. Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgade em 16/03/2010, DJe 26/03/2010)

Rgjeita-se, assim, o pedido para corregio dos valores a serem ressarcidos.

fim de reconhecer a nfio incidéncia da Cofins ndo-cumulativa sobre as recejtas decorrentes da
nto aos dcmais

Em face do exposto, voto no sentido de dar provimentqrcial a0 recurso a
Gy

cessio de créditos de ICMS a terceiros ¢ negar provimento
questionamentos.

\ ) \ / ](- I
WA Wne Ak O

Anforyo Lisboa Cardoso
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VYoto Vencedor

Consclheiro José Addo Vitorino de Morais, Redator Designado

Discordo do Ilustre Relator, somentc quanto a exclusdo dos valores
decorrentes da cessiio onerosa de creditos de [CMS para terceiros.

Ao contrario do entendimento da recorrente, as receitas de cessdo onerosa de
créditos de ICMS para tercetros, ainda que decorrentes de beneticios fiscais por exportagdes de
produtos para o exterior, ndo gozam de imunidade tributdria, no caso, do pagamento da Coting
ndo-cumulativa.

A 1munidade tributdria as contribui¢bes socials sobre reccitas de exportagdes
esta prevista na Constituigdo Federal (CF) de 1988 que assiun dispde, in verbis:

“drt. 149, Compete exclusivamente & Unido  instituir
contribuicdes socials, de intervengdo no dominio econdmico ¢ de
interesse das categorias profissiondais ou econdmicds, como
instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, I1l, ¢ 150, [ e [ll, e sem prejuizo do
previsto no art. 193, § 6", relativamente as contribuicées a que
alude o dispositivo.

{..).

§ 2" As contribuigbes sociais ¢ de imtervengdo no dominio
economico de que trata o caput deste artigo: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

I - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagdo;
tIncluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

ol

Ora, segundo estc dispositivo, apenas as receitas decorrentes de exportagdes
sdo imunes as contribuigdes sociais. Reccitas de cessdo oncrosa de créditos de ICMS ndo
constituem receitas de exportagio.

Ainda que equivocadamente tenha suscitada a imunidade ao invés de isengio,
também nfo lhe assiste razio.

De acordo com a Let n® 10.833, de 29/12/2003, que instituiu o regime de
apuragio ¢ pagamento da Cofins com incidéncia ndo cumulativa, adotado pela recorrente, toda
¢ qualquer receita integra a base de caleulo dessa contribuicdo, assim dispondo, in verbis:

“Art. 1* A Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS, com a nciddéncia ndo-cumulativa, tem como
Jatu gerador o hm‘;: ‘armento mensal, assim entendido o total das
receitas auferidap péla pessoa juridica, independgnte mente de

sua denomurm,u 44-01.' classificagdo contdhil. /,

\
\ 4
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§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas
compreende a receita bruta da venda de bens e servigus nas
operagdes em conta propria on alheia e todas as demais receitas
auferidas pela pessoa juridica,

$ 2% 4 base de cdlculo da contribuicdo é o valor do faturamento,
conforme definido no caput,

§ 3% Nao integram a base de cdlculo a que se refere este artigo
as receitas;

I - isentas ou ndo alcangadas pela incidéncia do contribuicdo ou
sujeitas a aliquota 0 (zero);

fd™
Ja o art. 6° desta mesma lei, assim determina, in verbis:

“drt. 6" 4 COFINS ndio incidird sobre as receitas decorrentes
das operagoes de:

{ - exporiagdo de mercadorias para o exterior;

I - prestagdo de servigos para pessoa fisica on juridica
domiciliada no exterior, com pugamento em moedu conversivef;

II - prestacdo de servigos para pessoa fisica ou juridica residente
ou domiciliada no exterior, cujo pagamento represente Ingresso
de divisas; (Redag¢do dada pela Lei n” 10.865, de 2004)

I - vendas a empresa comercial exportadora com o fim
especifico de exportagao.

f.)."

Também, segundo este dispositivo legal, a Cofins nde incide sobre
exportagdes de mcrcadorias para o exterior. Contudo. conforme ja ressaltado anteriormente,
receita de cessdo onerosa de créditos de ICMS para terceiros ndo é receita de exportagdes de
mercadorias.

A titulo de informacéo, cabe destacar que com a edigdo da Lei n® 11.945, de
04/06/2009, art. 17, que deu nova redaglo ao art. [° da Lei n® 10.833, de 29/12/2003, que
incluiu no § 3° deste artigo o inciso VI, com produgdo de efeitos a partir de 19 de janeiro de
2009, as rcceitas de cessiio onerosa de créditos de ICMS para terceiros deixaram de integrar a
base de calculo da Cofins. Assim, até aqucla data, inexistia amparo legal para excluir tais
receitas da base de calculo desta contribui¢io ou as isentando.

A cessdo de crédito de ICMS a terceiros constitui umn negdceio juridico entre o
cedente, no caso a requerente, € 0 cesstonario.

O fato de a operagiio, por op¢do da requerente, ndo transitar por nenphuma
conta de resultado ndo significa nem prova que ndo houve ingresso no patriménio da 11%_\(:{1\
juridica. Independentemente da forma de escrituracio, sempre havera ingresso em dinhé\iry'. -
titulo de crédito ¢f ou mercadonas, implicando aumento do resultado cconémico da cedente. #

Na aquisi¢do de mercadorias, matérias-prima, insumos, ete. tributados com o
ICMS, na rcalidade ocorre duas operagdes: a compra de mercadorias, matérias-prima e
insumos propriamente dita ¢ a compra do crédito do ICMS embutido naqucles pch.

£
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Assim, ao realizar a venda dos produtoes, vende-se também o crédito referente dquele imposto
nele embutido. [sto ocorre sem que, necessariamente, se escriturem contas de resultados.

Dessa forma, a apuragdo de saldo credor trimestral da Cofins nao-cumulativa
deve ser efetuada levando-se em conta que a contribui¢io tem como fato gerador o faturamento
mensal, assim entendido o total das receitas autferidas pcla pessoa _]Lllldl(.d mdependcntcmmtc
de sua denominagéio ou classificagio contabil. \

|

Em face do exposto e de tudo o mais que consta do?tn?ms— nego provimento

ao recurso voluntario, ,
] {
b t

José Addo _\7,i}in"'ino de Morais

{ {‘/
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