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Recurso 108.505

Recorrente :  SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA - SESI
Recorrida DRIJ em Porto Alegre - RS

PIS - SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA - Entidades como o SESI, pessoas
juridicas criadas pelo Estado, no interesse da coletividade, embora sob a forma
de pessoa juridica de direito privado, tém conferidas por lei certas regalias e
vantagens, desde que ndo explorem atividade empresarial. Se o fizerem, por
efeito do disposto no art. 173, § 1°, da Constituigdo Federal, submetem-se as
normas civis, comerciais e tributarias aplicaveis as empresas privadas. A estas
entidades ndo ¢ licito fazer concorréncia desleal  iniciativa privada. A luz do
art. 48 do Decreto n® 57.375/65 — Regulamento do SESI, a comercializagdo de
cestas basicas (sacolas econdmicas) ou produtos farmacéuticos constitui-se em
operagdo estranha aos seus objetivos. Recurso a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA - SESL

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, pelo voto de qualidade, em negar provimento ao recurso. Vencidos 0s
Conselheiros Daniel Corréa Homem de Carvalho (Relator), Mauro Wasilewski, Francisco Sérgio
Nalini e Sebastido Borges Taquary. Designada a Conselheira Lina Maria Vieira. para redigir o
Acorddo. Ausente, justificadamente, o Conselheiro Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva.

Sala das Sessoes,.em.28 de.abril de 1999

Otacili tas €

0
P /

elatora-Designada

Participaram, ainda, do presente julgamento oy Conselheiros José de Almeida Coelho (Suplente) e
Renato Scalco Isquierdo.
Mal/Cf
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Recurso : 108.505 ,
Recorrente : SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA - SESI

RELATORIO

Contra o contribuinte em epigrafe foi lavrado Auto de Infragdo de fls. 01/04,
cujo fundamento € a falta de recolhimento da Contribuigdo ao PIS, referente ao periodo de
JAN/92 a DEZ/96.

Em Relatorio de Verificagdo Fiscal de fls. 24/30, a fiscalizagdo constata e
informa que a fiscalizada vem atuando no comércio varejista, através da venda de cestas basicas,
em estabelecimentos totalmente desvinculados da parte assistencial do SESI. Unidades comerciais
estas que possuem CGC e enderegos proprios, tal qual filiais vinculadas a matriz.

Assim, fica afastada a imunidade em relagéo as contribui¢Ges incidentes sobre as
receitas provenientes da.atividade da fiscalizada. Ficando, assim, sujeita ao recolhimento do PIS, a
exemplo das pessoas juridicas que exercam atividade mercantil.

Em Impp,gnagﬁo de fls. 195/202, o contribuinte alega, em sintese, que a venda
pelo SESI de sacolas econdmicas e medicamentos em suas farmicias, faz parte de um objetivo
social da organizagdo, funcionando como regulador de mercado.

Que o SESI teve a imunidade reconhecida, inclusive pela Receita Federal, nada
tendo acontecido que desnaturasse suas caracteristicas organizacionais e viesse a justificar uma
mudanga de interpreta¢do da imunidade que lhe deve ser reconhecida.

Que possui diplomas de utilidade_ publica no &mbito municipal, estadual e
federal, assim, sua condi¢do de entidade beneficente de assisténcia social estd suficientemente
preservada.

Requer, assim, seja considerado insubsistente o auto de infragéo.
A autoridade monocratica, as fls. 231/245, esclarece, em sintese, .que

estabelecimento instituido por entidade educacional e assistencial, que exerga atividade comercial,
sujeita-se ao recolhimento do PIS, nos mesmos moldes das. pessoas_juridicas de direito_privado,
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com base no faturamento do més.

Que o recolhimento do PIS se da por estabelecimento e é devido o langamento
de cada estabelecimento, sem prejuizo de eventual sangdo e cobranga de outros impostos da
matriz, no Rio de Janeiro, essa, sim, dependente de averigua¢do das condi¢Ses de suspensibilidade

daquela condi¢do em processo_proprio.

Assim, julga procedente a acdo fiscal e determina a cobranga do crédito
tributario langado no auto de infragdo.

O contribuinte, inconformado com a r. decisdo, interpde Recurso Voluntario
de fls. 250/259, alegando o mesmo que foi alegado. preliminarmente.

Pelo exposto, requer seja julgado improcedente o auto de infragéo.

E o relatorio.

O+
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR DANIEL CORREA HOMEM DE
CARVALHO

Adoto como razdes de decidir as do Acérddo n° 203-05.250, proferido pelo
ilustre Conselheiro Francisco Sérgio Nalini, cujo voto abaixo transcrevo:

“O recurso voluntirio foi manifestado dentro do prazo legal. Dele
tomo conhecimento.

Esta matéria ji foi amplamente discutida no dmbito do Segundo
Conselho de Contribuintes, principalmente na Segunda Camara, onde diversos
acérddos ja foram proferidos.

E € exatamente em um voto da Segunda Cimara do Segundo
Conselho de Contribuintes, do ilustre Relator-Presidente MARCOS VINICIUS
NEDER DE LIMA, que me inspiro para prolatar a nossa decisio.

Trata-se do Acérdao n.° 202-10.218, de 03 de junho de 1998, que
passo a transcrever:

“Cuida-se de langamento de oficio por falta de
recolhimento para o PIS por SESI - Servi¢o Social da Inddstria, em
que se pretende sua descaracterizagdo como entidade sem fins
lucrativos, por estar desvirtuando a natureza de suas atividades
previstas no Decreto n® 9.403/46, que a instituiu, a0 comercializar
cestas bésicas e medicamentos para o publico em geral.

A apelante sustenta que o SESI é beneficidria da

imunidade constitucional prevista no art. 150, VI, “c”, por ser
instituicdo de assisténcia social, sem fins lucrativos.

Cabe ressaltar, inicialmente, que o exame da questdo a
luz da imunidade constitucional do artigo 150 da Constitui¢do
Federal e do artigo 14 do Cédigo Tributario Nacional €, a meu ver,
equivocado. Tais normas disciplinam a vedagdo da cobranga de
impostos sobre patriménio, renda e servico de, entre outros,
institui¢des de educagdo ou de assisténcia social. As contribuicdes
para o PIS-PASEP, no dizer do Min. Carlos Veloso', “passam, por

'RE 138284, RTJ 143/319

s L~
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for¢a do disposto no artigo 239 da Constituicdo, a ter destina¢do
previdenciaria. Por tal razdo, as incluimos entre as contribuigdes
para a seguridade social. Sua exata classifica¢do seria, entretanto,
ndo fosse a disposi¢io inscrita no art. 239 da Constitui¢io, entre as
contribui¢des sociais gerais.”

E, em outro importante aresto do STF? o Ministro
Moreira Alves trata as contribui¢Ges sociais como espécie de tributo
diferente da de imposto, assim arrematando a quest3o:

“Perante a Constituicio de 1988, ndo ha divida em
afirmar que as contribui¢des tributirias tém natureza tributéria. De
feito, a par das trés modalidades de tributos (os impostos, as taxas e
as contribui¢des de melhoria) a que se refere o art. 145 para declarar
que sdo competentes para institui-los a Unifo, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, os art. 148 e 149 aludem a duas outras
modalidades tributarias, para cuja instituicio s6 a Unido é
competente: o empréstimo compulsorio e as contribuicoes
sociais.” (Grifo meu)

Também ndo vislumbro a possibilidade desta
contribui¢do estar regida, em matéria de imunidade, pelo § 7° do
artigo 195 da Magna Carta. O Ministro Moreira Alves do Supremo
Tribunal Federal, ao apreciar a ADIN n° 1-1 DF, observou que: “ja
foi assentado pelo STF que o PIS-PASEP ndo se confunde com as
contribui¢es sociais instituidas no art. 195, I, da Constituicdo
Federal.”

Neste sentido, o Ministro Carlos Veloso, da Suprema
Corte, no julgamento do RE 138.284-CE, também acentuou:

“O que o art. 239 da Carta Magna atualmente em vigor
faz € dar validade ao PIS, sob sua vigéncia, independentemente da
edicdo de quaisquer outras normas legais e de sua submissdo as
regras que disciplinam a institui¢do das contribui¢des sociais.

Significativamente, o art. 239 da Constitui¢io Federal
advinda de 1988 esta situado no seu Titulo IX - Das Disposi¢des
Gerais -, norma de natureza tipicamente de transi¢cio de uma ordem

2RE 146.733-SP, RTJ 143/685
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constitucional para a outra, como, mais uma vez acertadamente,
anotou o Acdrdao recorrido: “O art. 239, ndo € a toa, que esti nas
Disposi¢des Transitérias Gerais, que, na realidade, albergam
algumas disposi¢des transitérias, s3o uma transicio entre a
Constituic@o e as Disposi¢des Transitérias” (f. 267)

O significado juridico da insercio dessa norma de
transi¢do, no novo texto constitucional, faz-se ébvio: decorreu da
necessidade, a que foi sensivel o constituinte, de garantir a
continuidade da arrecadagdo da contribuicdo social em que se
constitui o PIS, assim evitando que - até por interpretagdes da nova
Lei Maior - pudesse ocorrer abrupta cessacdo dessa arrecadacio,
essencial a seus fins.”

Diante destes argumentos, verifica-se que o PIS nao se
enquadra, devido a especificidade de sua destinacdo (financiamento
do programa de seguro desemprego € o pagamento do abono de
salario minimo) e & importidncia que a mesma exerce na
determina¢do do conceito e da natureza daquele tributo, entre as
contribui¢des do art. 195, encontrando-se disciplinado no art. 239.

Afastando-se a alegacdo de imunidade, a matéria deve
ser apreciada, a meu ver, a vista da Lei Complementar n° 07/70, que
em seu art. 3°, § 40, dispde que as entidades de fins ndo lucrativos,
que tenham empregados pela legislacdo trabalhista, contribuirdo
para o Fundo na forma da lei.

A norma regulamentadora da Lei Complementar n°
07/70 adveio com o § 5° do artigo 4° do Regulamento do PIS anexo
a Resolucdo CMN n° 174, de 25/02/71, com as entidades de fins
ndo lucrativos, que tenham empregados assim definidos pela
legislacdo trabalhista, contribuindo para o Fundo com quota fixa de
1% incidente sobre o pagamento mensal. Na mesma trilha,
posteriormente, o Decreto-Lei n° 2.303, de 21/11/86, em seu artigo
33, prescreve: “As entidades de fins nfo lucrativos, que tenham
empregados assim definidos pela legislacdo trabalhista, continuardao
a contribuir para o Programa de Integracdo Social - PIS a aliquota
de 1 % (um por cento), incidente sobre a folha de pagamento.

; L
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O  Decreto-Lei n°  2.445/88, suspenso  por
inconstitucionalidade, voltou a tratar do assunto, dispondo no inciso
IV do seu artigo 1° que as entidades sem fins lucrativos que ndo
realizem habitualmente venda de bens ou servicos contribuirdo para
o Fundo com 1% sobre o total da folha de pagamento de
remuneragdo dos seus empregados.

Com a suspensdo pelo Senado Federal do Decreto-Lei
n°® 2.445/88, entendo que a lei que regulamenta o art. 3° da Lei
Complementar n° 07/70, € o r. Decreto-Lei n° 2.303/86. Ressalte-se
que neste decreto-lei ndo hé a ressalva, presente no Decreto-Lei n°
2.445/88, sobre a habitualidade de venda de bens e servigos.

Resta claro, portanto, que, se a entidade for reconhecida
como sem fins lucrativos, ndo ha falar em Contribuigdo para o PIS
com base no faturamento. Entendo que o problema néo diz respeito
a natureza das rendas da entidade, mas sim a quais finalidades
sejam destinadas aquelas rendas, se lucrativas ou nio.

Posta assim a quest@o, cabe-nos perquirir se a recorrente
perde a condic¢do, formalmente reconhecida, de entidade sem fins
lucrativos, diante da alegacio de descumprimento das finalidades
previstas em seu estatuto e na lei instituidora, para ser tributada tao-
somente como empresa comercial.

A Lei n° 9.403/46, que instituiu o SESI, dispde, em seu
art. 1°, que sua finalidade é: “planejar e executar, direta ou
indiretamente, medidas que contribuam para o bem estar social dos
trabalhadores na inddstria e nas atividades assemelhadas,
concorrendo para a melhoria do padrdo geral de vida no pais e, bem
assim, para o aperfeicoamento moral e civico e o desenvolvimento

do espirito de solidariedade entre as classes.”

Os servigos sociais auténomos, dentre eles o SESI, sao,
para Helly Lopes Meireles®, todos aqueles instituidos por lei, com
personalidade de Direito Privado, para ministrar assisténcia ou
ensino a certas categorias sociais ou grupos profissionais, sem fins

3 Direito Administrativo Brasileiro, Hely Lopes Meireles, Malheiros ed, 21% ed, p. 339

\o%
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lucrativos, sendo mantidos por dota¢Ges orcamentarias ou por
contribuic¢des parafiscais.

J4 as empresas comerciais sfdo conceituadas, na
consagrada obra Curso de Direito Comercial do professor Rubens
Requido®, como: “uma repeticdo de atos, uma organizagio de
servicos, em que se explore o trabalho alheio, material ou
intelectual. A intromissdo se d4, aqui, entre o produtor do trabalho e
o consumidor do resultado desse trabalho, com o intuito de lucro.”

Segundo o mestre De Placido de Silva®, o lucro é: “tudo
o que venha beneficiar a pessoa, trazendo um engrandecimento ou
enriquecimento a seu patrimdnio, seja de bens materiais ou
simplesmente de vantagens que melhorem suas condigdes
patrimoniais.” ou, ainda, € “o fruto produzido pelo capital investido
nos diversos negbcios”.

Destarte, € visivel a diferenca entre uma empresa
comercial e o SESI: esta, como ente parafiscal de cooperagido com o
Poder Publico, trabalha ao lado do Estado, atuando em diversos
setores, atividades e servigos que lhe sdio atribuidos e o fazem
desinteressadamente, isto €, no interesse geral e ndo com vistas a
obtenc¢do de lucro para distribuicdo a um certo niimero de pessoas.

Corroborando tal entendimento, Osvaldo Aranha
Bandeira de Melo® coloca, de maneira escorreita, que “as pessoas
juridicas de direito privado criadas pelo Estado apresentam
diferencas das outras de direito privado surgidas da vontade dos
particulares. Como estas pessoas juridicas s@o criadas pelo Estado,
no interesse da coletividade, embora sob a forma de pessoa juridica
de direito privado, a lei que prevé sua criagdo bem como outros
textos legais conferem a ela certas regalias e vantagens
desconhecidas das pessoas juridicas de direito privado de igual
organizacio juridica.”

Assim, podemos concluir que a recorrente €, por sua
propria natureza, entidade sem fins lucrativos e, em face do disposto

* Curso de Direito Comercial, ed Saraiva, 22% ed, p.- 54
3 De Placido e Silva, Vocabulério Juridico, ed. Forense, p- 967
¢ Osvaldo Aranha Bandeira de Melo, Principios Gerais de Direito Administrativo, v II, pp. 183 ¢ 184
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na Lei Complementar n° 07/70 e no Decreto-Lei n° 2.303/86, deve
contribuir para o PIS sobre a folha de salarios.

Por fim, cumpre observar que o autuante, em seu Termo
de Verificagdo (fl. 03), ndo s6 reconhece expressamente a
recorrente como entidade de assisténcia social sem fins lucrativos,
como também ndo aponta qualquer distribuicdo, para diretores ou
terceiros, de eventuais “superavit” obtidos nas diversas atividades.
Nao ha também qualquer prova nos autos que indique o desvio das
rendas obtidas pela recorrente para destino alheio a finalidade
assistencial da instituigfo.

Pelo exposto, voto pelo provimento do recurso.”

Nos termos do voto transcrito, que adoto, dou provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 28 de abril de 1999

Aol 2 2

DANIEL CORREA HOMEM DE CARVALHO
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VOTO DA CONSELHEIRA LINA MARIA VIEIRA
RELATORA-DESIGNADA

Designada para proferir o voto vencedor do presente acérddo e nada tendo a
acrescentar ao relatdrio, que adoto, passo a expor as razdes que fundamentam minha dissidéncia
com o voto do ilustre Relator.

O Servigo Social da Industria — SESI, criado pela Confederacdo Nacional da
Indistria em 1° de julho de 1946, conforme autorizagdo constante do Decreto-Lei n° 9.403, de
25.06.46, e Regulamento aprovado pelo Decreto n° 57.375, de 02/12/65, tem como finalidade:
estudar, planejar e executar, direta ou indiretamente, medidas que contribuam para o bem estar
social dos trabalhadores da industria e atividades assemelhadas e, especificamente, auxilid-los e
resolver seus problemas basicos de existéncia (saide, alimentagdo, habitacéo, instrugdo, trabalho,
economia, recreacdo, convivéncia social, consciéncia sécio-politica).

A Constituigdo Federal estabeleceu, em seu art. 150, que é vedado a Unido
instituir imposto sobre o patrimdnio, renda ou servigos das instituicdes de educagdo e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, desde que atendidos os requisitos da lei. Ainda em seu § 4
esclarece que as vedagOes somente compreendem o patrimdénio, a renda e os servigos
relacionados com as finalidades essenciais das entidades nele mencionadas.

As imunidades previstas na Constituicdo Federal, relativas ao patriménio, a
renda e os servigos dos partidos politicos e de institui¢des de educacgio e de assisténcia social,
observados os requisitos da lei (complementar, neste caso), sdo imunidades subjetivas, isto €,
dirigem-se as pessoas de direito piiblico ou privado, beneficiadas com a exclus@o constitucional
da incidéncia de impostos. O patrimodnio, a renda e os servigos das pessoas juridicas ali referidas
e exatamente esses objetos de tributagdo que se relacionam com o patriménio ou as atividades
daquelas entidades é que ndo sofrerdo incidéncias de imposto. Se, por acaso, qualquer dessas
entidades desenvolver, por exemplo, a exploracdo de comércio de produtos, numa relagio
tributaria com terceiros, em atividade comercial ndo prevista em seu estatuto, estari participando,
com responsabilidade, de uma relag@o juridico-tribitaria. Entdo, o primeiro exame que se deve
fazer de qualquer relagéio em que se envolvam tais entidades vincula-se, necessariamente, a forma
pela qual elas entram na relagdo potencialmente tributidvel. Ndo serd bastante, por exemplo,
verificar que uma das partes da relagdo tributavel é pessoa que goza de imunidade para se
concluir pela exclusdo do imposto.

Da analise do Estatuto do SESI verifica-se que nele ndo ha qualquer previsao de
atividades voltadas a exploracdo de comércio de produtos, ainda mais se tais vendas abrangerem
a comunidade em geral e ndo s6 os trabalhadores na indistria e nas atividades assemelhadas-~

10
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como previsto em seu Regimento. A prética de atos de comércio (venda de sacolas econdmicas e
de medicamentos) para o publico em geral, estranhos aos objetivos de seu Estatuto ndo estd
abrangida pela imunidade, visto estar fora do contexto de sua funcgio social.

Manifestou-se a Coordenagio-Geral do Sistema de Tributagdo da Secretaria da
Receita Federal, através da Nota MF/SRF/COSIT/DITIR n° 456/96, em resposta 4 solicitacdo da
Camara dos Deputados, a respeito das isen¢des ou incentivos concedidos ao SESI, no dmbito da
legislagdo tributiria federal, que a imunidade do SESI somente alcanga as receitas relacionadas
com suas finalidades sociais, onde as atividades mercantis, relativas as operagdes praticadas com
ndo associados, estariam desacobertadas da imunidade e, conseqlientemente, sujeitas a
Contribui¢éo para o PIS com base no faturamento.

Entidades como o SESI, pessoas juridicas criadas pelo Estado no interesse da
coletividade, embora sob a forma de pessoa juridica de direito privado, tém conferidas por lei
certas regalias e vantagens desconhecidas das pessoas juridicas de direito privado de igual
organizacdo juridica, desde que ndo explorem atividade empresarial. Se o fizerem, por efeito do
disposto no art. 173, § 1°, da Constitui¢do Federal, submetem-se ds normas civis, comerciais e
tributrias aplicveis as empresas privadas. A estas entidades ndo é licito fazer concorréncia
desleal 4 iniciativa privada.

Com essas consideracdes; voto no sentido de conhecer do recurso, por
tempestivo, e, no mérito, negar-lhe {) ovimento.

, €m 28 de abril de 1999
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