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MATERIA NAO CONTESTADA. DEFINITIVIDADE.

Considera-se definitiva, na esfera administrativa, matéria ndo expressamente
contestada na peca recursal.

SOCIEDADES COOPERATIVAS. ATOS COOPERATIVOS E NAO
COOPERATIVOS. SEGREGACAO DAS RECEITAS E DISPENDIOS.
DESTINACAO DAS SOBRAS.

No caso de sociedades cooperativas que praticam atividades mistas (atos
cooperativos € ndo cooperativos), a escrituracdo contabil da sociedade deve
segregar as receitas e correspondentes dispéndios (custos e despesas) segundo
sua origem (atos cooperativos e atos nao cooperativos), onde serdo excluidos
da tributagdo os resultados dos atos cooperativos.

Se a escrita contdbil (acompanhada de documentagdo habil que a lastreie) nao
especificar com clareza quais as receitas dos atos cooperativos e quais as dos
atos ndo cooperativos, ter-se-4 como integralmente tributado o resultado da
sociedade. E que, nesse caso, impossivel sera a determinagio da parcela nio
alcancada pela nao incidéncia tributaria.

E indevido o método de calculo utilizado para proporcionalizar as receitas
tributdveis e ndo-tributaveis em razdo dos dispéndios (custos ou despesas),
em afronta ao item 5 do Parecer Normativo CST n® 38/80.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, considerar
definitiva a matéria ndo expressamente contestada no recurso e, no mérito, em negar
provimento ao recurso, nos termos do relatdrio e voto que integram o presente julgado.

(documento assinado digitalmente)

Nelson Lésso Filho - Presidente.

(documento assinado digitalmente)

Carlos Alberto Donassolo - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Nelson Losso Filho,
Orlando José Gongalves Bueno, Carlos Alberto Donassolo, Nereida de Miranda Finamore
Horta, Geraldo Valentim Neto e Viviane Vidal Wagner.

Relatorio

Trata o processo da exigéncia do IRPJ e da CSLL de Sociedade Cooperativa
de Trabalho Médico, formalizada em Autos de Infragdo, relativos aos anos de 1999 e 2000,
com a aplicacdo da multa de oficio, no percentual de 75%, e dos juros de mora, com base na
Taxa Selic, fls. 660 e seguintes.

O objeto da sociedade cooperativa, constante do art. 7° do seu Estatuto
Social, tem a seguinte redacao, fls. 16:

“UNIMED VS objetiva, com base na colaboragio reciproca a que se obrigam
seus médicos cooperados, promover:

I - 0 estimulo, o desenvolvimento progressivo ¢ a defesa econdmico social dos
médicos cooperados, proporcionando-lhes condigdes para o exercicio de suas
atividades e aprimoramento da assisténcia satude;

IT - o combate as diferentes formas de intermediacdo mercantil na prestacao
de servigos do médico ao paciente.”

De acordo com resposta a intimagdo efetuada pela fiscalizagdo, a autuada
efetua a contabilizag@o das receitas da seguinte forma, fls. 11:

“Conta 311 — Receitas dos Atos Cooperativos Principais

Sdo contabilizadas nesta conta as receitas dos planos empresariais ¢
familiares, tanto de pré-pagamento como de custo operacional, as receitas de
intercambio estadual e nacional dos atos principais, ou seja, as receitas realizados
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por médicos cooperados. Também contabilizamos neste grupo as receitas
particulares, de consultas médicas, procedimentos, remogodes realizados no nosso
pronto atendimento por médicos da cooperativa, ¢ as dedugdes da receita, que sdo os
cancelamentos de alguns contratos.

Conta 312 — Receitas dos Atos Cooperativos Auxiliares

Nesta conta sdo contabilizadas as receitas dos planos empresarias e familiares,
de pré pagamento ou de custo operacional, as receitas de intercdmbio estadual e
nacional dos atos auxiliares, que s3o as receitas provenientes dos servigos
credenciados (laboratorios, hospitais, fisioterapias, clinicas). Bem como as dedugdes
destas receitas, ou seja, os contratos cancelados e os tributos, Pis e Cofins.

Conta 313 — Receitas dos Atos Nao Cooperativos

Nesta conta contabiliza-se as receitas com os atos ndo cooperativos e seus
respectivos cancelamentos. Para a Unimed Vale do Sinos receitas de atos ndo
cooperativos sao aquelas provenientes dos planos odontoldgicos.

Conta 32 — Receitas Operacionais Indiretas

Aqui sdo contabilizadas as receitas das aplicagdes financeiras, os juros
recebidos, descontos obtidos, variagdes monetarias ativas, comissdes € a reversdo da
provisdo de crédito de liquidagdo duvidosa.”

Segundo mencionado no Relatério de Trabalho Fiscal, de fls. 672 a 688, a
autuada deveria ter tributado todo o resultado obtido nos anos de 1999 e 2000, face a
distribuicao (indevida) aos associados de lucros auferidos em atividades tributaveis. Os lucros
foram distribuidos de forma indireta aos associados, de duas formas:

1) dos lucros contabilizados (que a autuada chama de sobras), parte foi
distribuida aos associados e parte foi capitalizada mediante integralizagdo de capital com
parcela do resultado obtido para, na sequéncia, distribui-los com a retirada do associado da
sociedade; e

i1) por ter sido considerado como “custo” os valores adiantados mensalmente
aos médicos cooperados pela prestacdo dos servicos colocados a disposi¢do da cooperativa., ao
invés de contabilizar tais valores a débito de conta do Ativo Circulante a titulo de
“adiantamento de sobras”. Efetuada a contabilizacdo dessa forma, teria havido acréscimo
indevido nesses “custos”, acarretando uma distor¢ao no rateio utilizado para determinagdo do
percentual das “receitas tributdveis” e das “receitas ndo-tributaveis”, fls. 684/685. O critério
utilizado para definir as receitas tributaveis foi de acordo com o “custo”, utilizando-se a
proporcionalidade do custo entre os “Atos Cooperativos Principais” e aos “Atos Cooperativos
Auxiliares”. Entendeu a fiscalizacdo ser incorreta a utilizacdo desse método para apuragao das
receitas tributaveis.

A distribuicdo de “lucros” aos associados (chamado pela autuada de
“distribuicao de sobras”), devem ser tributados, posto que encontra expressa vedacao legal (art.
24, § 3° da Lei n.° 5.764/71), configurando afronta a finalidade da sociedade cooperativa e a
seu elemento essencial, que ¢ o ndo-objetivo de lucro.

Ao considerar todo o resultado apurado como tributavel, a fiscalizagao
procedeu a glosa, na apuracdo do Lucro Real e na base de calculo da CSLL, dos valores
excluidos no. LALUR- a titulo de ‘‘Resultados Nao Tributaveis de Sociedades Cooperativas”,
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nos valores de R$ 443.047,53 e de RS 385.359,10, nos anos de 1999 e 2000, respectivamente,
fls. 650/655.

Em seguida, por bem resumir os fatos ocorridos, passo a adotar o relatdrio do
Acordao n°® 10-17.644 da DRIJ/Porto Alegre, de fls. 934 a 952, o qual transcrevo em parte:

“A analise do Relatorio do Trabalho Fiscal (fls. 672-688) clucida que foi
considerado na base de calculo do IRPJ e da CSLL todo o resultado positivo nos
anos-calendario de 1999 ¢ 2000 (fl. 677), em razdo da distribuigcdo aos associados de
lucros auferidos em atividades tributaveis.

Os lucros foram distribuidos por meio de dois procedimentos:
A) capitaliza¢do dos lucros — disponibilidade juridica ¢ econémica:

1. a autuada trata os lucros (que ndao podem ser distribuidos) como se fossem
sobras (que sdo distribuiveis). 0 faz chamando os lucros de sobras, uma vez que nao
distingue os atos tipicos de cooperativas, geradores de sobras, dos atos tipicos
empresariais, geradores de lucros, nominando ambos de "atos cooperativos" (ou
seja, atos cooperativos principais e atos cooperativos auxiliares, ver fl. 11);

2. parte de tais lucros foi capitalizada na conta "Capital Subscrito" e foi
distribuida a cooperados no momento em que estes se retiraram da sociedade;

3. além disso, para calcular os juros sobre o capital, a autuada utiliza como
base de calculo o montante do capital atualizado, isto é, incluindo a capitalizacdo de
lucros e de juros sobre o capital de periodos anteriores e, em seguida, capitaliza
também os referidos juros, aumentando ainda mais a conta de capital,
disponibilizando os lucros capitalizados (que sdo indisponiveis) juridicamente (pela
capitalizagdo) e, em determinadas situagdes, economicamente (na retirada de socios-
cooperados).

B) superavaliagdo de custos do ato ndo-cooperativo intrinseco (chamado pela
fiscalizada de atos cooperativos principais):

1. houve a contabilizacdo dos pagamentos mensais efetuados a médicos
cooperados como custos da cooperativa, o que € indevido, pois ndo ha relagao de
mercado nos atos realizados entre a cooperativa ¢ o cooperado (art. 79 da Lei n°
5.764/71), de tal sorte que os desembolsos efetuados pela cooperativa ndo poderiam
ser considerados como custos, haja vista (1) que a finalidade da referida sociedade ¢
justamente colocar a disposigdo dos socios-cooperados clientes dispostos a
usufruirem seus servigos, ¢ (2) em hipétese alguma pode ser considerado custo
repasse feito pela cooperativa ao associado, pois este ndo presta servigo aquela, mas,
ao contrario, ¢ a cooperativa que presta servigos ao associado;

2. a autuada reconhece que a "complementa¢do de honorarios" pagos aos
cooperados faz parte das sobras, conforme provam os "Relatorios de Gestao" (fls.
200 e 237) ¢ "Ata de Assembléia" (fl. 358). Logo, os honorarios pagos aos
cooperados também compdem as sobras, que sdo adiantadas aos socios. As sobras
repassadas ndo compdem os custos da cooperativa.

3. a fiscalizada utiliza como critério de determinagdo das receitas tributaveis
para fins de IRPJ e de CSLL os valores relativos: (1) aos custos dos atos nao-
cooperativos intrinsecos (para a fiscalizada atos cooperativos principais), os quais
ndo sdo tributaveis e (2) aos custos dos atos ndo-cooperativos extrinsecos (atos
cooperativos auxiliares, no entender da fiscalizada), que sdo tributaveis. Deste
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modo, ao contabilizar tais adiantamentos como custos dos ndo-atos cooperativos
intrinsecos, ocorreu distor¢do no rateio utilizado para determinagdo do percentual
das receitas tributaveis e das nao-tributaveis para fins de incidéncia do IRPJ e da
CSLL, uma vez que tais pagamentos ndo devem ser computados como custos dos
atos ndo-cooperativos intrinsecos, mas sim contabilizados a débito da conta do Ativo
Circulante como adiantamento de sobras. Assim, procedendo, a fiscalizada auferiu,
de fato, sobras em valores inferiores aos valores repassados aos médicos-cooperados
no decorrer do exercicio (a titulo de adiantamento de sobras). Por conseguinte,
existiu distribuicdo de lucros (que a atuada chama de sobras).

DA IMPUGNACAO

A contribuinte apresentou, em 12/06/2003, tempestivamente, impugnacao
conjunta ao IRPJ e a CSLL (fls. 691-700), alegando, em sintese, que:

1. a autoridade administrativa conceituou de forma equivocada, como nao-
cooperativos, os atos cooperativos principais e auxiliares que pratica;

2. oferece os resultados dos atos cooperativos auxiliares a tributacdo, e optou
por capitalizar esses resultados, ja descontados os valores pagos a titulo de IR ¢ de
CSLL e retendo na fonte os valores pagos a titulo de IRPJ ¢ de CSLL;

3. a autoridade fiscal entendeu que nao poderia ter havido tal capitalizacao e
descaracterizou a cooperativa, excluindo, "como custo operacional direto, portanto
dedutivel da receita decorrente desses atos cooperativos, do valor correspondente ao
repasse dos mesmos, tal como realizado pela cooperativa, aos seus médicos
associados", sendo que "os atos mencionados retirados foram para a apuragdo da
base de calculo dos tributos exigidos, sem que houvesse correspondente retirada da
receita". Assim, a receita decorrente dos atos cooperativos foi integralmente levada
em conta para efeitos de calculo de IRPJ e da CSLL, sem contrapartida nas
correspondentes despesas. Em decorréncia, foi aumentado "o resultado tributavel da
autuada, gerando uma distribuicdo de sobras aos cooperados em valor superior
aquela efetivamente realizado pela cooperativa, para efeitos de ser declarado que a
mesma distribuira resultados de atos tributdveis, tidos pelo fisco como ndo
cooperativos". No recalculo do imposto de renda, acabou sendo atingido todo o
resultado da autuada, independente de advir de atos cooperativos ou nao;

4. a autuacdo afronta o art. 3°, § 1°, do Decreto-lei n° 1.598/97, o art. 47 da
Lei n° 4.506/64 (arts. 290 e 299 do RIR 99) e o art. 168 do RIR 99, bem como os
Pareceres Normativos CST 73/75 e 38/80;

5. a legislag@o do IRPJ, no art. 279 do RIR/99, determina a contabilizacdo de
tais ingressos como receita operacional. Logo, ao desconsiderar-se, para apuragdo
das sobras, o custo dos atos cooperativos, ha contrariedade a legislagdo. 0 erro esta
em considerar que os valores mensalmente percebidos por um cooperativado sdo
sobras, ou seja, resultados de uma sociedade apds o exercicio, o que desmente o
proprio nome de sobras, cujo calculo advém de resultarem da diferenca entre os
valores arrecadados pela cooperativa e os valores pagos, ao longo do exercicio, ao
associado. Tais pagamentos sdo operagdo normal, ndo podendo ser considerado
sobras importancia pagas mensalmente ao trabalhador, pois sdo contrapartidas de
produgdo a partir da qual nascem as sobras, o que é reconhecido pelo art. 628 do
RIR/99 (art. 7° da Lei n® 7.713/88);

6. o regime tributirio aplicado na autuacdo ¢ de uma sociedade civil
profissional, contrariando o disposto no PN CST 15/83.”
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Na sequéncia, foi emitido o Acordao n® 10-17.644 da DRJ/Porto Alegre, de
fls. 934 a 952, com o seguinte ementario:

COOPERATIVA. DISTRIBUICAO DO LUCRO AUFERIDO.
CAPITALIZACAO DAS COTASPARTES COM 0 LUCRO
AUFERIDO. IMPOSSIBILIDADES. FRAUDE AO REGIME
JURIDICO-TRIBUTARIO COOPERATIVO. TRIBUTACAO DO
RESULTADO GLOBAL

1. A inexisténcia de lucro ¢ principio tdo forte que caracteriza,
enquanto sociedades, as cooperativas (Lei 5.764, de 16 de
dezembro de 1971, art. 3°, caput).

2. Sendo assim, como regra geral, as cooperativas praticam atos
que ndo geram lucro. Se ndo ha lucro, (1) ndo incidem os
tributos cuja base de cdlculo o tem como pressuposto (IR e
CSLL) e (2) ndo ha lucro para distribuir.

3. Como excegdo, as cooperativas praticam atos que geram
lucro, o que é permitido (1) explicitamente pelos arts. 85, 86 e 88
da Lei n 5.764/71 e (2) implicitamente pelo sistema normativo
proprio a estas sociedades, na forma permissiva regulamentada
pelo Regulamento do Imposto de Renda, art. 183, caput.
Exemplo de ato gerador de lucro e implicitamente permitido é a
aplicagcdo de recursos da cooperativa junto ao mercado
financeiro.

4. Uma vez que a auséncia de lucro faz parte da esséncia das
cooperativas, o sistema legal, ao permitido excepcionalmente,
criou regras que impedem os membros de frui-lo diretamente,
determinando sua destinacdo ao Fundo de Assisténcia Técnica
Educacional e Social (FATES) (art. 87 da Lei n°5.764/71).

5. Essa interpretagdo - tomada em um contexto no qual se
verifica que as permissoes explicitas para o lucro estabelecidas
pela Lei n’- 5.764/71 sdo insuficientes para atender as atuais
demandas associativas, sociais e de mercado - ndo excepciona a
regra que impossibilita as cooperativas distribuirem o lucro que
porventura aufiram. Se a Lei n° 5.764/71 permite
excepcionalmente as cooperativas auferirem lucro (arts. 85, 86 e
88), em nenhum momento permite que o lucro seja distribuido
aos associados. Nao haveria de ser diferente com outros atos
geradores de lucro, que somente sdo permitidos as cooperativas
em decorréncia de depreensdo hermenéutica.

6. A incorporagdo do lucro ao patrimonio da cooperativa
(FATES) vai ao encontro dos ideais cooperativistas, uma vez que
este fundo objetiva o fortalecimento da sociedade que o constitui
(a qual poderd promover a capacitagdo técnica de seus
associados) e do movimento cooperativista como um todo
(através do fomento A educac¢do cooperativista), além de
viabilizar assisténcia social aos membros e empregados da
sociedade.

7. Quando a cooperativa aufere de lucro, incidem os tributos
cuja base de calculo o tem como pressuposto (IRPJ e CSLL).
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8. E vedado as cooperativas distribuirem qualquer espécie de
beneficio as cotas-partes do capital ou estabelecer outras
vantagens ou privilégios, financeiros ou ndo, em favor de
quaisquer associados ou terceiros, excetuando-se os juros até o
maximo de 12% (doze por cento) ao ano, que incidirdo sobre a
purte integralizada (Lei 5.764, art. 23, § 3 ©).

9. A distribui¢do, por uma cooperativa, do lucro gerado, frauda
o regime juridico cooperativo.

10. A capitalizagdo das cotas-partes com o lucro frauda o
regime juridico cooperativo.

11. Utilizar-se, para calculo dos juros sobre o capital proprio,
das cotas-partes capitalizadas pelo lucro frauda o regime
Jjuridico cooperativo.

12. A autuada: (1) capitaliza cotas-partes com lucros, (2) utiliza,
para calculo dos juros sobre o capital proprio, das cotas-partes
capitalizadas pelo lucro, e (3) distribui os lucros integralizados
nas cotas-partes na retirada dos associados, fraudando, com tais
atos, o regime juridico-tributario cooperativo.

13. Resta ao Fisco, evidenciando tais situacgoes, tributar o
resultado global da cooperativa. (RIR 99, art. 182, § 2°)

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE 0 LUCRO

Quanto a Contribui¢do Social sobre o Lucro valem as mesmas
ponderagoes tragadas em relacdo ao Imposto sobre a Renda,
conforme pardgrafo unico do art. 6° da Lei no 7.689/88,
considerada a necessaria conformidade que deve existir da
decisdo do lancamento decorrente com o decidido no
lancamento que lhe deu origem.

Lancamento Procedente

Os principais fundamentos utilizados no voto condutor do acérdao recorrido,
podem ser assim resumidos, conforme transcricdo que segue:

“[..]

Ocorre que a interessada atua no mercado oferecendo planos de satude. Nestes,
se obriga a ofertar aos seus beneficiarios/consumidores: a) os servicos de seus
membros cooperativados (médicos) e b) os servicos de terceiros, ndo-vinculados a
cooperativa, como hospitais, laboratorios, fisioterapeutas ¢ odontdlogos.

Esses ultimos (hospitais, laboratérios, fisioterapeutas e odontdlogos),
contratados pela cooperativa, se obrigam, mediante contraprestagdo previamente
ajustada, a prestar seus servigos aos beneficiarios da cooperativa. 0 pagamento desta
contraprestacdo acarreta um custo para a cooperativa. Em contrapartida, a autuada
embute um valor para cobrir tais custos no preco dos contratos que firma com seus
beneficiarios/consumidores. E este o resultado positivo que redunda em lucro para a
cooperativa (ganho de intermediacao de servigos de terceiros).

0 lucro auferido, como visto, deve ser dirigido ao FATES.
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]

A autuada, em afronta a determinacdo de dirigir o lucro para o FATES,
misturou o lucro com as sobras, como admite expressamente a fl. 528 ("Em relagdo
ao item 1 a resposta € sim, todos os resultados auferidos nos anos de 1999 e 2000,
guer fossem de atos principais ou de atos auxiliares foram tratados como sobras").
Apos, utilizou o lucro para capitalizar as cotas-partes, que sdo subscritas pelos
associados no momento do ingresso na cooperativa, de acordo com o art. 24 da Lei
no 5.764/71:

Art. 24. 0 capital social sera subdividido em cotas-partes, cujo valor unitdrio
ndo podera ser superior ao maior salario-minimo vigente no pais.

No entanto, ha expressa disposi¢do legal que ndo permite a capitalizagdo do
lucro as cotas-partes, ou ainda o estabelecimento de outras vantagens ou privilégios,
financeiros ou ndo, em favor de quaisquer associados ou terceiros (excetuando-se os
juros até o maximo de 12% (doze por cento) ao ano, que incidem sobre a parte
integralizada) (art. 24, § 3° da Lein® 5.764/71):

§ 3°. E vedado ds cooperativas distribuirem qualquer espécie de beneficio ds
cotas-partes do capital ou estabelecer outras vantagens ou privilégios, financeiros
ou ndo, em favor de quaisquer associados ou terceiros, excetuando-se os juros até o
mdximo de 12% (doze por cento) ao ano, que incidirdo sobre a parte integralizada.

Nao bastasse esse fato, a autuada distribuiu este lucro quando da retirada de
associados, em nova afronta ao § 3° do art. 24 da Lei no 5.764/71 e ainda utilizou,
para o calculo dos juros sobre o capital proprio, do valor das cotas-partes
capitalizadas pelo lucro.

[.]

8°) ¢ indevido o modo que a autuada utiliza para distinguir, para fins de
calculo dos tributos devidos, as receitas tributaveis das nao-tributaveis, ou seja, "o
critério utilizado ja ha muito tempo pela Unimed Vale dos Sinos para o rateio das
receitas auferidas para definir a base de célculo do IRPJ ¢ de acordo com o custo.
Encontra-se a proporcionalidade do custo referente aos Atos Cooperativos Principais
e aos Atos Cooperativos Auxiliares" (fl. 45).

A utilizacdo do custo (mais apropriadamente, dispéndio) proporcional entre os
atos ndo-cooperativos intrinsecos (atos cooperativos principais, para a autuada) € os
atos ndo-cooperativos extrinsecos (atos cooperativos auxiliares, para a autuada)
como critério para o rateio das receitas auferidas (entre atividades proprias da
cooperativa ¢ aquelas de intermediacdo de negdcios de terceiros, como hospitais,
laboratdrios, fisioterapeutas e odontologos) afronta o item 5 do Parecer Normativo
CST n°® 38/80, item 5. Isto porque como visto, ndo ha destaque das receitas e
correspondentes custos, despesas e encargos (os ingressos ndo indicam
individualizadamente a que espécie de prestacdo se destinam, porque recebidos a um
unico titulo e em pagamento de contraprestagdo multipla e heterogénea), e, deste
modo, deve-se tributar o resultado global da cooperativa.

9°) uma vez que ¢ indevida a utilizagdo do método de proporcionalizar as
receitas tributaveis em razao dos dispéndios (custos ou despesas), o erro de critério
nos parametros deste método (ou seja, a superavaliacdo dos custos por ter a
cooperativa considerado, erroneamente, resultados — honorarios médicos — como
dispéndios ou custos), ndo ¢ fundamento para o langamento do resultado global da
cooperativa.
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10°) é fundamento suficiente para o lancamento do resultado global da
cooperativa (1) a capitalizagdo das cotas-partes com o lucro e/ou (2) a utilizagdo,
para o calculo dos juros sobre o capital proprio, do valor das cotas-partes
capitalizadas pelo lucro, e/ou (3) a distribuicdo de seu lucro por via indireta,
integralizado-o as cotas-partes do capital social e as distribuindo aos associados que
se retiraram, passo a abordar a questdo da superavaliagdo dos custos dos atos ndo-
cooperativos intrinsecos (item 5.1 do auto de infragdo) ou a falta de destaque das
receitas e correspondentes custos, despesas e encargos.

Passo agora a analisar a legislagdo citada pela impugnante, que ndo a socorre.
A maior parte das alegacGes tenta provar a natureza juridica de custo (mais
apropriado seria dizer dispéndios) do repasse mensal de honorarios aos médicos
cooperados. No entanto, como visto — apesar de ndo ser correto tal posicionamento
—, o0 montante dos dispéndios ndo possui qualquer influéncia neste langamento, uma
vez que ele ndo pode ser usado como critério de discriminagdo das receitas
tributaveis, no estrito teor do PN CST 38/80.

Em sua peca recursal, a recorrente praticamente repisa 0s mesmos
argumentos trazidos com a impugnagao.

Argumenta, em sintese, que o lancamento foi feito em contrariedade a
legislagdo que rege a contabilizagdo das sociedades cooperativas, sendo indevida a
desconsideragdo do custo dos atos cooperativos para apuragdo das sobras ao final do periodo.

A seu favor, menciona doutrina a respeito das sociedades cooperativas, assim
transcrita, fl. 972:

“Assim, os gastos contabilizados pela sociedade cooperativa devem ser
segregados nos livros contabeis segundo sua natureza; se incorridos para gerar
receitas dos cooperados (atos cooperativos), tais gastos devem ser contabilizados em
conta de apuracao de sobras ou faltas. Ao contrario, se os gastos forem incorridos
para gerar receitas decorrentes de atos ndo cooperativos , entdo devem registrados
como despesa da sociedade, para a apuracdo do resultado(lucro ou prejuizo)
tributavel pelo imposto de renda e contribuicao social”.

Alega, ainda, que diferentemente do que foi dito na decisdo recorrida, os
valores arrecadados e repassados aos associados cooperados sdo tidos como ingressos € nao
receitas, transcrevendo a respeito, excerto da Norma Brasileira Contabil NBC —T 10.

Aduz que as sobras sdo a devolugdo da retencao dos honorarios médicos que
ficaram com a cooperativa para fazer frente as despesas societdrias, as quais sdo devolvidas ao
final do exercicio, fazendo incidir a tributagdo na pessoa fisica, jamais na pessoa juridica. O
pagamento mensal, em uma cooperativa, cujo objeto ¢ angariar servigos aos cooperativados, ¢
operacdo normal, ndo podendo ser consideradas como “sobras” importancias mensalmente
pagas aos trabalhadores/médicos. Sdo contrapartidas de produgdo a partir das quais nascem as
sobras.

Protesta pela descaracterizagdo da personalidade juridica da cooperativa com
a finalidade de se efetuar a exigéncia tributéria.

Menciona, ainda, que o acérdao recorrido deixou de considerar o pedido de
parcelamento da CSLL, no ambito do Paes-parcelamento especial, de que trata a Lei n°® 10.684,
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de 30 de maio de 2003, conforme requerimento datado de 30/07/2003, fls. 979, requerendo a
sua exclusdo do presente litigio.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro Carlos Alberto Donassolo, Relator.
O recurso ¢ tempestivo e nos termos da lei. Dele tomo conhecimento.

Inicialmente, cumpre registrar que efetivamente a autuada solicitou o
parcelamento no ambito do “Paes”, de que trata a Lei n°® 10.684, de 2003, relativo a CSLL
exigida na presente autuagdo, conforme requerimento da fl. 979. Dito parcelamento encontra-se
acompanhado no processo n° 11065.004778/2003-19, conforme Despacho exarado pela
DRF/Novo Hamburgo, de fls. 992 a 994, razdo pela qual os valores langados a esse titulo
devem ser excluidos do presente litigio.

Dessa forma, resta no presente processo a discussdo a respeito da exigéncia
do IRPJ. A fiscalizagdo constatou que a sociedade deveria ter tributado todo o resultado obtido
nos anos de 1999 e 2000, face a distribui¢do (indevida) aos associados de lucros auferidos em
atividades tributaveis.

Conforme relatado neste acorddo, os lucros foram distribuidos, de forma
indireta aos associados, de duas formas: 1) dos lucros contabilizados (que a autuada chama de
sobras), parte foi distribuida aos sécios, parte foi capitalizada com a integralizagdo de capital
com parte do resultado obtido para, na sequéncia, distribui-los com a retirada do associado da
sociedade; e ii) pelo acréscimo indevido na rubrica “custos” dos “atos cooperativos principais”,
acarretando uma distor¢cao no rateio utilizado para determinagao do percentual das “receitas
tributaveis” e das “receitas ndo-tributaveis”.

Inicialmente, cumpre esclarecer a recorrente que, em nenhum momento, seja
no Relatério Fiscal, seja no Acordiao recorrido, foi defendida a tese de que se deveria
descaracterizar a natureza juridica da sociedade cooperativa para fins tributarios. O que
ocorreu, em sintese, foi a identificacdo da distribui¢ao de lucros feita de forma indireta, bem
como a majoracao dos custos contrapostos as receitas auferidas nos “atos cooperativos
principais”, o que ocasionou uma despropor¢do no rateio das receitas tributaveis e das ndo
tributaveis, tendo sido tributado apenas o resultado positivo dos atos nao cooperativos. Assim,
¢ de se afastar, de imediato, todas as alegacdes trazidas na peca recursal em relacdo a alegada
descaracterizacdo, pois se trata de matéria ndo utilizada como fundamento no langamento
fiscal.

Ja em relagdo a distribuicdo dos lucros feitos de forma indireta aos
associados, relativo as sobras contabilizadas, onde parte foi distribuida aos socios, e parte foi
capitalizada para, na sequéncia, distribui-los quando da retirada do associado da sociedade,
(item i) da irregularidade apurada pela fiscaliza¢do), cumpre dizer que essas matérias ndo foram
objeto de contestagdo expressa na peca recursal, reputando-se definitivamente julgadas, na
esfera administrativa, nos termos do art. 17 do Decreto n° 70.235, de 1972 ¢ alteragdes.
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Art. 17. Considerar-se-a ndo impugnada a matéria que ndo
tenha sido expressamente contestada pelo impugnante.
(Redagdo dada pela Lei n®9.532, de 1997)

Em que pese a constatagdo acima, julgo pertinente esclarecer que a propria
autuada reconheceu, fl. 528, que todos os resultados auferidos nos anos de 1999 e 2000, quer
sejam resuitados de atos principais (sobras) ou resultados de atos auxiliares (lucros), foram
tratados como sobras.

As “sobras” podem ser distribuidas aos associados (art. 80, I da Lei n°® 5.764,
ae 1971). No entanto, ha expressa disposicao legal que ndo permite a capitalizacao do lucro as
cotas-partes, ou ainda o estabelecimento de outras vantagens ou privilégios, financeiros ou nao,
em favor de quaisquer associados ou terceiros (excetuando-se os juros até o maximo de 12%
(doze por cento) ao ano, que incidem sobre a parte integralizada), a teor do § 3° do art. 24, da
Lein®5.764, de 1971.

Art. 24. 0 capital social serd subdividido em cotas-partes, cujo
valor unitario ndo poderd ser superior ao maior salario-minimo
vigente no pais.

§ 3°. E vedado ds cooperativas distribuirem qualquer espécie de
beneficio ds cotas-partes do capital ou estabelecer outras
vantagens ou privilégios, financeiros ou ndo, em favor de
quaisquer associados ou terceiros, excetuando-se os juros até o
maximo de 12% (doze por cento) ao ano, que incidirdo sobre a
parte integralizada.

No presente caso, a interessada também incorreu em violacdo ao art. 87, da
Lei n° 5.764, de 1971, que determina que os resultados apurados com nao associados (lucros)
deverdo ser levados a conta do FATES:

Art. 87. Os resultados das operacoes das cooperativas com nao
associados, mencionados nos artigos 85 e 86, serdo levados a
conta do "Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social” e
serdo contabilizados em separado, de molde a permitir calculo
para incidéncia de tributos.

Assim, conclui-se que a autuada, ao efetuar a destinacdo do resultado do
periodo, incorreu na ilegal transferéncia, a conta capital, de parcela do “lucro” auferido, parcela
esse que sofreu o acréscimo dos juros sobre o capital e que também foi distribuida aos
associados quando da sua retirada, procedimentos esses feitos de forma contraria a legislagao.
A esse respeito, cabe registrar da existéncia de expressa disposi¢cdo legal que ndo permite a
capitaliza¢do do lucro as cotas-partes, ou ainda, estabelecer outras vantagens ou privilégios,
financeiros ou nao, em favor de quaisquer associados ou terceiros, consoante § 3° do art. 24, da
Lein®5.764, de 1971, acima transcrito.

A seu turno, o art. 182, e paragrafos, do RIR/99, estabelece serem tributaveis
os resultados quando as cooperativas distribuirem qualquer espécie de beneficio as quotas-
partes de capital:

Art. 182. As sociedades cooperativas que obedecerem ao
disposto na legislacdo especifica ndo terdo incidéncia do
imposto sobre suas atividades economicas, de proveito comum,
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sem objetivo de lucro (Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971,
art. 3°, e Lei n® 9.532, de 1997, art. 69).

§ 1° E vedado ds cooperativas distribuirem qualquer espécie de
beneficio das quotas-partes do capital ou estabelecer outras
vantagens ou privilegios, financeiros ou ndo, em favor de
quaisquer associados ou terceiros, excetuados os juros até o
maximo de doze por cento ao ano atribuidos ao capital
integralizado (Lei n°5.764, de 1971, art. 24, § 3°).

§ 2° A inobservincia do disposto no pardgrafo anterior
importard tributagdo dos resultados, na forma prevista neste
Decreto. (grifei)

Com efeito, verifico dos autos, fls. 683, que a soma dos valores dos lucros
distribuidos relativo a capitalizagdo do resultado (da parte referente aos lucros auferidos) e dos
juros aplicado sobre o capital integralizado, ultrapassa com folga os valores glosados pela
fiscalizagdo nos anos de 1999 (R$ 443.047,53) e de 2000 (R$ 385.359,10) - (fl. 661), de modo
que ¢ razdo suficiente para o lancamento ora examinado, o resultado integral (sem qualquer
exclusdo) apurado pela cooperativa nos anos de 1999 e 2000, face a constatagdo de ter sido
indevida: (1) capitalizagdo das cotas-partes com o lucro (fl.680 - R$ 240.443,70 ¢ R$
360.084,64) e/ou (2) utilizacdo, para o calculo dos juros sobre o capital, do valor das cotas-
partes capitalizadas pelo lucro (fl. 680 — R$ 269.648,91 e 348.469,53), e/ou (3) a distribuicao
de seu lucro por via indireta, integralizado-o as cotas-partes do capital social, aos associados
que se retiram da sociedade (valores exemplificativos as fls. 678/679).

Dessa forma, concluo que mostra-se suficientemente fundamentado, para o
lancamento fiscal, as irregularidades apontadas no item anterior (item i) da irregularidade fiscal),
que nao foi contestada expressamente, devendo, portanto, ser mantida a exigéncia fiscal
relativa ao IRPJ.

Mesmo considerando a conclusdo retro, considero pertinente, para que nao se
alegue cerceamento do direito de defesa, que este colegiado também se manifeste a respeito da
irregularidade fiscal do item ii): acréscimo indevido na rubrica “custos” dos valores de
honorarios médicos relativos aos “atos cooperativos principais”. Este fato teria acarretado,
segundo a fiscalizag¢do, a distor¢do no rateio utilizado para determinagdo do percentual das
“receitas tributaveis” e das “receitas ndo-tributaveis”.

Para melhor compreensdao da matéria examinada, transcrevo, na sequéncia,
parte do voto condutor do acdérdao recorrido, que muito bem descreve as atividades
desenvolvidas pela sociedade cooperativa:

“Pois bem, a interessada ¢ cooperativa médica, espécie de cooperativa de
trabalho. Deste modo, exerce seu papel facilitando a colocacdo do trabalho de seus
médicos associados no mercado. Assim, o resultado positivo da atuagdo médica
(consultas, visitas a pacientes internados e procedimentos clinicos e ciriirgicos) ira
gerar sobras (resultados positivos de sua atividade), as quais ndo sdo tributaveis pelo
Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica e pela Contribui¢do Social Sobre o Lucro
Liquido.

Ocorre que a interessada atua no mercado oferecendo planos de satude. Nestes,
se obriga a ofertar aos seus beneficiarios/consumidores: a) os servicos de seus



Processo n° 11065.001921/2003-11 S1-C2T2
Acordao n.° 1202-000684 F1. 1010

membros cooperativados (médicos) e b) os servigos de terceiros, ndo-vinculados a
cooperativa, como hospitais, laboratorios, fisioterapeutas e odontologos.

Esses ultimos (hospitais, laboratorios, fisioterapeutas e odontdlogos),
contratados pela cooperativa, se obrigam, mediante contraprestacdo previamente
ajustada, a prestar seus servi¢os aos beneficiarios da cooperativa. 0 pagamento desta
contraprestagdo acarreta um custo para a cooperativa. Em contrapartida, a autuada
embute um valor para cobrir tais custos no preco dos contratos que firma com seus
beneficiarios/consumidores. E este o resultado positivo que redunda em lucro para a
cooperativa (ganho de intermediagdo de servigos de terceiros).”

\

Com relagdo a cooperativa de médicos, que ora se examina, assim se
manifestou o Parecer Normativo CST n° 38, de 31/10/80 - DOU 05/11/80, que muito bem
elucida a matéria, abaixo transcrito:

“3. DAS COOPERATIVAS DE MEDICOS
3.1 - Atos Cooperativos

As cooperativas singulares de médicos, ao executarem as operacdes descritas
em 2.3.1, estdo plenamente abrigadas da incidéncia tributaria em relacdo aos
servigos que prestem diretamente aos associados na organizagdo e administragao dos
interesses comuns ligados a atividade profissional, tais como os que buscam a
captagdo de clientela; a oferta publica ou particular dos servigos dos associados; a
cobranga e recebimento de honorarios; o registro, controle e distribuicdo periodica
dos honorarios recebidos; a apuragdo e cobranca das despesas da sociedade,
mediante rateio na propor¢do direta da frui¢do dos servigos pelos associados;
cobertura de eventuais prejuizos com recursos provenientes do Fundo de Reserva
(art. 28, I) e, supletivamente, mediante rateio, entre os associados, na razdo direta

dos servigos usufruidos (art. 89).
3.2 - Atos Nao-Cooperativos, Diversos dos Legalmente Permitidos

Se, conjuntamente com os servi¢os dos socios, a cooperativa contrata com a
clientela, a prego global ndo discriminativo, ainda o fornecimento, a esta, de bens ou
servigos de terceiros e/ou cobertura de despesas com (a) diarias e servigos
hospitalares, (b) servicos de laboratorios, (c) servigos odontoldgicos, (d)
medicamentos e (e) outros servigos, especializados ou ndo, por ndo associados,
pessoas fisicas ou juridicas, ¢ evidente que estas operagdes nao se compreendem
nem entre os atos cooperativos nem entre os ndo-cooperativos excepcionalmente
facultados pela lei, resultando, portanto, em modalidade contratual com tracos de
seguro-saude.

3.3 - Intermediacdo

Como estas obrigagOes contratuais ndo poderdo ser cumpridas diretamente
pela cooperativa porque seu objeto social ¢ voltado internamente aos associados,
nem pelos associados na condi¢do de prestadores de servigos médicos, torna-se
logicamente imprescindivel a aquisi¢do daqueles bens/servigos de outras sociedades
ou de outros profissionais, o que, evidentemente, ¢ caracteristica da mercancia, ou
seja a intermediacao.

3.4 - Organizagdo Mercantil

Estas atividades, francamente irregulares para esse tipo societdrio, estdo
iniludivelmente contidas em contexto de modelo comercial, uma vez que seu perfil
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operacional, neste particular, envolve (1) atividade econdmica, (2) fins lucrativos,
(3) habitualidade, (4) organizagdo voltada a circulagdo de bens e servigos e (5)
assungao de risco. Esta afirma¢do melhor estara corroborada se abstrairmos, dentre
as obrigacdes assumidas entre a clientela, a de prestagdo de servigos médicos pelos
proprios associados; percebe-se, entdo, que seria logica e juridicamente
insustentavel considerar-se como cooperativa a entidade que tivesse como Unico
objetivo a revenda de bens e servigos.

3.5 - Ainda por incabivel qualquer alegacdo tendente a considerar
tratar-se de cooperativa mista (art. 10, § 2), c/c art. 7°, da lei citada), é facil
depreender que a diversificacdo das prestacdes de bens/servicos que dependem de
intermedia¢do, poderia ensejar a escalada a outras, sob alegacdo de afinidade, como
por exemplo, fornecimento de refei¢des, locais de repouso e veraneio, tratamento
dentario, assisténcia social ¢ qui¢a até servigo funerario.

Ja o item 5 do mesmo Parecer Normativo CST n°® 38/80, existe a previsao da
forma como deverao ser apurados os resultados tributaveis no caso dos ingressos (receitas das
mensalidades) das cooperativas nao indicarem individualizadamente a que espécie de prestagao
se destinam:

“5. APURACAO DOS RESULTADOS TRIBUTAVEIS

5.1 - Como foi dito inicialmente, deve o imposto de renda ter por base
de calculo o resultado determinado a partir da escrituracdo contabil, que apresente
destaque das receitas e correspondentes custos, despesas e encargos, como
explicitado no PN CST n° 73/75. Todavia, ndo houve tal destaque, como no caso em
que os ingressos ndo indiquem individualizadamente a que espécie de prestagdo se
destinam, porque recebidos a um unico titulo e em pagamento de contraprestacdo
multipla e heterogénea, a escrita sera imprestavel para a apuragdo do lucro real.

5.2 - Far-se-a mister, entdo, arbitrar o lucro, como determinado pelo
artigo 7°, IV, do Decreto-lei n° 1.648, de 18 de dezembro de 1978, ¢ legislagdo
regulamentar.”

E exatamente o que ocorre no presente caso. A sociedade cooperada em
exame, recebe ingressos originados das mensalidades pagas pelos seus clientes, pessoas fisicas
e pessoas juridicas, destinados a cobrir os dispéndios da sociedade, seja em relacdo aos
associados da cooperativa (médicos) seja em relacdo a terceiros nao associados (hospitais,
laboratdrios, fisioterapeutas e odont6logos).

E sabido que o resultado das operagdes com terceiros, ndo associados, sofrem
a incidéncia tributaria, devendo haver a segrega¢do das receitas e das despesas entre os atos
cooperativos € os ndo cooperativos (com nao associados) a fim de possibilitar a correta
apuracao da base tributavel, nos termos do citado Parecer:

“Diversos atos normativos estabeleceram o entendimento de que as
sociedades cooperativas tem a obrigacdo de destacar em sua escrituracdo contabil as
receitas ndao compreendidas como tipicas ou normais a esse tipo societario, bem
como os correspondentes custos, despesas e encargos, a fim de ser apurado o lucro a
ser oferecido a tributagdo (PN CST n°® 73/75, D.O. de 04.08.75),” (...)

Pois bem. No caso em andlise ndo ha a segregacdo das correspondentes
receitas e custos, entre as atividades cooperativas e ndo cooperativas.
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O critério utilizado pela autuada para o rateio das receitas auferidas para
definir a base de calculo do IRPJ foi unicamente de acordo com o “custo”, utilizando-se a
proporcionalidade do “custo” referente aos “atos cooperativos” e do custo referente aos “atos
ndo cooperativos”.

A meu ver, entendeu corretamente a fiscalizagdo que a utilizacdo do método
de proporcionalizar as receitas tributaveis em razao dos custos (dispéndios) nao possui suporte
na legislagdo tributaria.

Contudo, creio que o agente fiscal equivocou-se na interpretacao de que os
honoréarios pagos aos médicos cooperados ndo teriam a natureza de custo, refazendo os
calculos das receitas tributdveis e nao-tributaveis com o mesmo método (erroneo) de
proporcionalizar as receitas tributdveis em razdo dos custos (porém desconsiderando os
honordrios médicos como custos), fls. 684/685, de modo que deveria ser considerado como
resultado tributavel todo o resultado apurado pela autuada, e ndo somente parte dele.

Ja a requerente argumenta, em sintese, que o lancamento foi feito em
contrariedade a legislagdo que rege a contabilizagdo das sociedades cooperativas, no sentido de
ndo ter se considerado para apuracdo das sobras, ao final do periodo, os custos (honorarios
médicos) dos atos cooperativos.

Creio que a controvérsia em relacdo a considerar os honorarios médicos
como parcela dos custos das atividades cooperativas ¢ irrelevante para a solu¢do do caso. Os
itens 5.1 e 5.2 do Parecer Normativo CST n°® 38/80 acima transcritos, esclareceram de forma
diferente a questdo. Estabeleceu o referido parecer que, ndao havendo destaque,
individualizadamente, a que espécie de prestacdo os ingressos se destinam, porque recebidos a
um Uunico titulo e em pagamento de contraprestacdo multipla e heterogénea, a escrita sera
imprestavel para a apuracdo do lucro real. Nao havendo destaque das receitas e
correspondentes custos, despesas e encargos, far-se-4 mister, entdo, arbitrar o lucro como
determinado pelo artigo 7°, IV, do Decreto-lei n° 1.648, de 18 de dezembro de 1978, e
legislagao regulamentar.”

No presente caso, inexiste apuracdo em separado das receitas das atividades
proprias da cooperativa e das receitas derivadas das operagdes por ela realizadas com terceiros
decorrentes de ganhos, por exemplo, com a revenda de diarias e servicos hospitalares, de
laboratorios, de fisioterapeutas e odontologicos, que sdo vendidos em seus planos de saude.

A esse respeito, vejamos o que dispde o item 6 do PN CST 73/75:

Parecer Normativo 73/75:

6. Nessas condigoes, devem ser apuradas em separado as receitas das
atividades préprias das cooperativas e as receitas derivadas das operagoes por ela
realizadas com terceiros. Igualmente computados em separado os custos diretos e
imputados as receitas com as quais guardam correlacdo. A partir dai, e desde que
impossivel destacar os custos e encargos indiretos de cada uma das duas espécies
de receitas, devem eles ser apropriados proporcionalmente ao valor das duas
receitas brutas. Conseqiientemente, o lucro operacional a ser considerado para
efeito de tributacdo correspondera ao resultado da receita derivada das operagoes
efetuadas com terceiros, diminuida dos custos diretos pertinentes, e, ainda, do valor
dos custos e encargos, indiretos proporcionalmente relacionado com o percentual
que as receitas oriundas das operagoes com terceiros representem sobre o total das
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receitas operacionais. Feitos os calculos nos termos descritos, ao lucro operacional
que resultar sujeito a tributa¢do serdo acrescidos os resultado liquidos das
transagoes eventudis.

A autuada, ao contrario do que estabelece o PN CST 73/75 acima transcrito,
ndo possui em separado as receitas das atividades proprias das cooperativas e as receitas
derivadas das operagdes por ela realizadas com terceiros, mas busca diferenciar as receitas
tributivels e ndo tributaveis a partir de seu “custo conhecido”, sem nenhum suporte para
aplicag@o desse método.

Dessa forma, se a escrituracdo ndo segregar as receitas e as despesas/custos
segundo a sua origem (atos tributaveis e ndo-tributaveis), o resultado da cooperativa sera
tributado de forma global, por ser impossivel a determinagdo da parcela ndo alcancada pela
ndo-incidéncia tributéria.

Neste sentido, decidiu o antigo Primeiro Conselho de Contribuintes,
conforme ementério que se transcreve:

SOCIEDADE COOPERATIVA

Ndo sdo alcangados pela incidéncia do imposto de renda os resultados dos
atos cooperativos. 0 resultado positivo de operagoes praticadas com a
intermedia¢do de terceiros, ainda que ndo se incluam entre as expressamente
previstas nos artigos 86 a 88, da Lei 5.764/71, ¢ passivel de tributagdo normal pelo
imposto de renda. Se, todavia, a escrituragdo ndo segregar as receitas e as
despesas/custos segundo a sua origem - atos cooperativos e ndo cooperativos - ou,
ainda, se a segregacdo feita pela sociedade ndo se apoiar em documentagdo habil
que a legitime, o resultado global da cooperativa sera tributado, por ser impossivel
a determinagdo da parcela ndo alcan¢ada pela ndo incidéncia tributaria. (grifou-se)
(Numero do Recurso: 146547. Terceira Cdmara. Numero do Processo:
10830.005877/2004-18. Tipo do Recurso:voluntario. Data da Sessao: 19/10/2006.
Relator: Leonardo de Andrade Couto. Decisdo: Acorddao 103-22690)

Dessa forma, conclui-se que o método adotado pela autuada para o rateio das
receitas tributaveis e ndo tributaveis, utilizando-se unicamente o custo proporcional a essas
receitas, afronta o item 5 do Parecer Normativo CST n° 38/80, devendo-se, deste modo,
tributar o resultado global da cooperativa.

Haja vista os fundamentos acima expostos, voto que seja considerada
definitiva, na esfera administrativa, a matéria ndo expressamente contestada no recurso e, no
mérito, que seja negado provimento ao recurso voluntario.

(documento assinado digitalmente)

Carlos Alberto Donassolo
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