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NORMAS PROCESSUAIS. OPCAQ PELA VIA JUDICIAL.
DECADENCIA. Acdo judicial proposta pelo contribuinte antes,
durante ou apés o langcamento do crédito tributdrio caracteriza
remincia s instincias administrativas.

~ COFINS. DECADENCIA. O prazo para a Fazenda proceder ao
langamento da COFINS € de dez anos a contar da ocorréncia do
fato gerador, consoante o art. 45 da Lei n® 8.212/91, combinado
com o art. 150, § 4°, do Cédjgo Tributdrio Nacional.

Recurso negado.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
UNIMED VALE DOS SINOS - SOCIEDADE COOPERATIVA DE TRABALHO
MEDICO LTDA.

ACORDAM os Meinbros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de -
Contribuintes: I) por unanimidade de votos, em niao conhecer do recurso, em parte, face i
opgio pela via judicial; na parte conhccida: II) pelo voto de qualidade, em afastar a
decadéncia. Vencidos os Conselheiros Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva (Relator),
Maria Teresa Martinez Lopez, Raguel Motta Brandio Minatel (Suplente) e Valdemar Ludvig
que acothiam a decadéncia para os periodos anteriores a julho de 1998. Designado o Conselheiro
Emanuel Carlos Dantas de Assis para redigir o voto vencedor quanto 2 decadéncia da Cofins.

Sala das Sessbes, em 28 de marco de 2006.

- J—"é’
I( tonio Bezerra Neto
Pre51denfe

Participaram, ainda, do presehte jul amento os Conselheiros Leonardo de Andrade Couto e José
%daC‘ Ay 1”“_'"" d= \'F"\"Q ¢ rQH'—'\]pntp

.......

Yz gs Brimo Quivers,

Y -rgewmag laape '.-'.',\ﬁn. e asms o NS ST
AISE NN oL LIRS

s
H
1
=]
i
(i f
(h

T a e

SEE MINISTERIO DA FAZENDA
Sagundo Consethg d= Conrinuletes

CONF ERE COM O ORIGINAL
BRASILIA, 02§ /) {2 106




MINISTERIO DA F,
Ministério da Fazenda Sagundo Cansatho d= cﬁﬁ%ﬁ&é 24 CC-MF

Segundo Conselho de Conribuimtes | CONFERE COM O CRIGINAL L
BRASIUA, 78 7 43 /06

Processon® : 11065.001922/2003-57
Recurson® : 128.526 ____%M_LM-
: 203-10.845 I

Acordion®

Recorrente : UNIMED VALE DOS SINOS - SOCIEDADE COOPERATIVA DE
TRABALHO MEDICO LTDA.

RELATORIO

As fls. 809/827 Acérdio-DRI/Porto Alegre/RS n® 4.050, juigando procedente em
parte o langamento referente a constituigdo de crédito tributdrio por falta de recothimento da
COFINS, no perfodo de janeiro de 1998 a outubro de 1999 e outubro de 2001 a dezembro de
2002, para rejeitar as preliminares de nulidade e decadéncia, declarar definitiva a discussio na
esfera administrativa, e diminuir a multa para 20% (vinte por cento) sobre o crédito tributdrio

informado em DCTE.

O Colegiado de Primeiro Grau decidiu pela procedéncia em parte do Auto de
Infrac@o, consoante ressaltado, fundamentando, preliminarinente, que nao houve decadéncia do
langamento nos periodos de apuragdo de janeiro a junho de 1998, por entender que o crédito da
COFINS extingue-se ap6s 10 (dez) anos contados do primeiro dia do exercicio segninte aquele
em que o crédito poderia ter sido constituido, baseando-se no artigo 45 da Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991,

Afirma ndo haver nulidade do Processo Administrativo, uma vez que todos os
procedimentos enumerados no artigo 59 do Decreto n® 70.235, de 1972 foram cumpridos pelo
Auto de Infragdo.

Com relagfio aos questionamentos da inconstitucionalidade da base de calculo da
Lei n° 9.718/98, a revogagio da isengio prevista no artigo 6° 1, da Lei Complementar n® 70/91 ¢
a aplicagiio do artigo 15 da Medida Proviséria n® 2.158-35/2001 s sociedades cooperativas de
servigos, admite a delegacia origindria que esltas matérias foram levadas 2 apreciagdo do Poder
Judicidrio, por via do Mandado de Seguranga n® 92.00108008 (fls. 237/253) e na Acao
Declaratéria n° 2001.71.00006744-9, ndo podendo ser analisados pela via administrativa.

Ainda, discorda da contribuinte quando esta alega que tem direito as exclusdes da
base de cdlculo introduzidas pela MP n° 2.158-35/2001, justificando ser uma cooperativa de
servicos além de uma cooperativa de planos de satide. Afirma o 6rgho julgador de primeira
instincia que as exclusdes citadas por tal dispositivo legal ndo sdo tdo abrangentes como acredita
a empresa. Esclarece que nidio se trata de uma autorizagio para exclus@o integral de custos
incorridos pelas operadoras de plano de saiide. Portanto, deve-se interpretar literalmente esta
norma, ndo havendo margem para outros entendimentos, néo sendo possivel aceitar a alegagao
de que as exclusdes da base de célculo efetuadas pela contribuinte estdo em consondncia com o

disposto na referida lel \‘
No tocante 2 multa de oficio aplicada, entende ndo haver previsag legal para
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Por fim, em que pese ao pedido de pericia formulado, entende a delegacia
originéria que deve ser considerado como ndo formulado. j4 que ndo houve fundamentacio nem
foram explicitados os exames desejados. :

Inconformada com a decisio retro mencionada, a contribuinte interpds, -

tempestivamente, Recurso Voluntério, de fls. 845/849, alegando, preliminarmente, que deve ser .. -

nulo o Auto de Infragdo, por entender que nio pode haver decisdo condicionada a aglo judicial,
bem como que a autuagio é inexata e imprecisa em relagdo ao periodo de janeiro de 1998 a
novembro de 1999, ndo demonerando onde haveria a insuficiéncia dos depésitos realizados.

Ainda em preliminar, alega que, de acordo com o artigo 173 do Cédigo Tributéario
Nacional, o langamento decaiu quanto ao periodo de janeiro a junho de 1998, por ter passado o
lapso temporal de 5 (cinco) anos sem que o Fisco tivesse langado o crédito tributério.

Aduz também que a exigibilidade se encontra suspensa em virtude das decisdes
judiciais nos Processos n° 92.0010800-8 e 2001.71.00006744-9, ndo podendo prosseguir a
instdncia administrativa que nfio seja exclusivamente para efeitos de prevenir a decadéncia.

Com relacio as redugdes da base de cilculo, afirma que é operadora de plano de
assisténcia & satde e, portanto assiste-lhe o direito as deducdes legais, as quais nio foram
consideradas pela autonda utuante. Requer, entdo que sejam retirados dos valores autuados
aqueles que foram repasqad sa hospltals cooperativas e cooperados, por entender que lhe € de
direito.
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VOTO DO RELATOR FRANCISCO MAURICIO R. DE ALBUQUERQUE SILVA
VENCIDO QUANTO A DECADENCIA

Relativamente as preliminares de nulidade argliidas por auséncia de demonstragio
exata dos depésitos realizados e condicionalidade da decisdo entendo-as descabidas haja vista a
oportunidade que a Recorrente deteve na interagio deste apelo, ambiente apropriado para
oferecer as provas de que efetivou os depdsitos no seu montante integral € tempestivamente €
quanto ao atrelamento da cobranga ao decidido pelo Poder Judicidrio nada mais condizente com
a realidade processual poderia ser materializado.

Ao compulsar os autos verifico, a fl 831 dos autos, que a Ag¢ido Ordindria n®
2001.71.00.006744-9 1trapsitando no TFR da 4* Regiio, tem por objeto a declaragio de
inexisténcia de relagdo juridica de natureza tributdria que enseje o recolhimento da COFINS,
tendo como base de célculo os valores arrecadados pela pritica de atos cooperativos
intrinsecamente ligados a sua finalidade essencial. A contribuinte requer também que os valores
ndo contabilizados como receita, sejam repassados para as pessoas juridicas que prestamn servigo
de auxilio & intermagao € ao diagndstico, nos atendimentos prestados pelos cooperativados,

A fl. 832 consta que o Processo n® 92.00108008 atualmente transitando no STF
tem por objeto a declaragio de inconstitucionalidade do recolhimento da Cofins e que estaria
albergada pela isengdo prevista no artigo 6° da Lei Complementar n® 70/91.

Em que pese os valores posteriores a agosto de 2001, entendo também ndo poder
tomar conhecimento do Recurso Voluntirio, uma vez que este periodo ainda se encontra sob
andlise do Poder Judicidrio. O caso e tela trata redugio da base de cilculo da contribui¢go,
mesmo tema discutido na A¢do Judicial n® 2001.71.00.006744-9.

Portanto, a opgdo por levar a discussio da matéria para a esfera do Poder
Judicidrio, implica remincia as instdncias administrativas, dado 2 prevaléncia que se reveste as
decisGes emanadas deste Poder.

Com relagio 3 decadéncia tema ndo incluido nas agbes judiciais, verifico que o
auto de infrag3o foi cientificado em 21/07/2003 para periodos de apura¢io que vdo de 31/01/98 a
31/12/2002, portanto assiste razio a Recorrente requerer o retirada dos periodos base de janeiro
de 1998 a junho de 1998, _

Por todos os moltivos exposlos. co lheq;o do Recurso em parte por opcio pela
via judicial e na parte conhecida dqu provh ento para y tirar’ os periodos de janeiro a
junho de 1998 em face da decadéncia :

Sala das Sessdes. em 28 d2 marcoide 2006 |
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VOTO DO CONSELHEIRO EMANUEL CARLOS DANTAS DE ASSIS
DESIGNADO QUANTO A DECADENCIA

Divirjo do ilustre relator, com relagdo ao prazo decadencial da COFINS. que
considero seja de dez anos, em vez de cinco, contados do fato gerador.

Decadéncia € matéria de ordem publica, a ser reconhecida de oficio quando
estabelecida por lei, como alids determina o art. 210 do Cédigo Civil de. 2002. Somente a
decadéncia convencional é que ndo € suprida de oficio, embora possa ser requerida a qualquer
épuca, ndo se submetendo a preclusio (art. 211 do mesmo Cédigo). :

No caso dos autos, nio ocorreu a caducidade da Contribuigio porque a ciéncia do
lancamento se deu em julho de 2003 e o pericdo de apuracdo mais antigo é 01/98. Assun i
nenhum perfodo foi atingido pela decadéncia.

Sendo um tributo SUJeltO ao langamento por homolegacdo, em que o sujeito
passivq obriga-se a antecipar 0 pagamento, a contagem do prazo decadencial tem inicio na data
de ocorréncia do fato gerador, & luz do art. 150, § 4°, do Cdédigo Tributdrio Nacional (CTN).
Segundo este pardgrafo o prazo € de cinco anos (“Se a lei nao fixar prazo 2 homologag¢go...”).
Mas no caso das contribui¢cdes para a Seguridade Social, a exemplo da COFINS e do PIS/Pasep.
tal prazo é de dez anos, a teor do art. 45, [, daLei n® 8.212, de 24/07/1991.

Dispde o referido texto legal:

"Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se
apds 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito poderia ter sido
constituido;

IT - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, a
- constitui¢do de crédito anieriormente efetuada.”

Observe-se que a norma inserta no inciso I do art. 45 da Le1 n® 8.212/91
corresponde a do art. 173, I, do CTN, com a diferenga de que a Lei Complementar estabelece .
regra geral, a atingir todos os tributos para 0s quais lei especifica ndo determine prazo especial,
enquanto que a Lei n° 8.212/91 é prépria das contribui¢des para a Seguridade Social. Assim,
tanto o art. 173, 1, do CTN, quanto o art. 45, I, da Lei n® 8.212/91, devem ser lidos em conjunto
com o art. 150, § 4°, do CTN, de modo a se extrair da interpretac¢io sistemaética a norma aplicivel-
aos langamentos por homologa¢do, segundo a qual o termo inicial do prazo decadencial é o dia.
de ocorréncia do fato gerador, em vez do primeiro dia do ano seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

O termo inicial ou dies a quo é contado sempre da ocorréncia do fato gerador.
mdepcndemementc de ter havido a antecipacdo de pagamento determinada pelo § 1° do art. 150
do CTN. “Jcste ponto m*pona investigar a respeito do que se homoloaa ~seo paoamentn
antecipado. o toda a athidade do sijeiio passive. Ressellanao-se oae nd ndmeris oo lo.
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antecipado,’ filio-me 2 corrente minoritdria a qual pertence José Souto Maior Borges,” que
entende haver homologacio da atividade do contribuinte, consistente na identifica¢ido do fato
gerador e apuragio do imposto, que deve ser antecipado somente se devido.

Por cportuno, cabe lembrar o langamento do Imposto de Renda da Pessoa Fisica,
em que o coniribuinte, apds computar os valores retidos pela fonte pagadora, calcula o imposto
anual podendo chegar a trés resultados diferentes: valor devido, zero ou imposto a restituir. .
Apés o célculo, o sujeito passivo preenche e entrega a declaragio, devendo antecipar o
pagamento se apurou valor a pagar, ou entdo awuardar a restltmc;ao caso os valores retidos
tenham sido maiores que o imposto devido 'mualmenlc

A Secretaria da Receita Federal, apds processar a declaracio, emite uma
notificacdo, através da qual o auditor fiscal homologa expressamente todo o procedimento do
contribuinte, j4 que confirma o imposto a restituir ou o valor zero. ou ainda. caso tenha apurado
valor diferente, procede ao lancamento desta diferenca. Quando a autoridade administrativa.
confirma o valor declarado pelo sujeito passivo, é expedida uma notifica¢iio ao sujeito passivo e

- tem-se o lancamento por homologag¢io; quando o valor apurado pela autoridade é maior; ao
invés de uma notificagio lavra-se um auto de infragdo, procedendo-se ao lancamento de oficio.

Nos outros tributos lancados por homologagdo = hoje quase todos o sdo -, ©
procedimento ndo é substancialmente difcrente, sendo que em vez de notificacdo expressa na
grande maioria dos casos ocorre a homologacdo ficta, na forma do previsto no § 4° do art. 150 do
CTN. - - - :

Ora, se a autoridade administrativa homologa um valor zero, ou uma
restituicao, evidente que ndo estd homologando pagamento. A redagio do capur do art. 150 do
CTN emprega o termo pagamento para informar o dever de sua antecipagdo (*... tributos cuja -
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento ..;), ndo para dizer de
sua homologag#o, Esta refere-se a atividade (ou procedlmemo) do sujeito passivo (“... a referida
autoridade, tomando.conhecimento da atividade assim exercida pelo obuvado expressamente a

homologa.”

A despeito de posicdes divergentes, entendo que o art. 146, I, “b”,
Constituigio Federal, ao estatuir que cabe 4 lei complementar estabelecer normas gerais sobre
decadéncia, nio veda que prazos decadenciais especificos sejam determinados em lei ordinéria. -
Apenas no caso de normas gerais € que a Constituigdo exige lei complementar. Destarte,
enquanto o CTN, na qualidade de lei complementar, estabelece a norma geral de decadéncia em
cinco anos, outras leis podem estipular prazo distinto, desde que tratando especificamente de um
tributo ou de uma dada espécie tributéria. E o que faz a Lei n°® 8.212/91, ao dispor sobre as

contribuigOes para a seguridade soctal.

! No sentido de que n3o langamento por homologa¢do se nio houver pagamento, veja-se Carlos Mdrio da Silva
Vclloso “A decadencza ea prescngao do crédiro tribuidrio - as c:amnbuz;oes prev zdencuinas ~alei 6.830. dr

- = - . . “ i me .y .

- qu Alemac s Bar a1 - - = B T I I TP T R T N B R~ A~

.._., - N B - T . : SoL D F1Y} e ~
:

H

T 1..,, 4,.-‘: ..._f_'
P A

STeata e



Processo n®
Recurso n®
Acdrdio n®

Minpistério da Fazenda
Segundo Conselho de Contribuintes

MINISTERIO DA FAZENDA

Sagundo Conseiho de Contrivintes
CONFERE COM O ORIGINAL 2% CO-MF

BRASILIA, 020 1 42 106 | Fl.

: 11065.001922/2003-57
: 128.526
¢ 203-10.845 ' .

Ressalte-se a diccdo do art. 146, 111, “b”, da Constituicio, segundo o qual “Cabe &

lei complementar estabelecer normas gerais de legislagdo tiributdria, especialmente sobre

obrigagio,

lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia ftributdrios”. Este dispositivo

constitucional no se refere, especificamente, aos prazos decadencial e prescricional.- Destarte, o
prazo de decadéncia e prescri¢do geral de cinco anos até poderia ndo constar do CTN. Neste
sentido as palavras de Roque Antonio Carraza, in Curso de Direito Consutuc:onal Tributdrio,
Sio Paulo, Malheiros, 9* edicdo, 1997, p. 438/484: - :

.. a lei complemernzar, ao regular a prescrigdo e a decadéncia iributdria, deverd limitar-

Se a apontar diretrizes e regras gerais. {...) Ndo € dado, porém, a esta mesma lei
complementar entrar na chamada ‘economia interna’, vale dizer, nos assuntos de
peculiar interesse das pessoas politicas. (...) a fixagdo dos prazos prescricionais e
decadenciais depende de lei da prdpria da prdpria entidade rriburante. Ndo de lei
complementar. (...) Falando de modo mais exato, entendemos que os prazos de
decadéncia e de prescricdo das ‘contribuicGes previdencidrias’, sdo, agora, de 10 (dez)
anos, a teor, respectivamente, dos arts. 45 ¢ 46 da Lei n® 8212791, que, segundo
procuramos demonstrar, passam pelo teste da constitucionalidade.

Nesta linha também o pronunciamento de Wagner Balera, in As ContribuigSes

Sociais no Sistema Tributdrio Brasileiro, obra coletiva coordenada por Hugo de Brito Machado,
Sdo Paulo, Dialética/ICET, 2003, p. 602/604, quando, comentando acerca da funcgio da Iel
complcmcntar afirma, verbis:

E certo, que, com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, v assunto ganhou valor
normativo, notadamente pelo que respeita ao disposto na alinea ¢ do inciso I, do
transcrito art. 146, quando cogita da dzscaplma concernenle aos lemas da prescrigdo e
da decadéncia.

Alias, importa considerar gque o tema, embora explicitado pela arual Constitui¢do, -
ndo é novo quanto a esse ponto. especifico.

Quando cuidou das normas gerais, a Constituicdo de 1946, dispondo acerca dos
remas do direito financeiro e de previdéncia sacial admitia (art. 5°, XV, b, combinado
com o art. 6°) que a legislagdo estadual supletiva e a complementar também poderiam
cuidar desses mesmos assuntos.

Coalescem, também agora, no ordenamento normativo brasileiro, as competéncias
do legislador complementar — que editard as normas gerais — com as do legislador
ordindrio ~ que elaborard as nonnas especificas - para disporem, dentro dos diplomas
legais que lhes cabe elaborar, sobre os temas da prescrigdo e da decadéncia em matéria
tributdria.

A norma geral, disse o grande Pontes de Miranda: “é uma lei sobre leis de
tributagdo™. Deve, segundo o meu entendimento, a lei complementar prevista no art.
146, 111, da Superlei, limitar-se a regular o método pelo qual serd contado o prazo de -
prescrigdo; dispor sobre a interrupgdo da prescrigdo e fixar, por igual, regras a
respeito do reinicio do curso da prescrigéo. :

Todavia, serd a el de rHibutagde ¢ iugs Ge Ciinipde di praioowe groecan
muliageal o epde ~Thira,
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_ A norma de regéncia do tema, nos dias atuais, ¢ a Lei de Organiza¢do e Custeio
da Seguridade Social, promulgada aos 24 de julho de 1991. (Negritos ausentes do
original}.

Para as contribuicGes importa a destmagao legal do tributo, que néo se confunde
vale 1e<salta1 com a aplicagio efetiva do produto arrecadado. Por imposi¢do constitucional,
. finalidade das contribui¢Oes obriga o legislador ordindrio a que determine, na ]Cl que as cria,
. sejam 0s recursos arrecadados destinados a um fim especifico. N

Diferentemente do art. 145 da Constituigdo, que divide o género tributo segundo
um critério estrutural, vinculado ao aspecto material da hipétese de incidéncia - imposto se o
nicleo da hipétese de incidéncia for desvinculade de qualquer atividade estatal; taxa se
‘vinculado a uma prestagio de servi¢o ou ao exercicio do poder de policia do Estado; e
contribuigio de melhoria se vinculado a uma valorizagcdo de imével decorrente de obra piblica -,
o art. 149 da Constitui¢do adota um critério exterior & estrutura da norma (critério funcional ou
finalistico). As contribuigdes do art. 149 sdo de trés subespécies: 1) “contribui¢bes sociais™, vale
dizer, contribui¢des com finalidade social, que se dividem em contribuigGes para a Seguridade
Social e contribuigBes sociais gerais, estas destinadas a outros setores que ndo a sadde, a
previdéncia social e a assisténcia social (educagdo, por exemplo); 2) “de intervengdo no dominio
econdmico” ou com finalidade interventiva; e 3) “de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas”, isto €, que sejam do interesse de determinada categoria, porque a beneficia

(finalidade).

Nos termos da Constitui¢io, para que um determinado tributo seja classificado
como contribui¢do importa tdo-somente a destinag@o (ou finalidade)} especificada na norma, a lhe
determinar a sua espécie e subespécie tributaria,

Independentemente do nicleo da hipétese de incidéncia ser préprio de imposto,
taxa ou mesmo contribuigio de melhoria, se o tributo for destinado & Seguridade Social, passa a
assumir o regime préprio dessa subespécie tributdria, que inclui a anterioridade nonagesimal, a
imunidade especifica das entidades de assisténcia social, estatuidas respectivamente nos §§ 6° e
7° do art. 195 da Constitui¢iio, e ainda a decadéncia e a prescri¢io determinadas na Lei n°

8.212/91.

‘ O antigo Imposto Provisério sobre Movimentagdo Financeira (IPMF), atual
Contribuicio Provxsoma sobre Movimentagdo Financeira (CPMF), ¢ um tributo concreto que
serve de forma perfeita para ilustragio do exposto acima. E que, tanto na antiga versio de
imposto quanto na atual de contribui¢@o, esse tributo possui exatamente 0S mesmos aspectos
materiais (fato gerador, de forma simplificada) e quantitativo (base de calculo e aliquota). Em
ambas as versdes o nicleo da hipétese de incidéncia é a “movimentagio ou transmissio de
valores e de créditos e de direitos de natureza financeira”,® e a base de céilculo o valor da

- transagio financeira.
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Levando-se em conta o <ritério estrutural, nfo hd qualquer ddvida: tanto o IPMF
quanto a CPMF € imposto, dado que o nicleo da hipdtese de incidéncia estd desatrelado de
qualquer atividade estatal relacionada com o contribuinte. Todavia, o regime juridico de um é
distinto do regime juridico do outro: no IPMF a aplicagio dos recursos era desvinculada,
podendo a Unido gast4-los onde necessdrio, desde que em conformidade ¢om a lei orgamentiria,
enquanto na CPMF hd vinculaglo legal dos gastos, parte para a satde, parte para a previdéncia
social;* o IPMF obedecia & anterioridade de que trata o art. 150, III, “b”,-da Constituigio,
aplicdve] a todas as espécies e subespécies tributdrias afora as contribui¢des para Seguridade
Social (as contribui¢des sociais “gerais” também seguem a anterioridade do art. 150, III, *b”, em
vez da nonagesimal), enquanto a CPMF obedece & anterioridade mitigada ou nonagesimal do art.
195, § 6°, da Constituigiio; ao IPMF aplica-se a imunidade prépria dos impostos, na forma art.

150, VI, da Constituigfio, enquanto 2 CPMF a imunidade do art. 195, § 7°.

Por que sdo tdo distintos os regimes juridicos? Tao-somente porque na CPMF hé
vinculagao legal do produto arrecadado, enquanto no JPMF ndo. Assim, cabe classificar a CPMF -,

como contribuigdo social para a Seguridade Social.

Assentado que a classificagdo de determinado tributo comd:contribuigdo para:a .
Scguridade Social € determinada tdo-somente pela sua destinagdo legal, -irfelevante é o 6rgdo

arrecadador, na defini¢do do regime juridico da Contribuiggo. -

No caso especifico da COFINS e do PIS, a circunstincia de ambas serem

-

fiscalizadas e arrecadadas pela Secrctaria da Receita Federal, em vez de pelo INSS, nio tem
qualquer relevincia. Neste sentido o voto do Min. Moreira Alves, na relatoria da ADC n° 1, |

quando se refere a julgamentos anteriores do STF e informa o seguinte:

LEm sintese, como salientou o Ministro Carlos Velloso, na qualidade de relator do RE
138.284, quando esta Corte reiterou o emtendimento jd expedido por ocasido do
Julgamento do RE 146,733, “O que importa perquirir ndo € o fato de a Unido arrecadar
a coniribui¢do, mas se o produto da arrecadagdo é destinado ao financiamento da

seguridade social (CF, art. 195, 1).".

Constatado que a COFINS, por lei, destina-se 4 Seguridade Social tal destina¢do,
forcoso € concluir que a Contribuigdo deve obedifncia ao regime préprio da subespécie

tributéria, incluindo a decadéncia estabelecida no art. 145 da Lei n° 8.212/91.

Consoante a inierpretagho acima, rejeito a alegacio de decadéncia.

Sala das Sessbes, em 28 de marco de 2006.
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