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DRAWBACK  SUSPENSAO. IRREGULARIDADES FORMAIS
SANADAS NO CURSO DO PROCESSO.

O registro de exportacio - RE est4 vinculado ao Ato Concessorio que, de
modo condicionado, deve ser cumprido em sua integralidade. A comprovagio
de seu cumprimento ocorre, substancialmente, pela demonstrag@o - por meio
das DIs e das REs cotrespondentes - de que foram importados e exportados
os produtos, objeto do ato de concessdio, na qualidade e quantidade
convencionadas. '

Nio deve prevalecer o langamento veiculado por AIIM (Auto de Infracdo e
Imposicdo de Multa) que afasta o regime de Drawback por descumprimento
de formalidades sanadas no curso do processo.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, dar

provimento ao recurso voluntério.

Editado em: 31 de saneiro de 2011.

-~ R, S

JoséThiz Novo Rosshri - Preside
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Partiéiparam do presente julgamento os Conselheiros Heroldes Bahr Neto,
Alan Fialho Gandra, Luciano Pontes de Maya Gomes, Rodrigo Cardozo Miranda e José Luiz
Novo Rossari. Ausente o Conselheiro Jodo Luiz Fregonazzi.

Relatorio

Cuida-se de recurso voluntario interposto por CALCADOS DILLY LTDA
(fls. 386 a 395) contra o v. acdrddo proferido pela Colenda 2* Turma da DRJ de Floriandpolis-
SC (fls. 378 a 382) que, por unanimidade de votos, julgou parcialmente procedente o
langamento consubstanciado no Auto de Infragéo de fls. 01 a 43.

A Recorrente efetuou importagbes de mercadorias com suspensdo dos
tributos incidentes ao amparo do regime aduaneiro especial de drawback (suspensdo -
genérico), tendo em vista a obtengfio dos Atos Concessiondrios 2690-01/000081-4 (fls. 44 a
82), 2690-01/000183-7 (fls. 83 a 112) e 2690-01/000125-0 (fls. 113 a 148).

Com 'efeito, da analise do “Relatdrio de Trabalho Fiscal” (fls. 19 a 43) ficou
consignado que a auditoria efetuada pela Fiscalizaglo estava adstrita a verificagdo do
cumprimento das obrigagdes fiscais assumidas no Ato Concessério n° 2690-01/000125-0.

Diante do detalhamento do voto da D. Delegacia da Receita Federal do Brasil
de Julgamento, adoto o relatério que descreve a infragéo:

Ainda de acordo com o mencionado relatorio (itens 58 e 59), as
autoridades  fiscais  constataram que a  beneficidria
equivocadamente inclui no Relatorio Unificado de Drawback
(RUD) Registros de Exportagdes (RE), registrados de margo a
dezembro de 2001, contendo as seguintes irregularidades:

- indicagdo no campo “2-a” do cédigo de operacdo 80000,
proprio para ‘“exportagdes normais”, quando deveria ter
anotddo o codigo 81102, apropriado para exportagbes
vinculadas ao regime suspensivo de “drawback genérico”’;

- auséncia de indicagdo no campo “24” da vinculagdo entre o
RE e o AC, quando deveria ter sido mencionado o CNPJ da
empresa, a unidade da federag¢do, o ato Concessorio, a NCM,
quantidade e valor da mercadoria.

Prosseguindo, a fiscalizagdo aduaneira efetuou a glosa dos
Registros Exportagdo (RE) listados a fl. 33 e reproduzidos as fls.
277 a 292, cujas copias das respectivas telas foram extraidas em
23.03.2005, sob a seguinte fundamentagdo (item 70 do relatorio ,
Sl 35): “A exportagio foi enquadrada no cofigo de exportacido
normal (80000). Ao ser preenchido o RE, o exportador, no caso
de venda a exportagées que venham a comprovar o Regime
Aduaneiro de Drawback, deve informar um dos codigos
inerentes ao Regime Especial, de acordo com o disposto na
Portaria SCE 02/92, mencionado no item 34 deste relatorio.
Especificamente para as RE's sob exame, por ser Drawback
Genérico, o codigo a ser informado no campo 2, é o de n° 81102.
A indicaglo precisa do codigo de exportagdo é importante, pois
é um dos critérios para se definir o grau de fiscalizagdo a ser
aplicado na exportagdo. Além disso, o cddigo adotado pelo
exportador, no caso em questio foi o numero 80000, que
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representa exportagdes comuns. Desvinculou, portanto, o
exportador, tais exportagbes do regime de drawback ndo
podendo, portanto, os RE’s relacionados no item 58 deste
relatério, serem aceitos para efeito de comprovagdo do regime”.

Diante da constatagdo das infragées acima mencionada, foram
lavrados os Autos de Infragdo de fls. 03 a 18, integrado pelo
retro citado “Relatério de Trabalho Fiscal” e Termo de
Encerramento de fl. 293, formalizando o crédito tributario de R$
123.878,46, decorrente da exigéncia do Imposto de Importagdo —
11 e do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, vinculado
a importagdo, acrescidos dos demais encargos legais, calculados
até 31.05.2005.

Cientificada do langamenio em 09.06.2005 (fls. 11, 16 ¢ 293), a
beneficiaria protocolou, em 08.07.2005, a impugnagdo de fls.
295 a 304, acompanhada dos documentos de fls. 305 a 372, para
discordar dos fundamentos da presente autuagdo, noiadamente
com relagdo as glosas fiscais decorrentes da ndo vinculagdo dos
Registros de Exportagdo ao AC 2690-01/000125-0, bem como da
anotagdo equivocada do codigo da operagdo, ou seja, da
utilizagdo do codigo 8000 e, vez do cédigo 81102, por entender
que se tratam de meros erros formais que ndo tém o conddo de
invalidar as exportagées efetivamente realizadas.

Ademais, afirma que apresentou ao DECEX/MDIC os
documentos expedidos pelo SISCOMEX/SISBACEN onde restam
demonstrada a realizagdo das exportagées sob o abrigo do
referido AC, através do codigo 81.102, inclusive informando, no
campo 24 do relatorio indicado, o CNPJ, a NCM/SH, a UF, o
AC, a quantidade e o valor das mercadorias exportadas, ou seja,
Justamente os pontos de discorddncia que deram ensejo a
autuagdo em tela.

O v. acorddo da DRJ restou assim ementado (fls. 378 a 382):
Assunto: Regimes Especiais
Data do Fato Gerador: 02/05/2001 a 12/07/2001

DRAWBACK  SUSPENSAO.  INADIMPLEMENTO DO
COMPROMISSO DE EXPORTAR

O descumprimento das’ condi¢des estabelecidas em ato
concessorio referente ao regime aduaneiro especial de
drawback, modalidade suspensdo e na legislagio de regéncia
enseja a cobranca de tributos concernentes as mercadorias
importadas com beneficio fiscal e demais encargos legais.-

DRAWBACK. APLICACAO. COMPETENCIA BIPARTIDA.
RFB/SECEX.

Compete a RFB a aplicagdo e a fiscalizagdo do regime
aduaneiro especial de drawback, modalidade suspensdo. A
SECEX, por ser o Orgdo responsavel pelo controle
administrativo de regime, compete sua concessdo mediante




emissdo de ato concessorio e respectivos aditivos, inclusive,
possivels prorrogagoes de prazo.

DRAWBACK_ SUSPENSAO. ~ COMPROVACAO  DE
EXPORTACAO

Somente serdo aceiros para comprovagdo do regime especial de
Drawback, Registro de Exporta¢do devidamente vinculados ao
Ato Concessorio, e que contenham as informagées de que se
referem a operagdo de Drawback.

Langamento Procedente.

Quanto ao mérito, mister destacar os seguintes excertos do voto condutor
proferido na DRI, verbis:

Néo basta comprovar que a exportagdo ocorreu, na medida em
que essa circunstdncia ndo é suficientemente capaz de vincular
um bem importado com beneficio a um exportado, sendo
necessdrio que importagdo e exporta¢do esteja intimamente
vinculadas de tal forma a permitir o pleno controle por parte da
Administragdo Tributaria do emprego e destinagdo desses bens,
Jfacultando, por derradeiro, se for o caso, a exigéncia dos
tributos suspensos caso ndo sejam atendidos os compromissos
assumidos na concessao do regime.

Descaracterizada a relagdo entre as exportagbes e o respectivo
ato concessorio, ainda que registradas nos Relatérios Unificados
de Drawback, ndo hd como aceitar como vdlido o argumento da
impugnante de que comprovou a utilizagdo dos insumos
imporiados nos bens exportados e, por conseguinte, nao hd como
atestar que a contribuinte cumpriu o compromisso assumido.
Logo, admitir o contrario seria desvirtuar a finalidade do regime
tornando ineficaz qualquer expediente que permitisse sua
aferigao.

Por fim, rechagou os julgados trazidos pela Recorrente, sob o fundamento de
que as decisdes ndo tem o status de norma complementares, nfo vinculando as decisdes de 1*
instancia.

Irresignada, a empresa interpds o seu recurso voluntario, alegando, em

sintese, o seguinte:

(1) a- Recorrente apresentou ao Departamento de Comércio Exterior —
DECEX, documentagio correspondente a realizacdio das mesmas exportagdes com o codigo
correto, como demonstram documentos expedidos pelo SISCOMEX/SISBACEM, onde estdo
demonstradas e registradas as exportagdes realizadas sob o abrigo do referido AC; e

(i1) o entendimento do antigo Conselho de Contribuintes € pacifico no sentido
de que comprovada a exportacfio, independente da forma, terd o Contribuinte atendido o
requisito de exportagio.

Eo relatorio.

i
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Presentes os requisitos de admissibilidade, o recurso interposto merece ser

Verifica-se, na presente hipétese, que ndo se questiona a inocorréncia da
exportagdo das mercadorias compromissadas. A motivagdo da autuagdo ndo versa sobre a nao
utilizagdo dos produtos importados na mercadoria exportada, mas sim o erro formal no
preenchimento dos REs vinculatérios.

Isso € o que se depreende do seguinte excerto do “Relatério de Trabalho
Fiscal (parte integrante e indestacavel do Auto de Infragdo)”, verbis (fls. 31):

(.)

49. O contribuinte, em atendimento ao disposto nos
itens 1 e 2 da parte primeira do Termo de Inicio de Fiscalizagdo,
que trata das exigéncias com apresentagdo imediata, entregou
copia das Fichas Técnicas (fls. 151/218). O contribuinte,
também, colocou a disposi¢do da Fiscalizagdo os Livros Fiscais
solicitados.

50. Nesta ocasido, examinamos as Fichas Técnicas que
nos foram entregues pelo contribuinte, nos ativemos,
principalmente, no material que compunha o cabedal e o solado
de cada modelo, verificando, inclusive, a procedéncia, se do
mercado interno ou externo.

51 Prosseguimos nos trabalhos na sede da empresa no
dia 06.04.2005, para examinarmos os documentos fiscais e livros
fiscais, colocados a nossa disposi¢do pelo contribuinte, em
atendimento a segunda parte do Termo de Inicio de
Fiscalizagao. ‘

52. Tendo em vista o grande volume de documentos
apresentados, relativos aos trés Atos Concessorios, sob exame,
optamos em direcionar nossos trabalhos de verificagio fiscal,
para o Ato Concessorio n° 2690-01/00025-0, a seguir
denominado de AC 125-0, restringindo as verificagdes aos meses
de abril e maio/02. :

53. Foram examinadas, por amostragem, as- Notas
Fiscais de Entrada, seus respectivos registros no Livro do
Controle de Producio e Estoque e no Livro Registro de
Entrada. Nestas verificacdes, nada constatamos que merecesse

destaque de nossa parte.

54. Confrontamos, também, por amostragem, as Notas
Fiscais de Saidas com as Fichas Técnica dos modelos vendidos




a_exportagcdo. Damos maior atencdo nas Notas Fiscais ao item
“Descricdo da Mercadoria” com énfase_ao material _de que
compunha o Cabedal e o Solado. Nesse cruzamento, também,
ndo encontramos nenhuma divergéncia.

55. Examinamos, ainda, por amostragem, por meio do
Relatério de Movimentaclo de Estoques, o fluxo das matérias
primas _importadas, principalmente o item Couro, desde a sua
entrada_na _empresa, por importacio, até _a sua aplicacdo ao
produto final (calcado), verificando, inclusive, 0s registros
referentes _as _operagbes de “remessa” e “‘retorno de
beneficiamento ”’, Nesta verificacdo, ndo foi detectada nenhuma

1rregulartdad

56. Depois de examinados os livros e documentos
fiscais, direcionamos nossos trabalhos, para a andlise dos
documentos recebidos do Banco do Brasil, relativos ao AC 125-0
(f1s. 113/148).

57. . Inicialmente,  confrontamos as  informagées
constantes do Relatério Unificado de Drawback (fls. 119/148),
com os dados existentes no sistema SISCOMEX (fls. 275/90).

(...) (grifos e destaques nossos)

A infragfo apurada, inclusive a glosa das informacGes contidas nos REs
apontados como comprobatérios do compromisso de exportar, decorrem das seguintes
passagens do mesmo “Relatdrio de Trabalho Fiscal (parte integrante e indestacéavel do Auto de
Infracdo)”, verbis (fls. 31 € 35): \

VII - INFRAGCAO APURADA
4

58. { . Nesta verificagdo, constatamos que o contribuinte
mcluzu no Relatorio Unificado de Drawback as RE’s
relacionadas no item a seguir (59), nas quais registrou no
campo 2-a, o cédigo de enquadramento na operacio n° 80.000,
que representa as “Exportagées Normais”, quando deveriam ter
anotado o codigo n® 81102.

59. Em conseqiiéncia, a empresa ndo registrou no
campo 24 da RE, a vinculacdo entre a RE e o Ato Concessério,
conforme o disposto no item 37 deste relatério. Neste local, deve
ser mencionado: 1) o n° do CNPJ da empresa;, 2) a NCM da
mercadoria; 3) a Unidade da Federagdo; 4) o n° do Ato
Concessorio; 5) a Quantidade de Mercadoria; e 6) o Valor da
mercadoria.

)

7.1 — Registros de Exportacio Glosados

70. A exportagio foi enquadrada no codigo de
exportapao normal (80000). Ao ser preenchido o RE, o
exportador no caso de venda a exportagbes que venham a
comprovir o Regime Aduaneiro Especial de Drawback, deve
informar um dos cédigos inerentes ao Regime Especial, de
acordo com o disposto na Portaria SCE 02/92, mencionada no
item 34 deste relatdrio. Especificamente para-as RE’s sob
exame, pro ser Drawback Genérico, o cédigo a ser informado no
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campo 2, ¢ o de n° 81102. A indicagdo precisa do cddigo de
exportagdo é informado no campo 2, é o de n° 81102. 4
indicagdo precisa do codigo de exportagdo é importante, pois é
um dos critérios para se definir o grau de fiscalizagdo a ser
aplicado na exportagdo. Além disso, o cddigo adotado pelo
exportador, no caso em questdo, foi o de numero 80000, que
representa as exportagées comuns. Desvinculou, portanto, o
exportador, tais exportagoes do regime de drawback ndo
podendo, portanto, os RE’s relacionados no item 58 deste
relatbrio, serem aceitos para efeito de comprovacdo do regime.
(grifos e destaques no original)

Ora, a exigéncia fiscal em debate ndo encontra, data mdxima vénia,
substancia fatica e legal para sua manuten¢do. E questdo pacifica que o nio cumprimento de
formalidades, que ndo gerem dano ao erario, nfio ¢ motivo para a perda do regime de
drawback.

Como bem colocado em sua pega recursal, a Recorrente sanou o erro no
curso do processo, sem qualquer prejuizo para a Fazenda Publica. A Recorrente apresentou ao
DECEX diversos documentos que comprovam a realizagdo das exportagdes vinculadas ao
referido AC, na mesma quantidade e valor das mercadorias exportadas..

Assim, o que efetivamente interessa & que tenha havido a exportagdo dos
produtos, nas quantidades acordadas nos atos concessOrios, bem como que 0s insumos
importados sejam utilizados para a fabricagdo dos produtos exportados.

Desta feita, entendo que cumprido o prazo e respeitadas as quantidades e
qualidades acordadas, o regime fica cumprido. A exigéncia de que a empresa beneficiaria tenha
uma auditoria para provar que aquele determinado insumo foi utilizado no produto exportado
ndo encontra respaldo na legislagdo. ‘

Alias, de se ressaltar que os antigos Conselhos de Contribuintes, por diversas
vezes, se manifestaram nesse mesmo sentido em situagdes analogas a presente. Dentre varios
julgados, destacam-se os seguintes:

DRAWBACK - SUSPENSAO
Assunto: Regimes Aduaneiros
Ano-calendadrio.: 2002

DRAWBACK-SUSPENSAO. O registro de exportagio - RE estd
vinculado ao Ato Concessdrio que, de modo condicionado, deve
ser cumprido em sua integralidade. A comprovagdo de seu
cumprimento ocorre, substancialmente, pela demonstragéo - por
meio das DI s e da REs correspondentes - de que’ foram
importados e exportados os produtos, objeto do ato de
concessdo, na qualidade e quantidade convencionadas.
LANCAMENTO - Nao deve prevalecer o langamento veiculado
por AIIM (Auto de Infragio e Imposicio de Multa)que afasta o
regime de Drawback por descumprimento de formalidades
sanadas no curso do processo.




RECURSO  VOLUNTARIO  PROVIDO  Decisao:  Por
unanimidade de votos, deu-se provimento ao Recurso.

(3° Conselho de Contribuintes / la. Cdmara / ACORDAO 301-
34.194 em 04.12.2007 — Rel Susy Gomes Hoffmam)

DRAWBACK - SUSPENSAO. PRAZO PRORROGACAO. Vilida
a prorrogagdo de prazo através de aditivo ao Ato Concessério,
quando o pedido de prorrogagio é aceito e deferido pela
Secretaria de Comércio Exterior - SECEX, ainda que o pedido
tenha sido pleiteado apds o vencimento do prazo original
estipulado. Ndo cabe a fiscalizacdo tributdria negar eficdcia ou
desconstituir o ato administrativo legalmente emitido pelo orgio
competente para administrar o regime especial.

COMPROVACAO DO COMPROMISSO DE EXPORTAR.
EFETIVIDADE. As provas acostadas aos autos comprovam que
o compromisso de exportag¢do assumido pela recorrente foi
efetivamente cumprido, embora a documentagdo comprobatdria
contenha falha de natureza meramente formal. A falta cometida
ndo autoriza a conclusio de inadimplemento integral do
compromisso de exportar. No maximo, poderia ser entendida
como prdtica que dificulta o efetivo controle da administragdo
tributdria sobre os tributos suspensos vinculados a programa de
incentivo a exportagdo, no caso , drawback- suspensdo.
Comprovado o adimplemento do compromisso de exportar,
descabe a cobranga dos tributos e acréscimos legais.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

(3° Cénselho de Contribuintes / 1a. Camara / ACORDAO 301-
32.779 em 24.05.2006 — Rel Otacilio Dantas Cartaxo)

COMPETENCIA DA AUTORIDADE  LANGCADORA.
ALTERACAO DE ATO CONCESSORIO FORA DO PRAZO.
VINCULACAO FISICA. COMPROVACAO DE EXPORTACAO.
Ndo ha duvida quanto a competéncia da SRF em fiscalizar o
cumprimento das condigdes assumidas para efeito de suspensao
de tributos. A agdo fiscalizadora da SRF se dd em complemento
ao trabalho da SECEX. As competéncias atribuidas a cada um
dos drgdos ndo se superpoem, mas se complementam e devem
ser mutuamente respeitadas. A competéncia para emissdo de Ato
Concessério de Drawback, bem como para sua prorrogacio, é
da SECEX. As evidéncias sdo de que o compromisso de
exportagcdo assumido pela recorrente foi efetivamente cumprido.
Todo erro ou equivoco, sob o manto da verdade material, deve
ser reparado tanto quanto possivel, da forma menos injusta, seja
para o fisco, seja para o contribuinte. Erros ou equivocos ndo
tém o poder de se transformarem em fatos geradores de
obrigagdo tributaria. .

As faltas inicialmente constatadas ndo autorizam a conclusdo de
inadimplemento do compromisso de exportar. No mdximo
poderiam ser entendidas como prdticas que perturbam o efetivo
controle da administragéo tributdria sobre os tributos suspensos
por vinculagdo a um programa de incentivo & exportagio, no
caso o Drawback- Suspensdo.
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Ndo provado o inadimplemento do compromisso de exportar,
descabe a cobranga dos tributos e acréscimos legais.

Recurso voluntario provido.

(3° Conselho de Contribuintes / la. Cdmara / ACORDAO
301-32.779 em 24.05.2006 — Rel Nilton Luiz Bartoli) -

Por conseguinte, em face de todo o exposto, voto no sentido de DAR
PROVIMENTO ao recurso voluntirio para declarar insubsistente o langamento
consubstanciado no auto de infragfo em apreco.




