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SIGILO BANCARIO - PREVISAO NA LEI COMPLEMENTAR 105/2001

A Ler Complementar 105/2001 permite a quebra do sigilo por parte das
autoridades e dos agentes fiscais tributdrios da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, quando houver processo administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam considerados
indispenséaveis pela autoridade administrativa competente.

APLICAGCAO DA NORMA NO TEMPQ - RETROATIVIDADE DA LEI N°
10.174, de 2001

Ndo ha vedagio a constituicio de crédito tributario decorrente de
procedimento de fiscalizacio que teve por base dados da CPMF. Ao suprimir
a vedacdo existente no art. 11 da Lei n” 9.311, de 1996, a Lei n® 10.174, de
2001 nada mais tez do que ampliar os poderes de investigacdo do Fisco,
aplicando-se, no caso, a hipotese prevista no § 1° do art. 144 do Codigo
Tributario Nacional.

IRPF - PRESUNCAO LEGAL DO ART. 42 DA LEI 9430/96 - FALTA DE
PROVAS - CARACTERIZACAQO DE RENDIMENTOS OMITIDOS

Ndo comprovadas as origens dos depositos bancarios por meio de
documentos fiscais habeis e id6neos, torna-se perfeita a presungio legal
prevista no Art42 da Lei 9.430/96, uma vez que os valores depositados em
instituigdes financeiras passaram a ser considerados receita ou rendimentos
omitidos.

Preliminar rejeitada

Recurso negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros do colegiado, pelo voto de qualidade, REJEITAR a
preliminar de irretroatividade da Lei 10.174/2001. Vencidos os conselheiro Janaina Mesquita
Lourengo de Souza (Relatora), Rayana Alves de Oliveira Franca e Moisés Giacomelli Nunes
da Silva. Por unanimidade de votos, REJEITAR as demais preliminares; no mérito, NEGAR

provimento ao recurso. Designado para redigir o voto vencedor o conselheiro Pedro Paulo
Pereira Barbosa.

#aficisgo Assis de Oliveira Jinior - Presidente
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did Paulo Pereira Barbos editor Des
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Janaifa Mesquita Lourenco de Souza — Relatora

EDITADO EM: 770uT 0l

Participgram do presente julgamento, os Conselheiros: Rayana Alves de
Oliveira Franca, Eduardo Tadeu Farah, Moisés Giacomelli Nunes da Silva, Marcela Brasil de

Aratjo Nogueira (Suplente convocada), Janaina Mesquita Lourenco de Souza e Pedro Paulo
Pereira Barbosa (Presidente em exercicio).

Relatorio

Contra a contribuinte em epigrafe foi lavrado o Auto de Infragio do Imposto
de Renda de Pessoa Fisica de fls. 680/683, por suposta omissio de rendimentos caracterizada
! p

por depositos bancarios com origem néo comprovada, no ano calendario de 1999,

Intimada da autuagfo fiscal e¢ inconformada com a mesma, a contribuinte
apresentou defesa, aduzindo (transcrigdo da decisio “a quo™):

Em suas razées de impugnagdo, de fls 687/709, alega a
interessada, em resumo  gque o procedimento fiscalizatorio
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(MPF) fora instawradoe irvegularmente desde sua origem, na

medida que tomou por base para a insiawragdo a wiilizagdo de

informagdes da CPMF do exercicio 1999 objetivande em

constituigdo de crédito do IRPF, quando lhe era vedado tal
30

conduta pelo are, 11, §3° da Lei n* 9.311/96 por considerar tal
utifizagdo quebra de sigilo ndo awtorizado

Segundo a contribuinte, «a referida lei apenas autorizava a
utilizacdo de taiy informagdes sigitosas para fins de fiscalizagdo
e arrecadacdo da CPMF, e vedava explicitamente a sua
utitizagdo  nos  procedimentos  que visavam  obiler crédito
tributdrio relativo a outras comtribuicfes ou impostos que ndo
fosse a propria CPME

Prossegue afirmando que o ant. 1"da Lei n® 10.174/2001 que deu
nova redagdo ao art. 11, §3% da Lei n" 9311/96, passou «a
permitiv ao Fisco wtilizar as informagdes do CPMF para
instawrar ou dar origem ao MPF apenas dos atos ou fatos
ocorridos a partir da sua entrada em vigor (09/01/2001},
poiquanto vigenie o principio da irretroatividade das leis Assim,
a Lei n" 10 174 nilo poderia retroaghy para interferir na causa,
gite é wm ato ou fato ocorride no passado, sob pena de violagdo
do art. 3% §2¢da CF/88, cut 98 do CTN e art 8", 1, do Pacio de
San José da Costa Rica, ficendo claro que o procedimento foi
irregularmente instaurado

Comenta que o sigilo bancdrio estd protegido em nossa Carta
Magna, no art 3", X e XlI, ratando-se de clausula imodificavel,
sendo assegurado a preservagdo da intimidade ¢ privacidade das
pessoas e a preservagdo do sigilo de dados.

Argumenta que a owtorga ao Poder Executivo para (e
legitimidade de resolver o confronto entre o interesse puiblico e o
direito fundamental individual para determinar e promover a
guebra de sigilo bancario por decisdo exclusivamente sua,
independente de wwtorizagde judicial para fozé-lo, ndo se
coaduna com o art 3% X e Xl e oart. 60, § 49 IV da CF/88
Além disso, ndo se coaduna con os principios da separacdo dos
poderes e indelegabilidade de atribuigbes consubstanciados no
art 2% art 60, §4° I, c/c o art. 68 da CF/88

Conclui ser inconstitucional o art. 66 da Lei n” 7.450/85, gue
delega poderes ao Ministro da Fazenda, com ofensa ao principio
da separacdo de Poderes porque a fixagdo do praze para
recolhimento de tributo é matéria reservada a lei E, conclui
também, que somente com auwtorizagdo delegatoria expressa da
Constituicdo poderfa legitimar o Ministério Publico a promover
a guebra do sigilo bancario diretamente sem a awlorizagdo
Judicial

Reitera, ainda, ser inconstitucional a quebra do sigilo bancdrio
por exclusiva ordem de funciondario do Executivo, mediante o
simples emvio para instituigdo financeira de “Requisi¢do de
Informagdes sobre Movimentacdo Financeira (RMF) ", quando o

"

art 47, 7% do Decreto n” 3.724/2001 exige que a RMF apresente
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entre os seus requisitos obrigatorios a fundamentagdo que trata
oart 93, IX da CF/88

No mérito argiii, em sintese, u flegitimidade do langumento do
imposto de renda da pessoa fisica com base em extratos
bancarios, tendo em vista que, segundo a Stmula 182 do TFR, a
simples existéncia de depésitos ndo conduzem & presuncgio de
disponibilidade econdmica

Buscando corroborar suas razées de defesa, cita ao longo de sua
peca coniestatoria, trechos de obras de cardter doutrindrio e
ementas de decisdes judicials exaradus sobre os temas gue
desenmvolve

A i, DRJ de Porto Alegre julgou o lancamento procedente de acordo com a
decisio de fls. 710/735, cuja Ementa segue abaixo transcrita:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicio: 2000
NULIDADE - IMPROCEDENCIA.

N0 procedem as argiiicies de nulidade quando nfio se vislumbra nos autos
qualquer das hipdteses previstas no art. 59 do Decreto n® 70.235/72.

PROVA. EXTRATOS BANCARIOS. OBTENCAO.

Vélida € a prova consistente em informagdes bancarias requisitadas em
absoluta observincia das normas de regéncia e ao amparo da lei, sendo
desnecessaria prévia autorizagio judicial.

LEGISLACAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE FISCALIZACAO.

A teor do que dispde o art. 144, § 1° do Codigo Tributario Nacional, as leis
tributdrias procedimentais ou formais tém aplicacfio imediata, sendo incabivel
talar-se em iretroatividade de lei que amplia os meios de fiscalizacio.

OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS DE
ORIGEM NAO COMPROVADA

Caracterizam-se como omissfio de rendimentos os valores creditados em
conta de depésito ou de investimento mantida junto a institui¢io financeira,
em relagio aos quais o titular, pessoa fisica, regularmente intimado, nio
comprove, mediante documenta¢io hdbil e iddnea, a origem dos recursos
utilizados nessas opera¢des.

INVERSAO DO ONUS DA PROVA

Tratando-se de uma presungiio legal de omissio de rendimentos, a autoridade
lancadora exime-se de provar no caso concreto a sua ocorréncia, transferindo
o 6nus da prova ao contribuinte. Somente a apresentacio de provas héabeis e
idoneas pode refutar a presuncfo legal regularmente estabelecida

ARGUICOES DE INCONSTITUCIONALIDADE.

Argiiicdes de inconstitucionalidade refogem a competéncia da instancia
administrativa, salvo se ja houver decisio do Supremo Tribunal Federal

4
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declarando a inconstitucionalidade da lei ou ato normativo, hipotese em que
compete & autoridade julgadora afastar a sua aplicacfo.

DECISOES JUDICIAIS - EFEITOS

As

decisbes judiciais, a exceglio das proferidas pelo STF sobre a

inconstitucionalidade das normas legais, niio se constituem em normas gerais,
razdio pela qual seus julgados niio se aproveitam em relagfio a qualquer outra
ocorréneia, sendo aquela objeto da decisio.

Devidamente cientificada da decisfio de primeira instincia administrativa,

conforme AR de fls
alegando em sintese:

a)

b)

d)

1‘)

g)

- 739, a contribuinte ingressou com Recurso Voluntario (fis. 740 a 763),

Que o MPF 10.1.07.00-2003-00427-9, recebido pelos genitores da
contribuinte, foi implementado para o procedimento fiscalizatorio a fim

de constituir o crédito decorrente de IRPF do periodo de apuracio de
1999,

Que a autoridade tributdria confessa que o MPF foi instaurado em razéo
da utilizaglio por parte da Secretaria da Receita Federal, das informag&es
dos valores de movimentagdo financeira prestadas pelos bancos para
identificacio dos contribuintes da CPMF;

Que a conduta de utilizagio dessas informagOes sigilosas era
]

expressamente vedada pela norma contida no art. 11, § 3% da Lei n°
9.311/96, em vigor até 9/01/2001, modificada pela Lei n® 10 174/2001;

Que a auditoria fiscal no MPF passou a solicitar que a contribuinte
apresentasse em 20 dias os extratos bancarios do ano-calendario de 1999,
todavia ndo foi cumprido em razdo da irregular utilizacio de informacdes
da CPMF; que a Lei 10.174/2001 nfo poderia retroagir no tempo, que a
privacidade € assegurada pela Carta Magna o que nfo obriga a
contribuinte néo entregar documentos reveladores de sua privacidade; que
a contribuinte nlio se encontrava no pais e seus pais desconheciam o local
em que tais documentos poderiam ser localizados; que o MPF foi
irregularmente instaurado, diante do abuso do poder, portanto proibida a
guebra de sigilo bancdrio administrativamente, sem qualquer intervencdo
da autoridade judiciria;

Para justificar a irregularidade do procedimento fiscal e da propria
autuagfio fiscal, a contribuinte traz argumentos para fundamentar a
irretroatividade das leis, bem como, a irretroatividade do Art. 1°da Lei n°
10.174, de 9 de janeiro de 2001;

Ainda cita varios doutrinadores e enunciados normativos para defender
que a quebra do sigilo bancario por decisfio exclusiva da administragio,
independente de autorizagiio judicial, ndo se coaduna com o wt. 3%, X e
XII e art. 60,§ 4°, 1V, da CF/88;

Argliiu também que deve ser reconhecida a atipicidade da funcéo

jurisdicional atribuida ao Poder Executivo que até pode organizar

[\
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instincias recursais para apreciar defesas e recursos administrativos, mas
encontra a barreira itransponivel no desempenho desta atividade atipica
no que diz respeito a solucionar litigio que importe em restricio ao direito
individual porque clausula pétrea (CF, att. 60, § 4°, IV), inclusive porque
isto € uma funglo tipica do judiciario e por isso nfio poderia sequer ser
delegada sem a autorizagiio expressa e especifica da Constituicio;

Que o art. 66 da Lei n® 7.450/85, que delega poderes ao Ministro da
Fazenda, com ofensa ao principio da separacio de Poderes porque a
fixacdo do prazo para recolhimento de tributo é matéria reservada a lei,
conforme jurisprudéncia do poder judicidrio citadas;

Que no caso em exame, quando o art. 1°, §3° Vie art. 6°da LC 105/2001
c/c art. 1°, art. 2°, §2° art. 4° 1l e IV, §2° do Decreto n® 3.724/2001
autorizam a quebra do sigilo bancdrio (CF. art. 5% X e XlI) por decisio
exclusiva da administragfio, independente de autorizagio judicial, traz a
baila situagiio onde o Poder Executivo pietende ter legitimidade para
exercer uma fungdo tipica do Poder Judicidrio, o que contraria o principio
da independéncia e separagiio organica dos Poderes e o principio da
indelegabilidade de atribui¢cdes, justamente por faltar a autorizacio
delegatoria expressa e especifica da Constituiciio neste sentido:

Ainda ressalta que nfio se coaduna com o principio da impossibilidade de
exercicio simultineo de fungdes a quebra do sigilo bancario por decisio
exclusiva da administragio, independente de autorizagio judicial, citando
julgados do STF que deferiu liminares em ADIN’s para sustar quebra de
sigilo bancario com base no principio da reserva constitucional de

jurisdigdo;

A falta de fundamentagio da decisdo que determinou a quebra do sigilo
bancario mediante solicitagio através de RMF — Art. 4°, § 1° ¢ 7° do
Decreto 3.724/2001, pois a CF de 1988, adotou o rigido principio da
indelegabilidade de atribuicdes de um Poder para o outro, ficando
ressalvadas apenas as hipoteses onde tenha existido expressa e especifica
delegacfio de competéneia no proprio texto constitucional, como ja
decidiu o STF no julgamento do RF 215.301-0;

Que o langamento ¢ ilegitimo pois tem como base extratos bancérios,
contrario a simula 182 TFR que dispde que a simples existéncia de
depositos ndo conduzem & presungfio de disponibilidade econdmica;

m) Por fim, requer o acolhimento do Recurso Voluntdrio. \L

E o relatorio. Kg

Conselheira Janaina Mesquita Lourenco de Souza, Relatora

[
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A contribuinte apresentou Recurso Voluntario contra decisio da DRJ de
Porto Alegre que manteve a autuagfio fiscal de omissdo de rendimentos caracterizada por
depositos bancdrios com origem ndo comprovada., do Ano calendario de 1999,

A principio cabe conhecer o presente Recurso por atender aos requisitos
legais de admissibilidade constantes no Decreto 70.235/72.

A recorrente alega ser Baby Sister fora do Brasil. Durante a acfio fiscal, os
bancos fomeceram os extratos ¢ a contribuinte foi intimada a comprovar as origens com
coincidéncia de datas e valores dos Bancos Sudameris Brasil, Banco ABN e no Banco
Bradesco, sendo que a contribuinte ndo respondeu.

Foi pedido aos bancos copias de alguns cheques sacados de valores mais
expressivos. Os cheques estavam ilegiveis e os beneficidrios ndo foram identificados. Os que
foram identificados foram intimados e as intimagdes retornaram dos correios pelo fato de néo
terem sido encontrados. Da analise dos documentos respondidos pelos beneficiarios
identificados, foram excluidos alguns depdsitos elencados as fls. 671 e 672,

Em suas razdes de Recurso a recorrente aduz preliminares ndo juntando
provas novas.

Alega ofensa ao principio da irretroatividade das leis; principio da separagfio
de Poderes; principio da independéncia e separagfio orgiinica dos Poderes e o principio da
indelegabilidade de atribui¢des; principio da impossibilidade de exercicio simultineo de
tungdes; principio da reserva constitucional de jurisdi¢do e principio da razoabilidade, da
legalidade.

Irretroatividade da Lei 10.174/2001

Em breve historico da legislaciio vimos que quando a Unido instituiu a
Contribui¢do Provisoria sobre Movimentacio Financeira - CPMF, através da Lei 9.311, de 24
de outubro de 1996, o § 3%, do artigo 11 previa expressamente a vedacdo de o 6rgio fazendario
utilizar as informagdes prestadas pelas instituicdes financeiras para constituicio de crédito
tributdrio relativo a outras contribuiges ou impostos, conforme pode se depreender do texto
legal abaixo:

"Art. 11, Compete a Secretaria da Receita Federal a administracio da
contribui¢do, incluidas «as atividades de tributacdo, fiscalizacdo e
arrecadacdo

§27 As instituicoes responsaveis pela retengdo e pelo recolhimento da
contribuicdo prestardo a Secretaria da Receita Federal as informagées
necessdrias a identificagdo dos contribuintes ¢ os valores globais das
respectivas operagoes, nos termos, nas condi¢oes e nos prazos que vieren a
ser estabelecidos pelo Ministério do Estado da Fazenda.

§3° A Secretaria da Receita Federal resguardard, na forma da legislagio
aplicada a matéria, o sigilo das informacées prestadas, vedada sua
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utilizagido para constituicio do crédite tributdrio relative a outras
contribuicées ou impostos.” (grifo nosso)

Todavia, no inicio de 2001 o Poder Executivo editou um conjunto de normas
que alterou o dispositivo legal citado, sendo aprovada: a Lei n® 10.174, de 9 de janeiro de 2001
que facultou a Receita Federal utilizar os dados da CPMF para instaurar procedimento fiscal;
alem da entrada em vigor da Lei Complementar n® 105, de 11 de janeiro de 2001, cujo artigo 6°
autoriza a quebia administrativa do sigilo bancario, quando houver processo administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso; e do Decreto n° 3.724, de 10 de janeiro de 2001

A Lei n” 10.174/2001 assim passou a regular a matéria:

"Art. 1%« O art. 11 da Lei n” 9.311, de 24 de outubro de 1996, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes

Art 11

§ 3% 4 Secretaria da Receita Federal resguardard, na forma da legislacio
aplicavel & matéria, o sigilo das informagées prestadas, facultada sua
utilizagdo para instaurar procedimento administrativo tendente a verificar
a existéncia de crédito tributdrio relativo a impostos e contribui¢des e para
lancamento, no dmbito do procedimento fiscal, do crédito tributario
porventura existente, observado o disposto no art. 42 da Lei n®9.430, de 27
de dezembro de 1996, e alteragées posteriores

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.(grifo nosso)
Brasilia, 9 de janeiro de 2001,

Com o aparato legislativo acima ¢ com a presunclio legal prevista no Artigo
42 da Lei 9430/96, que permite a autuagio por omissdo de receita a partir de depositos

bancarios, a administragiio publica passou a autuar fatos geradores ocorridos antes da
aprovacio da respectiva Lei.

Ocorre que a autuacio de fatos geradores anteriores a 9 de janeiro de 2001,
data da edigdio da Lei n® 10.174/2001, ndo podem ser admitidas como legais uma vez que fere a
seguranga juridica, prevista no Art. 5%, inciso XXXVI, da Carta Magna:

“a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito, a coisa
Julgada™

Os fatos geradores ocorridos antes de 9 de janeiro de 2001, praticados entfio
sob a égide da Lei n" 9.311/96, estavam consumados, perfeitos e acabados, quando foi editada
a Lei n° 10.174/2001, motivo pelo qual nfo é possivel admitir sobre esses fatos geradores a
aplicagiio retroativa da referida Lei.

Neste caso concreto pode se afirmar que a autuaciio fiscal possui vicio
insandvel, uma vez que a Lei editada em 2001 retroagiu para atingir fatos geradores pretéritos,
0 que nfo € permitido em nosso ordenamento juridico tributario.
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Cabe lembrar que a aplicagiio de lei a ata ou fato pretérito somente pode
ocorrer nas hipoteses previstas no Art. 106, CTN, que estabelece sobre a retroatividade
benigna.

Contudo, ndo acredito que tdo pouco possa ser aplicado o Art. 144 do Cédigo
Tributario Nacional para justificar o emprego da Lei 10.174 retroativamente, pois nfio se {rata
de simples questdo processual que possibilita a utilizagfio de novos critérios de fiscalizaciio e
apuracdo do credito tributario ou de ilicito penal, mas sim trata-se de nova forma de
determinagfo de imposto de renda para constituigio do crédito tributério.

Neste mesmo sentido encontramos varias decisdes deste Colegiado, dentre as
quais destaco:

“IRPF EX 1999 — LANCAMENTO COM ORIGEM NA LEIN” 10.174 DE
2001 - IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO RETROATIVA — a vedagiio
prevista no art. 11, § 3% da Lei 9311 de 1996, referia-se expressamente a
constituigdo do crédito tributdrio. A revogagdo desse dispositivo pela Lei n”
10174, de 2001, deve ser entendida como nova possibilidade de
lancamento. Em se tratando de nova forma de determinagdo de imposio de
renda, hio de ser observados o principio da irvetroatividade e
anterioridade da lei tributaria. Recurso provido. " (1° CC, Acdrddo n® 104-
19.304, de 16 de abril de 2003)

Podem existir situa¢des especialissimas onde o STF (Supremo Tribunal Federal)
tem admitido que a lei nova possa regular as conseqiiéncias dos fatos ocorridos na vigéncia da
lei anterior, mas nessas situagdes o STF tem exigido que a lei nova faga declaragfio expressa
neste sentido. No particular, ja se decidiu que, como "regra geral ¢ a da irretroatividade das
leis, para que resguardados possam ser sempre o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada (artigo 5° XXXVI da Constituigdo Federal e artigo 6° da Lei de Introduciio ao
Codigo Civil)"... no entanto para que "a lei nova possa regular as conseqiiéneias dos fatos
ocorridos na vigéncia da lei anterior”..."¢ preciso que na lei se leia declaracfio expressa nesse
sentido”, logo como "no caso dos autos nfio se 1é... previsio de sua aplicagio a situagGes
pretéritas” "A regra, portanto, ¢ a nfio retrooperfncia da lei”. (STF, 1* T., RE 174.150, Rel.
Min. Octavio Gallotti, j. 04.04.00)

Deste mesmo modo, seguindo a orientagfio da jurisprudéncia do STF, nfo se
pode emprestar efeito retrooperante ao art. 1° da Lei n® 10.174, de 09 de janeiro de 2001, uma
vez que 0 seu proprio artigo 2 esclarece que a aludida lei entrard em vigor na data da sua
publicagio.

No Poder Judiciario tal entendimento ja vem encontrando respaldo, uma vez que
ao julgar caso semelhante a Desembargadora Federal Diva Malerbi, do TRF da 3* Regido, ao
conceder efeito suspensivo ativo ao Agravo de Instrumento n® 2001.03.00.012307-0 suspendeu
o procedimento de fiscalizagiio da Receita Federal que implicaria na quebra de sigilo bancério
admimstrativamente de um contribuinte. No particular, conforme noticiou o Jornal Gazeta
Mercantil sob o titulo "Tribunal ndo aceita quebra de sigilo retroativa do Fisco", a
Desembargadora Federal Diva Malerbi decidiu que o Mandado de Procedimento Fiscal
instaurado com base nos dados da CPMF deve levar em consideragdo o art. 11, §3°, da Lei n®
9.311/96 que "vedava a utilizaciio dessas informagfes", uma vez que "sé sdo vilidos em
relaclio a fatos posteriores a janeiro deste ano" quando entrou em vigor a Lei n® 10.174/2001,

s -
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uma vez que "a norma de janeiro (Lei n® 10.174/2001} ndo pode ser aplicada a fatos
acontecidos em 1998".

Por derradenro, pelo todo exposto ¢ em atendimento ao Principio da
iretroatividade da Lei Tributaria deve ser extinto o crédito tributdrio referente aos fatos
geradores ocorridos até o dia 8 de janeiro de 2001

Contudo, o entendimento acima ndo é o predominante neste Camara de modo
que passo a analise dos demais argumentos de defesa para o caso de ser vencida neste seatido.

Principio da Legalidade - Lei Complementar 105, de 10/01/2001

Quanto a argliigio de ofensa ao Principio da Legalidade entendo que a partir
da Lei Complementar 1035, de 10/01/2001, que dispde sobre o sigilo das operacGes de
institui¢bes financeiras, tal procedimento por parte das autoridades e dos agentes fiscais
tributdrios dos Entes Federados possui amparo legal, de acordo com o Art. 6°, in verbis.

“Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributdrios da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios somente
poderdo examinar documentos, livros e registros de instituicoes
financeiras, inclusive os referentes a contas de depdsitos e
aplicagdes financeiras, quando houver processo administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam
considerados  indispensdveis pela  autoridade administrativa
conpetente

Puragrafo tmico. O resultado dos exames, as informagées e os
documentos a que se refere este artigo serdo conservados em
sigilo, observada a legislagdo ributaria ™

Portanto ndo acato tal arguicdo do recorrente,
Mérito

Quanto ao mérito da autuacio fiscal, a recorrente nfio se insurge contra a
acusagdo de omissdo de rendimentos caracterizada por valores creditados em conta de depdsito
ou investimento, mantidas em institui¢des financeiras, uma vez que regularmente intimada, ndo
comprovou, mediante documentagiio habil ¢ idonea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagdes, 6nus que lhe cabia tendo em vista a presuncfo legal do Artigo 42 da Lei 9.430/96.

Presunciio do artigo 42 da Lei n°® 9.430/96

O artigo 42 da Lei n® 9.430/96 encerra uma presuncio de omissfio de
rendimentos que se aplica quando o contribuinte, devidamente intimado, no comprova
mediante documentagio habil ¢ idénea a origem dos valores creditados em conta de depdsito
ou de investimento de que seja titular.

Esse dispositivo legal atribui ao sujeito passivo o 6nus de provar a origem
dos depositos bancarios constatados pela autoridade fiscal, sob pena de se presumir que
referidos valores configuram omissio de rendimentos.

A legislagiio complementar autoriza a incidéncia do imposto de renda sobre
base presumida, conforme artigo 44 do Codigo Tributario Nacional, segundo o qual “Art 44 A

b
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base de cdalculo do imposto é o montante, real, arbitrado ou presumido, da renda ou dos
proventos fributaveis.”’

Assim, em sede de julgamento administrativo conclui-se que o lancamento
baseado na presungfio do artigo 42 da Lei n® 9.430/96 ndo ofende a legislagio do imposto de
renda, pois ela prépria alberga a previsfio utilizada pela autoridade lancadora de tributar os
depdsitos bancdrios sem origem comprovada como rendimentos presumidamente omitidos.

“Art. 42 Caracterizam-se também omissdo de receitaou de
rendimento oy valores creditados em conta de depésito ou
deinvestimento  mantida junto a instituigdo  financeira, em
relagdo  aosquais o titular, pessoa fisica ou  juridica,
regularmente intimado, ndo comprove, medianie documentagdo
habil e iddnea, « origem dos recursos utilizados nessas
operagoes

S 170 valor das receitas ou dos rendimentos omitiddo serd
considerado auferido ou recebido no més do crédito efetuado
pela institui¢do financeira.

§ 2" Os valores cuja origem howver sido comprovada, que nio
howverem sido computados na base de cdlculo dos impostos e
contribuigdes a que estiverem sujeitos, submeter-se-do  ds
normas de tributacdo especificas, previstas na legislagdo vigente
a época em que auferidos ou recebidos

$ 37 Para efeito de determinacio da receita omitida, os créditos
serdo analisadoy individualizadamente, observado que ndo seido
considerados

I- os decorrentey de transferéncias de outras contas da prépria
pessoa fisica ou juridica,

Il - no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual on inferior a R 1 000,00
(mil 1eais), desde que o seu somatério, dentro do anoc-
calendario, ndo ultrapasse o valor de R$ 12.000,00 (doze mil
recis).

§ 4" Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serio
tributados no més em que considerados recebidos, com base na
tabela progressiva vigente a epoca em que tenha sido efetuado o
crédito pela instituigdo financeira.”

Portanto, o énus da prova € cabivel ao contribuinte que nfo logrou provar a
origem dos depositos bancarios apontados na autuagio fiscal e por se tratar de uma autuagiio
meramente baseada em matéria de prova todos os demais argumentos do contribuinte cai por
terra por ndo passarem de meras alegagdes sem forga probante para ilidir o trabalho fiscal.

A recorrente, ainda, busca guarida na Sumula 182 do extinto Tribunal Federal
de Recursos - TFR, para argumentar a ilegitimidade do lancamento com base em extratos
bancdrios, todavia, a referida Samula com edicdo anterior ao ano de 1988, nfio serve como
pardmetro para decisbes a serem protferidas em langamentos fundados na Lei n® 9.430/96, a
qual autoriza a presungdo de omissio de rendimentos com base nos valores depositados em

Y
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conta banciria pata os quais o titular, regularmente intimado, nfio comprove, mediante
documentagdo habil e idénea, a origem dos recursos utilizados nessas operacdes.

Contudo, rejeito as demais preliminates argiiidas uma vez que a autuacio
fiscal em tela requer para seu cancelamento, provas que sejam suficientes para desconstituir a
omissdo de rendimento apontada. Ou seja, a autuagiio trata-se meramente de matéria de prova o
que torna fragil a fundamentagdo baseada prioritariamente em desrespeito a principios de
direito.

Pelo exposto, voto no sentidq de negar provimento ao Recurso Voluntario.

Japaina Mesquita Lourengo de Souza

Voto Vencedor

Consetheiro Pedro Paulo Pereira Barbosa, Redator Designado

Divergi do bem articulado voto da [ Conselheira-relatora quanto 4

possibilidade de utiliza¢do de dados da CPMF como base para o langamento, pelas razdes que
Passo a expor.

O ceme da questdio estd na possibilidade de aplicacfo retroativa da Lei n°
10.174, de 2001 que afastou a vedagfio antes existente. Vejamos o que reza esta lei:

Are. 1" O art. 11 da Let n” 9311, de 24 de outubro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art 11

§ 3" A secretaria du Receita Federal resguardard, na forma
aplicavel ¢ matéria, o sigilo das informagdes prestadas,
facultada  sua  utilizagdo  para  instaurar  procedimento
administrativo tendente a verificar a existéncia de crédiio
iributdrio relativo a impostos e contribuicées ¢ para o
langamento, no dmbito do procedimento fiscal, do crédito
tributdrio porventura existente, observado o disposto no art 42
da Lei n" 9430, de 27 de dezembro de 1966, ¢ alteracies
pasteriores’

A seguir a redaciio original do § 3°do art. 11 da Lei n°9.311, de 1996:
Art 11
()

§ 3" d Secretaria da Receita Federal resguardard, na forma da
legistagdo aplicada & matéria, o sigilo das informagées

X2
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prestadas, vedada sua utilizagdo para constitui¢do do crédito
tributario relativo a outras contribuigdes ou impostos

A questiio a ser decidida, portanto, é se, como a legislagiio alterada vedava a
utilizacio das informacdes para fins de constituicio de crédito tributario de outros tributos, o
que passou a ser permitido com a alteragfio introduzida pela Lei n® 10.174, de 2001, é possivel,
ou ndo, proceder-se a langamentos referentes a periodos anteriores a vigéncia dessa Gltima lei,
a partir das informacdes da CPMF.

Penso que a questiio se resolve na identificacfio da natureza norma em apreco,
se esta se refere aos aspectos materiais do langamento ou se ao procedimento de investigagiio,
Isso porque o Codige Tributirio Nacional, no seu artigo 144, disciplina a questfio da vigéncia
da legislagio no tempo e, ao fazé-lo, distingue expressamente as duas hipodteses, senfio
vejamos:

Lei n® 5.172, de 1966:

Art 144 O langamento reporia-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente revogada

§ 1" dplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente ¢
ocorréncia do futo gerador da obrigagdo, tenha instituido novos
critérios de apuragdo ou processo de fiscalizagdo, ampliando os
poderes de investigagido das autoridades administrativas, ou
outorgando ao crédito maior garantia ou privilégio, exceto,
neste wltimo caso, para efeito de atribuir responsabilidade a
terceiros

Nio tenho davidas em afirmar que a alteracio introduzida pela Lei n® 10.174,
de 2001, no § 3° do art. 11 da Lei n® 9.311, de 1996 alcanga apenas os procedimentos de
tiscalizagfio, ampliando os poderes de investigagio do Fisco que, a partir de entiio, passou a
poder utilizar-se de informagdes que antes lhe eram vedadas.

Essa questdo, inclusive, ji foi enfrentada pelo Superior Tribunal de Justica
STJ em julgados que concluiram nesse mesmo sentido. Como exemplo cito a decisio da 1*
Turma no Resp 685708/ES; RECURSO ESPECIAL 2004/0129508-6, cuja ementa foi
publicada no DJ de 20/06/2005, e que teve como relator o Ministro LUIZ FUX, in verbis:

TRIBUTARIO NORMAS DE CARATER PROCEDIMENTAL.
APLICACAQ  INTERTEMPORAL UTILIZACAO  DE
INFORMACOES OBTIDAS A4 PARTIR DA ARRECADACAO DA
CPMF PARA A CONSTITUICAO DE CREDITO REFERENTE A
QUTROS TRIBUTOS RETROATIVIDADE PERMITIDA PELO
ART 144, § 1" DO CTN

1 O resguardo de informagées bancdrias era regido, ao tempo
dos fatos que permeiam a presente demanda (ano de 1998}, pela
Lei 4.595/64, reguladora do Sistema Financeiro Nucional, e que
foi recepcionada pelo art 192 da Constitui¢do Federal com
forca de lei complementar, ante a auséncia de norma
regulamentadora  desse  dispositivo, até o advento da  Lei
Complementar 105/2001
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2 O art 38 da Lei 4.595/64, revogado pela Lei Complementar
105/2001, previa a possibifidade de gquebra do sigilo bancdrio
apenas por decisdo judicial

3 Com o advento da Lei 9311796, que instituiv a CPMF, as
institwigBes financeiras responsaveis pela retengdo da referida
contribuicdo, ficaram obrigadas a prestar a Secretaria da
Receita Federal informacdes a respeito da identificagio dos
contribuintes ¢ os valores globais das respectivas operacées
bancdarias, sendo vedado, a teor do que preceituava o § 3°da art
11 da mencionada lei, a utilizacdo dessas informagées para a
constituicdo de crédito referente o outroy tributos.

4 A possibilidade de quebra do sigile bancdrio também foi
objeto de alteragdo legislativa, levada a efeito pela Lei
Complementar 105/2001, cujo ari, 6" dispde. 'Art 67 As
autoridades e os agemtes fiscais tributdrios da Unido, dos
Lstados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo
examinar  documentos, livios e registros  de  instituicdes
financeiras, inclusive os referentes a contas de depdsitos e
aplicagées financeiras, quando houver processo administrativo
instawrado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam
considerados  indispensaveis pela  autoridade  administrativa
competente '

3 d teor do que dispée o art 144, § 1° do Cédigo Tributdrio
Nacional, as leis tributdrias procedimentais ou formais tém
aplicagdo imediata, ao passo que as leis de natureza material 5o
alcangam fatos geradores ocorridos durante a sua vigéncia

6 Norma que permite a utilizagdo de informuagdes bancdarias
para fins de apuragio ¢ constitui¢do de crédito tributdrio, por
envergar natureza procedimental, tem aplicacdo imediata,
alcangando mesmo fatos pretéritos

7 A exegese do art 144, § 1" do Codigo Tributdrio Nacional,
considerada a natureza formal da norma que permite o
cruzamento de dados referentes & arrecadagdo da CPMF para
fins de constitui¢do de crédito relativo a outros tributos, conduz
a conclusao da possibilidade da aplicagdo dos artigos 6° da Lei
Complementar 105/2001 e 1" da Lei 1017472001 ao ato de
lancamenio de tributos cujo futo gerador se verificon em
exercicio anterior a vigéncia dos citados diplomas legais, desde
gue a constituicdo do crédito em si ndo estefa alcangada pela
decadéncia

8 Inexiste direito adguirido de obstar « fiscalizagdo de negocios
Iributdrios, maxime porque, enguanto nde extinto o crédito
tributario a Auwtoridade Fiscal tem o dever vinculativo do
lungamento em correspondéncia ao direito de tributar da
entidade estatal

9 Recurso  Especial desprovido, para manter o acdrdio
recorrido
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Aplicavel na espéeie, portanto, o disposto no § 1°, do art. 144 do CTN, acima
referido.

Vale ressaltar, também, que os dados da CPMF aparecem aqui apenas como
indicagdio inicial da existéncia de elevada movimentagio financeira e que veio a provocar o
passo seguinte da fiscalizagio que foi a obtengfio dos extratos bancdrios a partir dos quais, af
sim, foram identificados os depodsitos efetuados nas contas do Contribuinte. E foram estes
depositos, e niio as informagdes da CPMF que serviram de base para o lancamento.

Assim, ndo vislumbro nenhum vicio ou irregularidade no lancamento quanto
a este aspecto.

No mais, acompanho o voto da L. Relatora.
Concluséo

Ante o exposto, encaminho meu voto no sentido de rejeitar as preliminares e,
no mérito, negar provimento ao recurso.

ereira B'nb sa

Pedao Pa H’TJ’(UWL ) ;KW\N



