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COMPENSACAO - CREDITO ORIUNDO DE DECISAO JUDICIAL
ATELIER DE CALCADOS SS LTDA.

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI
Ano-calendario: 2004
COMPENSACAO. CREDITO DE TERCEIRO. VEDACAO.

A compensagdo autorizada por lei se refere a débitos e créditos de um mesmo
sujeito passivo, nao abrangendo o crédito recebido de terceiro por cessao, por
se tratar de negocio juridico do qual ndo participa a Fazenda Publica.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso voluntario, nos termos do voto do relator.

Assinado digitalmente
ALEXANDRE KERN - Presidente.
Assinado digitalmente

HELCIO LAFETA REIS - Relator.
EDITADO EM: 03/06/2011

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Alexandre Kern

(Presidente), Hélcio Lafeta Reis (Relator), Belchior Melo de Sousa, Andréa Medrado Darzgé,
Juliano Eduardo Lirani e Jodo Alfredo Edudo Ferreira.

Relatorio



O contribuinte supra identificado transmitiu, em 30 de janeiro de 2004,
Declaragao de Compensacdo — DCOMP (fls. 2 a 9), objetivando compensar débitos de sua
titularidade com crédito oriundo da A¢ao Judicial n° 89.0013622-4.

Devidamente intimado, o interessado juntou aos autos copia da notificagdao
extrajudicial dirigida & Procuradoria-Geral da Fazenda Publica (PGFN) informando a cessao
parcial de crédito, da peticdo inicial, das decisdes proferidas no processo judicial e da certidao
do transito em julgado do acoérdao que reconheceu aos impetrantes o direito ao crédito-prémio
do IPI, bem como o seu aproveitamento na forma dos artigos 1° e 2° do Decreto-Lei n° 491, de
05 de margo de 1969 (fls. 25 a 61).

A Delegacia da Receita Federal em Novo Hamburgo/RS, em 5 de setembro
de 2006 (fl. 66), ndo reconheceu o direito creditdrio e, por conseguinte, ndo homologou as
compensagoes pleiteadas, tendo por base as conclusdes contidas no Parecer de fls. 63 a 65, em
que restou consignado que o crédito-prémio a exportacdo seria de natureza financeira e nao
tributaria e que seu aproveitamento deveria se dar em conformidade com normas proprias.

Apontou a autoridade administrativa da repartigdo de origem que o
interessado nao era parte integrante na acao judicial n° 89.0013622-4, mas apenas da Escritura
Publica de Cessdao de Direitos Creditorios, e que a legislacdo tributaria ndo permitia a
compensac¢ao de débitos do sujeito passivo com créditos cedidos por terceiros.

Insatisfeito, o contribuinte apresentou Manifestacdo de Inconformidade (fls.
73 a 84) e requereu a homologacao das compensacoes, alegando, aqui apresentado de forma
sucinta, o seguinte:

a) o crédito deferido judicialmente teria natureza de titulo executivo judicial,
transitado em julgado e regido por normas de direito privado;

b) ndo caberia a Fazenda Nacional se opor a cessdo de crédito por se tratar de
direito privado da parte, e que a cessdo de crédito estaria prevista no Codigo Civil;

¢) inexistiria impedimento legal para a cessao de créditos a terceiros, € que, a
partir da assinatura da escritura de cessdo de direitos creditdrios, o crédito decorrente de
decisdo judicial teria passado a condicao de crédito préprio da cessiondria;

d) a cessdo de créditos decorrentes de decisdo judicial seria possivel no
Direito Tributario, conforme decisodes judiciais nesse sentido, reproduzidas na pega recursal.

Dada a ndo homologacdo das compensagdes, a reparti¢do de origem efetuou
o lancamento de oficio da multa isolada, tendo por fundamento legal o art. 18 da Lei n°
10.833/2003 (processo administrativo n°® 11065.002632/2006-73 apensado a este), tendo sido
impugnado pelo contribuinte que requereu a declaragdo de sua nulidade com base na
retroatividade benigna prevista no art. 106, II, "a", do Cédigo Tributario Nacional (CTN), por
ter a Lei n® 11.051/2004 deixado de definir a hipdtese de compensagdo indevida com crédito
de natureza nao tributaria como espécie sujeita a multa isolada aplicada.

A DRJ Porto Alegre/RS indeferiu o pedido de homologagdo das
compensagdes, mas cancelou o auto de infracdo referente a multa isolada (fls. 98 a 104), tendo
sido o0 acorddao ementado nos seguintes termos:

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

Ano-calendario: 2004



Processo n° 11065.002070/2006-68 S3-TE03
Acordao n.° 3803-01.776 Fl. 145

COMPENSACAO. CREDITO DE TERCEIRO.
IMPOSSIBILIDADE.

As compensagoes declaradas a partir de 10 de outubro de 2002,
de deébitos do sujeito passivo, com crédito de terceiro, recebido
por cessdo, esbarram em inequivoca disposi¢do legal, impeditiva
de compensacgoes da espécie.

MULTA ISOLADA, POR COMPENSACAO INDEVIDA.
CREDITO-PREMIO DE IPI CEDIDO POR TERCEIRO.
DESCABIMENTO. A compensagdo indevida de crédito-prémio
de IPI ,reconhecido em decisdo judicial, transitada em julgado,
que o considerou de natureza tributaria, recebido por cessdo,
ndo se enquadrava nas hipoteses punidas com a multa isolada,
na época, sendo descabida sua aplicag¢do no presente caso.

Ressaltou a autoridade julgadora a quo que, ao contrario do entendimento do
interessado, o caput do art. 74 da Lei n°® 9.430/1996, com a redacdo dada pelo art. 49 da Lei n°
10.637/2002, s6 autorizaria compensagdes de créditos proprios com débitos proprios, comando
esse que constaria, também, do art. 208 do Decreto n°® 4.544/2002 (Regulamento do IPI), sendo
que, no presente caso, ndo teria havido apuracao de crédito pelo contribuinte, mas por terceiro,
autor da A¢ao Ordinaria n® 89.0013622-4.

Registrou-se, também, que, embora as cessdes de crédito tenham ocorrido
entre as partes com amparo na legislagdo civil e processual civil, elas seriam absolutamente
ineficazes no ambito da legislacdo tributdria, sendo que o crédito-prémio, por cessao,
contrariaria o objetivo desse incentivo, que seria o de estimular as exportagdes, atividades essas
ndo realizadas pelo contribuinte.

A par disso, ainda de acordo com a decisao recorrida, a Instrucado Normativa
SRF n° 210/2002, em vigor a época da transmissdo da declaracdo de compensacdo, vedaria,
expressamente, em seu artigo 30, a compensacdo de débitos do sujeito passivo, relativos a
tributos e contribui¢cdes administrados pela SRF, com créditos de terceiros, vedagao essa que
foi mantida pelo art. 40 das Instru¢cdes Normativas SRF n° 460/2004 e n° 600/2005.

Considerou-se, ainda, que a orientacdo contida no Parecer PGFN/CRJ/INP
323/2004, da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, no sentido de que a legislacao tributaria
ndo autorizaria cessdes de créditos, operagdes essas que, uma vez efetuadas, ndo deveriam ser
consideradas pela Fazenda Nacional, quer no ambito administrativo, quer no judicial,
esclarecendo-se que, na hipdtese de serem proferidas decisdes judiciais que obrigassem a
Unido a aceitar tais cessoes, delas deveria ser oposto o recurso cabivel.

Irresignado, o contribuinte recorre a este Conselho (fls. 113 a 142) e reitera
seu pedido de reconhecimento do direito creditério, bem como de homologagdo das
compensagoes pleiteadas, repisando os mesmos argumentos.

Salienta o Recorrente que a interpretacdo presente na decisdo recorrida
ampliou demasiadamente o campo de incidéncia da legislacdo de regéncia, pois a lei tributaria
teria apenas vedado a compensacao com créditos de terceiros, mas ndo com créditos proprios
havidos por cessdo com base em justo titulo.



Ainda nos termos do recurso, por se referir a norma relativa a
exclusao/extingdo do crédito tributario, a compensagao deve ser interpretada literalmente, nos
termos do art. 111 do CTN, e que a lei tributdria ndo pode alterar a definicdo, o contetido e o
alcance dos institutos de direito privado existentes para lhes dar efeitos fiscais proprios, salvo
de forma expressa. Prosseguindo, observa-se que a cessdo de créditos para com o Fisco, a titulo
singular por ato entre vivos, ndo ¢ vedada, ndo sendo possivel admitir que um instituto de
direito privado, que ndo ¢ vedado expressamente no ambito tributdrio, ndo possa gerar seus
efeitos proprios e preestabelecidos pelo direito privado, independentemente de autorizagao
judicial.

Argumenta, ainda, o Recorrente, que, se a condenagdao expressa no titulo
judicial determina que se aceite o crédito j4 apurado para o efeito da compensagdo ou de
pagamento em espécie, ndo se pode alegar a vedagdo a compensagao, pois a sentenca € lei entre
as partes e estende seus efeitos a cessionaria, sendo flagrante o descumprimento da ordem
judicial, pois, sendo o cessiondrio o titular do direito do crédito que lhe foi cedido por ato entre
vivos, e por for¢a da presuncdo legal (jure et fure) do instituto celebrado, ele detém todas as
prerrogativas de credor originario, devendo ser considerado como proprietario do crédito e nao
como titular de crédito de terceiros.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Hélcio Lafeta Reis

O recurso ¢ tempestivo, atende as demais condigdes de admissibilidade e dele
tomo conhecimento.

De inicio, registre-se que nao se discute nos autos a condicdo de cessiondrio
do ora Recorrente em relacdo ao direito creditorio originariamente assegurado a outra pessoa
juridica em agdo judicial propria, pois tais procedimentos encontram pleno respaldo na
legislagao civil.

Controverte-se nos autos se esse mesmo direito creditorio, originado de acao
judicial movida por terceiro e, posteriormente, cedido, ocupando o Recorrente a segunda
posicao na cadeia de cessdes, poderia ser objeto de compensagdo com débitos do Recorrente.

A lei de regéncia afasta qualquer divida que possa surgir em relacdo a essa
matéria, pois, nos termos do art. 74 da Lei n°® 9.430/1996, reproduzido a fl. 101, o instituto da
compensagdo que se encontra autorizado na esfera federal ¢ aquele relativo a débitos e créditos
do mesmo contribuinte.

Se um direito creditério de natureza tributdria, em sua origem, pertencia a um
terceiro, este, sim, ¢ que €, no direito tributario, o detentor do direito, pois foi ele que se situou
na relacao juridica tributaria na condicao de sujeito passivo. Se, ap6ds decisao judicial transitada
em julgado, resolve este repassar seu direito a terceiros, ainda que por forga das circunstancias,
a relacdo juridica que se sucede ¢ de outra natureza, que nao tributaria, pois para esta, exige-se
a presenca do sujeito ativo competente para a institui¢do de tributos e para a fixagcdo de
obrigacdes acessorias.
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O negocio juridico, frise-se, de natureza privada, entre o cessiondrio e o
cedente de um direito creditério, ndo se transmuta em obrigagdo tributéria, pois para que esta
se configure, exige-se a presenga do ente estatal detentor da competéncia tributdria
constitucionalmente assegurada.

Esse entendimento encontra-se assentado em mais de uma decisdo do
Superior Tribunal de Justiga (STJ), conforme se detecta em um deles cuja ementa ¢
reproduzida em parte a seguir:

RECURSO ESPECIAL N°962.096 - RS (2007/0142562-3)
RELATOR : MINISTRO JOSE DELGADO

(-

TRIBUTARIO. COMPENSACAO. CREDITO DE TERCEIROS.
CESSAO DE CREDITOS SEM A PARTICIPACAO DA
FAZENDA NACIONAL. NEGOCIO JURIDICO ENTRE
PARTICULARES.

1. O § 12, 1, a do artigo 74 da Lei n. 9.430 de 1996, veda
expressamente a utilizacdo de créditos de terceiro para fins de
compensagdo.

2. O art. 123 do CTN nega validade aos negdcios juridicos
entre particulares para produzir efeitos sobre os fenémenos da
responsabilidade pelo pagamento de tributos.

3. A Lei n. 10637, de 2002, por seu art. 49, somente permite a
compensagdo de débitos proprios do sujeito passivo com créditos
seus.

4. Ndo ha lei autorizando a compensagao tributdria com crédito
de terceiros. Ha, portanto, de se homenagear o principio da
legalidade.

5. No REsp 803.629, a Primeira Turma assentou que a cessao de
direitos de créditos tributdrios soé tem validade para fins
tributdrios quando do negocio juridico participa a Fazenda
Publica. Precedente: REsp 653553/MG, Rel. Denise Arruda.

6. Recurso da Fazenda Nacional provido para denegar a
seguranca, impedindo-se, consequentemente, a compensa¢do
tributdria com créditos de terceiros. (Grifei)

Conforme acima apontado, para que a cessdao de créditos possa ser aceita no
contexto de compensagdes de tributos, ha necessidade de participacdo da Fazenda Publica no
negdcio juridico, sem a qual, aplica-se a vedagdo do art. 74 da Lei n°® 9.430/1996 que veda a
utilizagdo de créditos de terceiros para fins de compensagao.

Além disso, conforme acima assentado, o art. 123 do Coédigo Tributéario
Nacional (CTN) define que as convengdes particulares ndo podem ser opostas a Fazenda
Publica para modificar a definigdo legal do sujeito passivo das obrigagdes tributarias.

Diante do exposto, voto por NEGAR PROVIMENTO ao recurso voluntario
por inexistir autorizacao legal para a compensagao tributaria com crédito de terceiro.

E como voto.
Assinado digitalmente

Hélcio Lafeta Reis — Relator



Ministério da Fazenda
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
Terceira Secao - Terceira Camara

TERMO DE ENCAMINHAMENTO

Processo n2: 11065.002070/2006-68
Interessada: ATELIER DE CALCADOS SS LTDA.

Encaminhem-se os presentes autos a unidade de origem, para ciéncia a
interessada do teor do Acérddo n® 3803-01.776, de 2 de junho de 2011, da 3*. Turma Especial da 3“.
Secdo e demais providéncias.

Brasilia - DF, em 2 de junho de 2011.

[Assinado digitalmente]
Alexandre Kern
3* Turma Especial da 3* Sec@o - Presidente



