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OMISSAO DE RENDIMENTOS. LANCAMENTO COM BASE EM
DEPOSITOS BANCARIOS - A presungdo legal de omissdo de
rendimentaos, prevista no art. 42, da Lei n® 9.430, de 1996, autoriza o
lancamento com base em depésitos bancarios, cuja origem em
rendimentos ja tributados, isentos e nao tributaveis o sujeito passivo
ndo comprova mediante prova habil e idénea.

NULIDADE DO LANCAMENTO. EXTRATOS BANCARIOS. MEIOS
DE OBTENCAO DE PROVAS - O uso de informagdes relativas a
movimentagao financeira prestadas a Secretaria da Receita Federal
pelas instituigdes financeiras, de acordo com ¢ art. 11, § 3°da Lei n®
9.311, de 24.10.1996, com a redagdo dada pela Lei n® 10.174, de
2001, sdo meios licitos de obtengao de provas tendentes a apuragdo
de crédito tributario na forma do art. 42 da Lei n°® 9.430/96.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por KARIN CRISTINA AULER.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, Pelo voto de qualidade, REJEITAR a preliminar de irretroatividade da

Lei n°® 10.174, de 2001, vencidos os Conselheiros Romeu Bueno de Camargo,

Gongalo Bonet Allage, Antonio Augusto Silva Pereira de Carvalho (supiente

convocado) e Wilfrido Augusto Marques. No merito, por maioria de votos, NEGAR

provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o

presente julgado. Vencidos os Conselheiros Antonio Augusto Silva Pereira de

Carvalho e Wilfrido Augusto Marques. /
il
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, LUIZ ANTONIO DE PAULA e ANA NEYLE OLIMPIO
HOLANDA.
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RELATORIO

Karin Cristina Auler, qualificada nos autos, recorre a este Conselho
de Contribuintes objetivando reformar o Acorddo DRJ/POA n°® 4.274, de 19 de
agosto de 2004 (fls. 681-702), que manteve o langamento objeto do Auto de Infragdo
de fls. 638-665, do crédito tributario de R$2.904.196,69, relativo a Imposto de
Renda, inclusive juros de mora e multa de oficio (75%), por verificada a omissao de
rendimentos caracterizada por depdsitos bancarios cuja origem ndo foi comprovada
(anos-calendario de 1999 e 2000).

ll. Do julgamento de Primeira Instancia

2.1 Da autuagao

Preliminarmente, compulsando os autos, observa-se que a
contribuinte foi intimada a comprovar a origem e a apresentar cépias dos extratos
relativos aos depdsitos bancarios em contas-correntes, poupanga, aplicagdes
financeiras junto ao Banco do Brasil, Banco ltal, Unibanco e BCN nos anos-
calendario 1998, 1999 e 2000, oportunidade em que foram indicados os valores por

agéncia e data de depdsito (fl. 10, vol. 1).

Apoés pedido de prorrogacgao de prazo e reintimacdo ndo atendida,
foi emitida a "Solicitagdo de Emissdo de Requisigdo de Informagé&o sobre
Movimentagdo Financeira (RMF) justificada no Decreto n® 3.724, de 2001, art. 3°,
inciso Xl - Presenca de indicio de que o titular de direito é interposta pessoa do
titular de fato (fls. 19-21). Cada uma das instituigbes financeiras acima forneceu os
extratos pelo que as informagdes sobre os depositos nas contas-correntes puderam
ser consolidado e encaminhados a contribuinte para “comprovar,

pormenorizadamente e individualmente, com documentagao habil e idénea e
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coincidente em datas e valores a origem dos recursos depositados/creditados” (fl.
570-587).

Em resposta, correspondéncias requerendo prazo de dez dias (fl.
590-591) e informagdo de “que impetrou mandado de seguranca entendendo ser
ilegal a quebra de sigilo bancario antes da LC 105/01" (fl. 591) e que “néo
concordando com as informagOes prestadas pelos bancos, a fim de cumprir (...)
requer a suspensao do procedimento. administrativo, até a juntada da prestagéo de
contas requerida junto aos bancos indicados, possibilitando a demonstracdo de que

a requerente ndo se beneficiou do numerario depositado em conta corrente” (fl. 613).

Com relagdo ao Mandato de Seguranga impetrado, tem-se nos autos

o indeferimento do pedido de liminar, nos seguintes termos, verbis:

DECISAO ACERCA DO PEDIDO DE LIMINAR
Processo no 2003.71.08.003519-4

1.Traslade-se copia da decisdo preferida no processo mencionado
nafl 17.

2.Trata-se mandado de seguranga em que a impetrante postula seja
reconhecida a ilegalidade do ato da fiscalizagdo da Fazenda
Nacional que determinou a quebra do seu sigilo bancario, solicitando
documentagdo relativa a operagées bancarias anteriores a te
105/01. Objetiva a concessdo de liminar para que seja suspenso o
procedimento administrativo que determinou a quebra do sigilo
bancario, bem como para que seja desobrigada de apresentar
extratos e documentos antes do julgamento da lide.

3.Conforme se verifica dos autos, a Segdo de Fiscalizagdo da
Receita Federal emitiu termo de intimagéo, deferminando que a
impetrante apresentasse 0s extratos bancarios de contas-correntes
mantidas em quatro instituicoes financeiras, informando quando o0s
respectivos recursos foram oferecidos a tributagdo do Imposto de
Renda, sob pena de haver o langamento de oficio por omissédo de
rendimentos (1.12).

4.Toda a pessoa, fisica ou juridica, contribuinte ou ndo, tem o dever

de prestar informa¢bes ao Fisco (art. 197 do CTN ). Nao ha sigilo

bancario que possa ser -oposto ao principio da supremacia do

interesse publico. O art. 11, § 3° da Lei 9311/91, com redagédo dada

pela Lei n0 10.174/2001, autoriza a utilizag8o das informagdes
4




Processo n*
Acorddo n®

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEXTA CAMARA

11065.002130/2003-08
106-14.409

advindas da movimentagdo financeira para instauragdo de
procedimento administrativo visando a apuragao de crédito tributario.
Trata-se de norma procedimental em maléria tributaria, que refoge
ao principio da irretroatividade. A regra de incidéncia do imposto de
renda fa existia ao tempo do fato gerador. A lei posterior apenas
ampliou os poderes de investigagdo da autoridade fiscal,
encontrando amparo no art. 144, § 1° do CTN. Neste sentido, trago o
seguinte precedente do TRF 4% R:

“TRIBUTARIO. REPASSE DE DADOS RELATIVOS A CPIVIF
PARA FINS DE FISCALIZAGAO DE IMPOSTO DE RENDA.
SIGILO BANCARIO.

1.0 acesso da autoridade fiscal a dados relativos a
movimentagdo financeira dos contribuintes, no bojo de
procedimento fiscal regularmente instaurado, nédo afronta, a
priori, os direitos e garantias individuais de inviolabilidade da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das
pessoas e de inviolabilidade do sigilo de dados, assegurados
no art. 50, incisos X e Xll da CF/88, conforme entendimento
sedimentado no Tribunal.

2. No plano infra constitucional , a legislagdo prevé o repasse
de informagbes relativas a operagbes bancarias pela instituigédo
financeira a autoridade fazendaria, bem como a possibilidade
de utilizagdo dessas informag¢bes para instaurar procedimento
administrativo tendente a verificar a existéncia de crédito
tributario refativo a impostos e contribuicbes e para fangamento
o crédito tributario porventura existente (Lei 6.021/9 , Lei
9.311/96, Lei 10.174/2001, Lei Complementar n® 105 2001).

3. As disposigbes da Lei 10.174/2001 relativas a utilizagao das
informagbes da CPMF para fins de Iinstauragéo de
procedimento fiscal relacionado a outros tributos nédo se
restringem a fatos geradores ocorridos posteriormente & edigéo
da Lei, pois, nos termos do art.144, § 1° do CTN, aplica-se ao
lancamento a legislagdo que, posteriormente & ocorréncia do
fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos critérios de
apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliando os poderes
de investigagdo das autoridades administrativas.

4. Agravo desprovido. Relator: JUIZ JOAO SURREAUX
CHAGAS TR4:AGVAG:04010437531 DJU.:30/01/2002 PG:425"

5. Isso posto, indefiro a liminar pleiteada. (negrite-se)

| y

/
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O Auto de Infragdo foi lavrado e regularmente intimado ao sujeito
passivo em 26.05.2003 (fi. 638), cabendo destacar do “Relatdric da Agado Fiscal”, os

seguintes aspectos:

2. DA ACAO FISCAL

A acéo fiscal foi desencadeada por procedimento de selegéo interna,
no qual ficou constatado que a contribuinte, embora tenha entregado
Declaragoes de Isento nos anos-calendario de 1998 ate 1999 e, em
2000, Declaragdo Anual Simplificada com rendimentos tributaveis de
R$6.000,00, teve movimentagdo financeira, base de calculo para a
Conlribuigdo Provisoria sobre Movimentagdo ou Transmissdo de
Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira — CPMF,
informada pelas instituicbes financeiras: Banco do Brasil S/A,
Unibanco - Unido de Bancos Brasileiros S/A, Banco Iltat 5/A e Banco
BCN S/A, segundo os valores indicados na Tabela 1.

Tabela 1

Ano Instituigdo Financeira Movimentagéo

1998 Banco do Brasil S/A R$224.995,00
1998  Unibanco - Unido de Bancos Brasieiros S/A R$136.589,15
1998 Banco ltau S/A R$ 50.255,81
71998 Banco BCN S/A R$1.004.225,00
1999 Banco do Brasil S/A R$105.107,86
1999  Unibanco - Unido de Bancos Brasieiros S/A R$ 58.378,57
1999 Banco ltat 5/A R$ 42.550,78
1999 Banco BCNS/A R$698.340,00
2000 Banco do Brasil S/A R$260.024,01
2000 Unibanco - Unido de Bancos Brasieiros S/A R$572.187,21
2000 Banco itau S/A R$225.733,58
2000 Banco BCN S/A R$854.726,41

2.2 Da impugnacao

A impugnagao apresentada escora-se nos seguintes argumentos,

resumidos no relatério que integra o Acordao DRJ, recorrido:
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Da base fegal;

1) llegalidade da quebra do sigilo bancario anterior a LC 105/01.
2) llegitimidade do langamento com base no CPMF.

3) Cerceamento de defesa.

4) llegalidade da quebra do sigifo bancario.

Conforme trabalho publicado pelo Jurista Julio Noqueira, cuja
fundamentacédo se adota, é inconstitucional a_Lei Complementar no
105/2001 e todos procedimentos fiscalizatorio instaurados com base
nela, por entender que a quebra do sigilo bancario realizado pela
auloridade administrativa sem a necessidade de auforizagdo judicial
viola diversos dispositivos constitucionais.

Todavia, se ja ndo bastasse tudo isto, a Receita Federal, com base
no art. 1° da Lei n°® 10.174/2001, vem utilizando informagdes da
CPMF dos anos de 1997,1998,1999 e 2000 para instaurar
procedimentos fiscalizatorios.

A Receita Federal informa que o art. 11, § 2° da Lei n°® 9.311/96 da
suporte a utilizagéo das informagdes dos valores de movimentagédo
financeira prestadas pelos bancos para identificagdo dos
contribuintes da CPMF.

Segue, a impugnante, fundamentando o0s motivos supra em

posigdes doutrinarias, inclusive jurisprudencial quanto aos direitos de ter os seus

dados bancarios sob sigilo e da impossibilidade dos efeitos da Lei n° 10.174, de

2001, amparar o Fisco quanto ao acesso as informagdes anteriores a publicagdo de

tal diploma.

Sob o tdpico “2) llegitimidade do langamento com base no CPMF”, a

impugnante diz ser “ilegitimo o langamento do imposto de renda arbitrado com base

apenas em extratos ou depdsitos bancarios, segundo a Sumuia 182 do antigo TFR.,

por ndo revelar necessariamente a existéncia de renda tributavel”. Menciona julgado

do TRF-1 publicado no DJU em 29.06.01, reiterando nao se conslituir fato gerador

do imposto tais depdsitos.
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A respeito do “3) Cerceamento de defesa”, a impugnante assenta os

seguintes aspectos:

Pretendia a impugnante demonstrar que néao teve rendimentos além
dos declarados, inobstante a movimentagdo bancaria, eis_que a
procedéncia dos deposilos era a realizacdo de trabatho informal,
producdo familiar de calgcados, é que os depdsitos foram realizados
por clientes, sendo que a margem de lucro era inferior a_10%,
conforme os pagamentos a fornecedores, que o banco informarag
através da agdo de prestagdo de contas ajuizada. (destaque-se)

Assim, na forma do artigo 333 do CPC, foi-lhe cerceado o direito de
defesa, eis que ndo lhe foi deferido o prazo para juntada da
prestagcdo de contas requerida aos bancos, como consfou no
processo administrativo.

A ampla defesa é uma garanta constitucional prevista no artigo 5° da
Carta Maior, inciso LV: aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contradijtorio e a ampla defesa, com o0s meios e recursos a ela
inerentes;

Desta forma, entende ser nulo o processo MPF que ndo permite a
ampla defesa.

Em conclusdes “requer seja declarada nula a notificacao fiscal de
débito langado, anulando o auto de infragdo que considerou depésitos bancarios
como fato gerador, retroagindo a LC 105/01, cerceando a ampla defesa, eis que
negou prazo para juntada da prestagao de contas ajuizadas contra os bancos,
pretendendo demonstrar que ndo existiu o rendimento auferido arbitrariamente, em
conformidade com o entendimento do TRF, acérdio indicado, e simula 182 do

antigo TRF”.
2.3 Do voto

Do voto condutor do Acérdao recorrido, é de destacar os seguintes

excertos:
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a) Quebra do Sigifo Bancério

As alegacgbes de atividade fiscal praticadas de forma abusiva e sem
autorizacgéo judicial devemn ser consideradas improcedentes para os
fins de desconstituir a pretensdo da Fazenda gerada a partir do
langamento, ndo tendo se configurado, pois, ilegalidade alguma na
afericdo da omissdo de rendimentos da contribuinte através da
quebra de seu sigifo bancario.

Nesse aspecto, € importante ressaltar que, atualmente, apds a
edicdo da Lei Complementar n°® 105, publicada em 10 de janeiro de
2001, a prestagdo de informagbes por instituigbes financeiras a
Secretaria da Receita Federal, para fins de constatagdo da pratica
do licito tributario “omitir rendimentos”, nas condigbes que
estabelece, das movimentagdes efetuadas pelo contribuinte em
contas mantidas em estabelecimentos bancarios, ndo pode mais ser
considerada como violagdo de sigilo ou desrespeito a direitos
fundamentais.

O julgador para fundamentar tais afirmagbes transcreveu

dispositivos da mencionada LC, que os interpretou e ilustrou com julgados proferidos

no ambito do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, bem como destacou a

negativa de liminar em mandado de seguranga impetrado pela contribuinte.

b) Inconstitucionalidade da LC no 105/2001

Por outro lado, aventa a impugnante as hipoteses de
inconstitucionalidade da Lei Complementar n° 105/2001 e de ofensa a
preceitos constitucionais. No caso, esta Delegacia de Julgamento ndo
é foro adequado para apreciagbes relacionadas a alegagbes de
inconstitucionalidade levantada nesta esfera administrativa.

Isto porque a autoridade administrativa ndo tem competéncia legal
para decidir sobre tais questdes, e o contencioso administrativo ndo
é o foro prdprio para discussGes desta natureza. Os mecanismos de
controle da constitucionalidade das leis estdo regulados na prépria
Constituicdo Federal, todos passando necessariamente pelo Poder
Judiciario, que detém com exclusividade essa prerrogativa, conforme
se infere dos arts. 97 e 102 da Carta Magna.

Ressalte-se que e principio assente na doutrina patria o de que os
orgdos administrativos em geral ndo podem negar aplicagdo a uma
Lei ou Decreto porque lhes parega inconstitucional, ja que leis
emanadas do Poder compelente goZam de presungdo natural de

9
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constitucionalidade, presuncdo esta que sé pode ser elidida pelo
Poder Judiciario.

Saliente-se que a Administragdo Publica esta sujeita a observancia
estrita do principio constitucional da legalidade prevista no art. 37,
caput, de nossa Carta Magna, cabendo a ela, simplesmente, “aplicar
as fleis, de oficic”. Ou seja, deve tdo-somente obedecé-las, cumpri-
las, ou ainda, po-las em pratica.

c) Aplicagdo da Lei n® 10.174/2001

Constata-se que, de fato, quando da criagdo da CPMF pela Lei n®
9.311 de 1996, existia uma vedag¢do quanto a utilizagdo das
informagbes referentes @ CPMF para a constituicdo de crédito
tributario relativo a oulras contribuigées ou impostos, conforme
disposto no § 3° do art. 11, a sequir transcrito:

Lein® 9.311, de 24 de outubro de 1996

Institui a Contribuicdo Proviséria sobre Movimentagdo ou
Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza
Financeira - CPMF, e da outras providéncias.

Art. 11. Compete a Secretaria da Receifa Federal a
administragdo da contribuigdo, incluidas as atividades de
tributagao, fiscalizagdo e arrecadago.

§ 1° No exercicio das atribuigbes de que trata este artigo, a
Secretaria da Receita Federal podera requisitar ou proceder ao
exame de documentos, livros e registros, bem como
estabelecer obrigagbes acessdrias.

§ 2° As instituigbes responsaveis pela refengdo e pelo
recothimento da contribui¢do prestardo a Secretaria da Receila
Federal as informagbes necessarias a identificagdo dos
contribuintes e os valores globais das respectivas operagées,
nos termos, nas condigbes e nos prazos que vierem a ser
estabelecidos pelo Ministro de Estado da Fazenda.

§ 3° A Secrelaria da Receita Federal resguardara, na forma da
legislagdo aplicada a matéria, o sigilo das informagbes
prestadas, vedada sua utilizagdo para constituigdo do crédito
tributario relativo a outras contribuigdes ou impostos.

§ 4° Na falta de informagbes ou insuficiéncia de dados

10
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necessarios a apuragao da conltribui¢do, esta sera determinada
com base em elementos de que dispuser a fiscalizagéo.

Todavia, com o advento da Lei n® 10.174/2001, o dispositivo legal
supra transcrito teve sua redagdo original modificada, passando a
vigorar com a seguinte redagéo:

Lein® 10.174, de 09 de janeiro de 2001

Altera o art. 11 da Lei no 9.311, de 24 de outubro de 1996, que
institui a Contribuigdo Provisoria sobre Movimentagdo ou
Transmissdo de Valores e de Crédito e Direitos de Natureza
Financeira — CPMF, e d& outras providéncias.

Art. 11. ...
(.--)

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da
legislagdo aplicavel a matéria, o sigilo das informagdes
prestadas, facultada sua ulifizagdo para instaurar
procedimento administrativo tendente a verificar a
existéncia de crédito tributario relativo a impostos e
contribuicdes e para langamento, no ambito do procedimento
fiscal, do crédito tributario porventura existente, observado o
disposto no art. 42 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de
1996, e alteragoes posteriores.” (grifo da citagido)

Destarte, na Lei n® 9.311/1996 era vedada a utilizagdo das
informacgébes recebidas pela Receita, por conta do recolhimento da
CPMF, justamente porque, em caso conlrario, estar-se-ia
autorizando por via transversa o acesso do fisco a informagoes
bancarias sem que houvesse lei complementar regulando a matéria.

No entanto, com a edigdo da Lei Complementar n°® 105/2001 que
regulamentou o acesso de autoridades fiscais a informacgbes
bancéarias, a norma que vedava a uliliza¢do dos dados da CPMF
para a constituicdo de outfros creditos tributarios perdeu a razdo de
sua existéncia, motivo pelo qual a restricdo foi abolida pela Lei n°
10.174/2001.

Tal situagdo gerou, inclusive, uma antinomia juridica: o Fisco detinha
informagbes que demonstravam a existéncia de uma obrigagdo
tributaria e estava obrigado a langar o crédito, por forga do paragrafo
unico do art. 142 do CTN: “A atividade administrativa de langamento
é vinculada e obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcionar’
mas uma lei ordingria vedava a utilizagao dessas mesmas
informacgoes para o langamento tributério”.

11
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Em face dos argumentos e da legislagdo transcrita o relator, em face
das razbes impugnadas, conclui: “torna-se incontestavel a possibilidade de utilizagéo
de informagBes provenientes da CPMF para fins de instaurar procedimento
administrativo tendente a verificar a existéncia de crédito tributario de outros tributos
ou contribuigbes relativamente a fatos geradores anteriores a vigéncia da Lei n°®
10.174/2001, observado o disposto no art. 42 da Lei n° 9.430/1996 e alteracdes

posteriores”.

Em sede de mérito, transcritas as disposi¢bes do art. 42 da Lei n°®
9.430, de 1996, e discorridoc sobre a respectiva presuncdo estabelecida, que
transfere ao contribuinte o dnus de elidir a imputagdo, mediante a comprovagao da
origem dos depositos, houve-se por legal julgar procedente o langamento. O julgado

esta ementado nos seguintes termos:

SIGILO BANCARIO. NAO VIOLAGCAO DO DEVER DE SIGILO — Néo
constitui violagado do dever de sigilo o exame, pelas autoridades e 0s
agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados, e do Distrito
Federal e dos Municipios, de documentos, livros e registros de
instituigbes financeiras, inclusive os referentes a contas de depdsitos
e aplicagdes financeiras, quando houver processo administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso e fais exames sejam
considerados indispensaveis pela autoridade administrativa
competente.

DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM NAC COMPROVADA -
Caracteriza-se como omissdo de rendimentos os valores creditados
em conta de deposito ou de investimento mantida junto a instituigdo
financeira, em relagdo aos quais o fitular, pessoa fisica,
regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagdo
habil e idénea, a origem dos recursos utilizados nessas operagées.

3. Do Recurso Voluntario

O Recurso Voluntario, que reitera os termos impugnados, é

apresentado nos seguintes termos:

12
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a) Da admissibilidade do recurso. Com vistas ac seguimento do
recurso, a recorrente apresenta declaragdo de hipossuficiéncia com vistas suprir as
disposigdes legais relativas ao arrolamento de bens ou depésito de 30% do valor do

crédito.

b) Da pendéncia de prestagdo de contas e suspensdo do
recurso — Os valores indicados relativos 8 CPMF ndo corresponderiam a realidade
pelo que necessita a prestagdo de contas pelos bancos exigida judicialmente pelo

que requer a suspensao do “presente recurso”.

c) llegalidade da quebra do sigilo bancario. Reitera as razdes
impugnadas sobre a inconstitucionalidade da Lei Complementar n® 105/2001 e todos
procedimentos fiscalizatorios instaurados com base nela sem a autorizagéo judicial

por violar diversos dispositivos constitucionais.

Também, seria ilegal a utilizagéo de informagées da CPMF anterior a
publicagao da Lei n® 10.174, de 2001, que alterou 0 § 2° do art. 11, da Lei n® 9.311,
de 1996. Menciona subsidios da doutrina especializada e jurisprudéncia de Tribunais

Regionais Federais.

d) llegitimidade do langamento com base no CPMF. O
langamento com base em depdsito bancario seria contrario a Sumula n® 182 do
antigo TFR, ao que traz a ementa do AC n° 189801000622456, 3° T, do TRF-1. O
depdsito bancario ndo encontra coeréncia com o fato gerador do Imposto de Renda.

e) Cerceamento de defesa. Estaria caracterizado, na forma do

artigo 333 do CPC, por nao acolher a prestagdo de contas pendente junto ao banco.

f) No merito. Diz que “a autuagdo com base em movimentagio
bancaria, que teve como fundamento o CPMF fornecidos pelos bancos,
considerando o fisco omissdo de receita, inobstante a recorrente ndo auferir

vantagem ou receita em beneficio préprio, fato que pretende demonstrar através da
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prestagao de contas ajuizadas contra os bancos, j4 procedente em primeira

instancia”.

Questiona a Receita Federal considerar rendimentos os depdsitos
bancarios sem contrapor “os pagamentos efetuados a pessoas juridicas e fisicas,

que operam na economia informal”.
Conclui, requerendo a nulidade do langamento.

E o relatério.

14




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEXTA CAMARA
Processo n® : 11065.002130/2003-08
Acérdao n° © 106-14.409

VOTO

Conselheiro JOSE RIBAMAR BARROS PENHA, Relator

A recorrente tomou ciéncia do Acérdao vergastado em 14.09.2004
(fl. 705) contra o qual apresenta, em 11.10.2004 (fl. 708, vol. 1V}, o Recurso
Voluntario, do qual conhego por atender as disposi¢des do art. 33 do Decreto n°
70.235, de 1972, inclusive quanto a tempestividade e por asseverar inexistir bens
para arrolar, situagdo que nao diverge da Declaragdo de Bens e Direito apresentada
ao Fisco.

Conforme relatado, o Recurso Voluntario apresentado visa reformar
0 Acbrddo prolatado no ambito da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Porto Alegre que, depois de afastar as preliminares suscitadas, julgou procedente o
langamento do crédito tributario relativo a omissdo de rendimentos consubstanciada
em deposito bancario cuja origem a autuada ndo esclareceu por documentagao

adequada segundo o entender dos julgadores de Primeira Instancia.

Os esclarecimentos as preliminares relativas ao sigilo bancario e a
aplicagao retroativa da Lei n® 10.174, de 2001, para fins de fiscalizagdo do imposto
de renda levando em conta subsidios da CPMF, estio de acordo com a
jurisprudéncia majoritaria construida no Primeiro Conselho de Contribuintes,

inclusive com a participagdo deste Conselheiro julgador.

Sobre a Lei n® 10.174, de 09.01.2001, que alterou o § 3° do art. 11
da Lei n® 9.311, de 24 de outubro de 1996, facultando a Receita Federal a utilizagao
de informagbdes advindas da CPMF “para instaurar procedimento administrativo
tendente a ver ficar a existéncia de crédito tributario relativo a impostos e
contribuicbes e para langamento, no ambito do procedimento fiscal, do crédito

tributario porventura existente, observado o disposto no art. 42 da Lei n°®9.430, de 27
15
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de dezembro de 1996, e alteragdes posteriores” tem-se como de aplicag¢ao imediata
inclusive para fatos pretéritos.

E que, considerada lei instrumental ou formal, na conceituagdo
doutrinaria, coaduna-se com as disposi¢gdes do § 1° do art. 144 do Cédigo Tributério

Nacional, verbis:

Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao lancamento a Jegislagdo que, posteriormente &
ocorréncia_do fato gerador da obrigag¢do, tenha instituido novos
criterios_de apuracdo ou_ processos de fiscalizacdo, ampliado 0s
poderes de investigacdo das auloridades _administrativas, ou
ouforgado ao crédifo maiores garantias ou privilégios, exceto, neste
ultimo caso, para o efeito de atribuir responsabilidade tributaria a
terceiros. (destaque posto)

O legislador ao permitir o uso das informagdes da CPMF instituiu
novos processos de fiscalizagdo e ampliou os poderes de investigagdo quanto a
agilizagdo dos procedimentos fiscais. Indubitavelmente, a norma advinda com a Lei
n® 10.174, de 2001, concretiza a hipdtese “tenha instituido novos critérios de
apuragao ou processos de fiscalizag8o, ampliado os poderes de investigagdo das

autoridades administrativas” determinada no § 1° do art. 144, do CTN.

A nova regulamentagio ingressada no ordenamento juridico pelos
caminhos regulares do processo legislativo tem sua aplicagido plena garantida. Logo,
a autorizagdo dada pela nova redagdo deve ser exercida pelo tempo em que a
Fazenda Publica assistir o direito de realizar o langamento do crédito tributario,
respeitado o periodo decadencial, nos termos do art. 173, do CTN (O direito de a

Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apés 5 (cinco) anos,...}.
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O entendimento supra pode ser deduzido ndo s6 pela literalidade
expressa no art. 144, § 1°, do CTN, mas, também pelo principic da eficiéncia e,
quiga, da moralidade, estatuidos no art. 37 da Constitui¢ao Federal, ambos levados
em conta, obrigatoriamente, pelo legislador. Como sabido, repita-se, a
Administragdo Tributéaria ndo vinha tendo dificuldade para a obtengdo das
informagdes de depdsitos bancarios, no periodo que antecede a publicagdo da Lei
n® 10.174, de 2001.

No ambito da jurisprudéncia administrativa, raros foram os julgados,
gue acataram a tese da irretroatividade da Lei n® 10.174, de 2001. Do mesmo modo,
no Judiciario prepondera o entendimento da dita retro_atividade. Neste sentido, os

julgados dos Tribunais Regionais Federais a seguir transcritos por ementa.

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANGA. DIREITO A PRIVACIDADE E A INTIMIDADE.
SIGILO BANCARIO. QUEBRA. IRRETROATIVIDADE DA
LEIL CONSTITUCIONALIDADE.

1. O alegado sigilo bancario ndo pode ser interpretado como direito
absoluto, desvinculado de outras garantias constitucionais, havendo
de compatibilizar-se, pois, com 0s demais principios, voltados a
consecugédo do interesse publico.

2. E plenamente legitimo que a autoridade competente (Fisco), uma
vez detectados indicios de falhas, incorregbes, omissées, ou de
cometimento de ilicito fiscal, requisite as informagdes e os
documentos de que necessita para a consecugdo de seu dever legal
de constituir crédito tributario.

3. Ndo ha que se falar em ofensa ao principio da irretroatividade da
lei tributaria, porquanto a Lei Complementar n® 105/01, bem como a
Lei n° 10.174/01, ndo criaram novas hipoteses de incidéncia, a
albergar fatos econdmicos pretéritos, mas apenas a agilizagdo e o
aperfeigoamento dos procedimentos fiscais. (MS, Processo
2001.61.00.022952-5, TRF 3? Regido}

TRIBUTARIO. REPASSE DE DADOS RELATIVOS A CPMF PARA
FINS DE FISCALIZACAO DE IMPOSTO DE RENDA. SIGILO

BANCARIO.,
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1. O acesso da autoridade fiscal a dados relativos a movimentagao
financeira dos contribuintes, no bojo de procedimento fiscal
regularmente instaurado, ndo afronta, a priori, os direitos e garantias
individuais de inviolabilidade da intimidada da vida privada, da honra
e da imagem das pessoas e de inviolabilidade do sigilo de dados,
assegurados no art. 5° incisos X e Xl da CF/88, conforme
entendimento sedimentado no Tribunal.

2. No planc infraconstituicional, a legisla¢do prevé o repasse de
informagoes relativas a operagées bancarias pela instituigdo
financeira a autoridade fazendaria, bem como a possibilidade de
utiizagdo dessas informag¢des para instaurar procedimento
administrativo tendente a verificar a existéncia de crédito tributario
relativo a impostos e contribuicbes e para langamento do crédifo
tributario porventura existente (Lei 8.021/90, Lei 9.311/96, Lei
10.174/2001, Lei Complementar n° 105/2001).

3. As disposigbes da Lei 10.174/2001 relativas & utilizagdo das
informagbes da CPMF para fins de instauragdo de procedimento
fiscal relacionado a outros tributos ndo se restringem a fatos
geradores ocorridos posteriormente a edigdo da Lei, pois, nos
termos do art. 144, § 1° do CTN, aplica~-se ao langamento a
legislagdo que, posteriormente a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo, tenha instituido novos critérios de apuragdo ou processos
de fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagdo das
autoridades administrativas. (Agravo de Instrumento, processo
200104010437531, TR Federal da 4° Regido)

A matéria em questdo ja algou ao Superior Tribunal de Justica, cujos

pronunciamentos reiteram os termos do Recurso Especial n® 506.232 - PR
(2003/0036785-0), cuja ementa é a seguinte:

TRIBUTARIO. NORMAS DE CARATER PROCEDIMENTAL. APLICAGAO
INTERTEMPORAL UTILIZACAO DE INFORMAGOES OBTIDAS A PARTIR
DA ARRECADAGAO DA CPMF PARA A CONSTITUIGAO DE CREDITO
REFERENTE A OUTROS TRIBUTOS. RETROATIVIDADE PERMITIDA
PELOART. 144, § 1°DO CTN.

1. O resguardo de informag¢des bancarias era regido, ao tempo dos
fatos que permeiam a presente demanda (ano de 1998), pela Lei
4.595/64, reguladora do Sisterma Financeiro Nacional, e que foi
recepcionada pefo art. 192 da Constituicdo Federal com forga de fei
complementar, ante a auséncia de norma regulamentadora desse
dispositivo, até o advento da Lei Complementar 106/2001.
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2. O art. 38 da Lei 4.595/64, revogado pela Lei Complementar
105/2001, previa a possibilidade de quebra do sigilo bancario
apenas por deciséo judicial.

3. Com o advento da Lei 9.311/96, que instituiu a CPMF, as
instituicbes financeiras responséveis pela retencdo da referida
contribuigdo, ficaram obrigadas a prestar & Secretaria da Receita
Federal informacgbes a respeito da identificagdo dos contribuintes e
os valores globais das respeclivas operagbes bancarias, sendo
vedado, a feor do que preceituava o § 3° da art. 11 da mencionada
lei, a utilizagdo dessas informagbes para a constituicdo de crédito
referente a outros tributos.

4. A possibilidade de quebra do sigilo bancario também foi objeto de
alteragdo legislativa, levada a efeito pela Lei Complementar
105/2001, cujo art. 6° dispbe: "Art. 6° As autoridades e os agentes
fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios somente poderdo examinar documentos, livros e
registros de instituigbes financeiras, inclusive os referentes a contas
de depdsitos e aplicagbes financeiras, quando houver processo
administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais
exames sejam considerados indispensaveis pela autoridade
administrativa competente”.

5. A teor do que dispbe o art. 144, § 1° do Cddigo Tributario
Nacional, as leis tributarias procedimentais ou formais tém aplicagéo
imediata, ao passo que as leis de natureza material s6 alcangam
fatos geradores ocorridos durante a sua vigéncia.

6. Norma que permite a utilizagdo de informagbes bancarias para
fins natureza procedimental, tem aplicagdo imediata, alcangando
mesmo fatos pretéritos.

7. A exegese do art. 144, § 1° do Coddigo Tributario Nacional,
considerada a natureza formal da norma que permite o cruzamento
de dados referentes a arrecadagdo da CPMF para fins de
constituigdo de crédito relativo a outros tributos, conduz a conclusao
da possibilidade da aplicagdo dos artigos 6° da Lei Complementar
105/2001 e 1° da Lei 10.174/2001 ao ato de langamento de tributos
cufo fato gerador se verificou em exercicio anterior a vigéncia dos
citados diplomas legais, desde que a constituigdo do crédito em si
néo esteja alcangada pela decadéncia.

8. Inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizagdo de negdcios
tributarios, maxime porque, enquanto ndo extinto o credito tributario
a Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do langamento em
correspondéncia ao direito de tributar da entidade estatal.

9. Recurso Especial provido.
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Assim sendo, ndo procede a preliminar de nulidade do langamento
em face da utilizagdo de informagdes bancarias sem autorizagdo judicial, mas
mediante requisigdo da autoridade administrativa em face da Lei Complementar n°
105, de 2001, retroativamente a publicagdo, posto a edigdo da Lei n® 10.174, de
2001.

Tributagado com base em Depdsitos bancario de origem incomprovada.

O langamento em questéo esta amparado no art. 42 da Lei n® 9.430,

de 1996, e alteragdes posteriores, cuja transcrigao é a seguinte:

Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimento os valores creditados em conta de depdsito ou de
investimento mantida junto a instituigdo financeira, em relagdo aos
quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo
comprove, mediante documentag¢do habil e idénea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagdes.

§ 1° O valor das receitas ou dos rendimentos omitido sera
considerado auferido ou recebido no més do crédifo efetuado pela
instituigdo financeira.

§ 2° Os valores cuja origem houver sido comprovada, que nao
houverem sido computados na base de célculo dos impostos e
contribuicbes a que estiverem sujeitos, submeter-se-&o as normas
de ftributagdo especificas, previstas na legislagdo vigente a epoca
em que auferidos ou recebidos.

§ 3° Para efeito de determinagdo da receita omitida, os créditos
serdo analisados individualizadamente, observado que ndo serdo
considerados:

| - os decorrentes de transferéncias de outras contas da propria
pessoa fisica ou juridica;

!l - no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior a R$ 12.000,00 (doze
mil reais), desde que o seu somatdrio, dentro do ano-calendario, ndo

4
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ultrapasse o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). (Alterado pela
Lein®9.481, de 13.8.97)

§ 4° Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos ser&o
tributados no més em que considerados recebidos, com base na
tabela progressiva vigente a época em que tenha sido efetuado o
crédito pela institui¢éo financeira.

§ 5° Quando provado que os valores creditados na conta de
depdsito ou de investimento pertencem a terceiro, evidenciando
interposicéo de pessoa, a determinagdo dos rendimentos ou receitas
sera efetuada em relagdo ao terceiro, na condigdo de efetivo tifular
da conta de deposito ou de investimento. (Incluido pela Lei n°
10.637, de 30.12.2002)

§ 6° Na hipdtese de contas de depdsito ou de investimento mantidas
em conjunto, cuja declaragdo de rendimentos ou de informagdes dos
titulares tenham sido apresentadas em separado, e ndo havendo
comprovacao da origem dos recursos nos termos deste artigo, o
valor dos rendimentos ou receitas sera imputado a cada titular
mediante diviséo entre o tofal dos rendimentos ou receitas pela
quantidade de titulares. (Incluido pela Lei n® 10.637, de 30.12.2002)

O dispositivo da norma €& literal quanto a tributagdo, como

rendimentos omitidos, dos depdsitos em conta corrente de instituigao financeira, cuja

origem nao tenha sido comprovada pelo seu titular. E nisto a recorrente nao recorre.

E da norma processual que “na apreciagdo da prova, a autoridade

julgadora formara livremente sua convicgao” (art. 29, do Decreto n° 70.235, de

1972). Esta convicgdo, naturalmente, advém de um conjunto de elementos

probantes colhidos pela autoridade autuante e nao infirmado pelo contribuinte.

No caso presente, os primeiros elementos de prova que se

apresentam sdo as proprias Declaragbes de Ajuste Anual, apresentadas pela

contribuinte, e as informagdes relativas & movimentagdo bancéaria. O confronto de

referidos documentos revelaram indicio de irregularidade fiscal a que menciona o

Termo de Verificagao Fiscal, como transcrito.

4
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A recorrente aduz, sem trazer qualquer prova aos autos, nao
redundar em disponibilidade e rendimentos os depdsitos sem levar em conta as
saidas a centenas de fornecedores de mao de obra e servigos utilizados na
produgdo de calgados e a pagamentos a pessoas juridicas e fisicas que operam na

economia informal.

A alegacdo de que requereu judicialmente a prestagao de contas
dos bancos ndo se prestam a fazer prova da origem dos depdsitos bancarios. De

igual valor a afirmacdo de ndo auferiu resultados de tais depésitos.

Nada mais a acrescentar. A presungao legal definida pelo art. 42 da
Lei n°® 9.430, de 1996, restou devidamente apurada mediante o procedimento fiscal

que a contribuinte nio ilide por elementos probantes.

Portanto, o langamento preenche os requisitos tanto nos aspectos
legais quanto no que respeita & materialidade. Assim sendo, rejeitam-se as

preliminares apresentadas e no merito, € de negar-se provimento ao recurso.

Sala das Ses - DF, em 28 de janeiro de 2005.

.’/
| /
AR BARRQS PENHA
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