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Recurso 8 FGLEOT - TRF-ANDS BE 1988 A 1290
Recorrente:MATULY REFPRESENTACOES E FPARTICIFAQDES LTDA
Recorvida sDRF M MOVO HAMERURGO -~ B5

TRIBUTAGHD  REFLEX® - IR FONTE - Inaplicdvel aos
anps  de 1989 E 1990 a tribulag®o ne fonte de que
trata o art. 8 do Decreto-bLel nr.220065783 que wi-
gorow akd 31L.12.88, apds revogado pela Leil nr.
LR85, gue surgiu efeille a partiv de 01.401.8%.,.

Inaplicavel a vig@ncia vetroativa da incid@ncia de
Juwros calowlados pela TRD no perliodo de 0L.02.91 &
DL.08.21L,  no gue respella ao disposto no saart. 30
ey fed nr. B,218/791.

Fecuwrso parcialmente provido

Viatos, relatattos e disoaatidos os presentes antos de recurso

interposto por MAJHL REPRESENTACOES E PARTICIFACTIES LTDM.

ACORDAM os Mesbros da Qb tsea Cmara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por macioria de votos, DER provimento parcial ao recos-
%0, para excluilr da exigncia as parcelas relativas aos anos de 1989 ¢
1?90,  bem como & TERD excedente & % ao mis, no perlodo de feversiro a
Julho  de 1991 nos termos do relatdrio e voto ,que passam & inltegrar o
presente  dulgado. VYencidos os Conselbheiros PAULO IRVIEN  DE  CARMALIFO
ViakMa,  gue provia integralmente o recurso, e JOSE CARLOS  #ASSUELLO,
SAHMDRA MAaRLe DIAS MUNES £ JACKSOM GUEDES FERREIRA, que mantinham & TRD

.

Sala o

o Beseles-DF, em 214 de margo de 1994
| 8

JECKSON GUEDES FERRETIRA -~ PRESIDEMNTE
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ALRERTO CAVE

o

P
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] e Y] ‘1 1 N/ 1994

REGO BEANDID — PROCURSDOR D6 FAZERMDS M TOMAL.

Fayticiparam, @ainda, do presente Julgamento o seguintes Conselhairos:
ADELMO MARTING STHVA, REMATA GONMVALVES FANTOXAMARTO JUNMGUETRA FRAMCD
JUIMLOR,
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RECURSQO N9: 74.507
RECORRENTE: MAJULU REPRESENTACOES E PARTICIPACOES LTDA.

R E L A T 6 R I O

MAJULU REPRESENTACOES E PARTICIPAGCOES
LTDA., com sede na Av. dos Municipios n? 5.238, no municipio
de Campo Bom, RS, inscrita no CGC sob n? 89.795.470/0001-00,
inconformada <c¢om a decisdo monocrdtica que indeferiu
parcialmente sua impugnagdo recorre a este Colegiado.

A exigéncia fiscal corresponde a
tributagdo reflexa de imposto de renda na fonte, com base no
art. 82 do Decreto-lei n? 2.065/83, relativa aos anos de
1988 a 1990.

A impugnagdo invoca a decorréncia, dail
resultar dependente do julgamento do processo principal, ao
mesmo tempo em gue reporta-se as razbes contestatdrias
apresentadas naquele.

A autoridade singular julgou
parcialmente procedente o langamento face ao principio da
decorréncia, uma vez Jjulgada parcialmente procedente a
imposigdo principal.

As razbes de apelo reportam-se as
matérias objeto de exagdo no processo principal e aborda o
descabimento da tributagdo reflexa, quando os valores
omitidos j& foram tributados antes da agdo fiscal, como
também, insurge-se contra a aplicagdo da TRD como indexador
antes de agosto de 1991, considerando que o termo inicial
deveria ser a data da publicagdo da Lei n? 8.218/91.

E o relatodrio.
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vV O T O

Conselheiro LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA,
Relator:

Recurso tempestivo, dele conhego.

Considerando o principio da decorréncia
em sede tributaria e devido & estreita relagdo de causa e
efeito existente entre o procedimento matriz e o reflexo,
quando ao mérito, no tocante ao ano de 1988, mantida
parcialmente a imposigdo fiscal naquele, idéntica deciséo
estende-se ao langamento reflexo a titulo de imposto de

renda na fonte.

No entanto, relativamente aos anos de
1989 e 1990 a matéria objeto do litigio diz respeito a
aplicado temporal da norma juridico-tributdria que dispde
também sobre a tributagdo decorrente a titulo de imposto de
renda na fonte sobre lucros presumidamente considerados
distribuidos aos sdécios pela pessoa juridica que, de forma
ilegitima, face & legislagdo do impstoc sobre a renda,
reduziu o resultado do exercicio.

Com o advento da Lei n? 7.713/88, art.
35, resultou nova disciplina tributéria, sujeitando os
sdcios & tributagao de 8%, calculado tendo por base o lucro
liquido apurado pelas pessoas juridicas, restando, assim,
revogado o comando do art. 8¢ do Decreto-lei n? 2.065/83,
tornando ilegitima a pretendida exagdo em causa.

Ao regular inteiramente o© regime de
tributagdo na fonte sobre lucros e dividendos, transferindo
o aspecto temporal da hipétese de incidéncia, do momento da
distribuigdo, para o momento em que o lucro liquido deve ser
apurado, e alterar as correspondentes aliquotas e base de
cdlculo, a lei nova revogou a anterior, de conformidade com
o art. 101 da Lei n? 5.172/66 (CTN), combinado com o art.
292, parag. 1°, in fine, do Decreto-lei n? 4.657/42 (Lei de
Introdugado ao Cédigo Civil Brasileiro).

Posteriormente, o art. 44 da Lei n@
8.541/92 reeditou o dispositivo do art. 82 do Decreto-lei n@?
2.065/83, dirimindo todas as dividas até entdo existentes em
torno da revogagdo do mencionado dispositivo, uma vez que
restabeleceu a tributagdo em causa, todavia, com eficécia a
partir de 01.01.93, denotando que se ndo houvesse ele sido
revogado pela Lei n? 7.713/88, ndo haveria nenhum motivo

- e
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para uma lei posterior voltar a tratar de matéria contida enm
lei de vigéncia plena e indiscutivel.

Considerando que as leis gque instituam
ou majorem tributos, ou ainda, que definam novos casos de
incidéncia tributédria, sé entram em vigor no primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que ocorra a sua publicagéao,
segundo o principio da irretroatividade consagrado pela
Constituigdo Federal e pelo Cédigo Tributadrio Nacional,
conclui-se que a tributacgdo prevista no art. 82 do Decreto-
lei n? 2.065/83 vigorou até 31.12.88, e no periodo que
medeia de 01.01.89 a 31.12.92 aplica-se a norma contida no
art. 35 da Lei n? 7.713/88, portanto, incabivel a pretensao
fazendaria de instituir exigéncia tribut&ria nos anos de
1989 e 1990, com base no art. 892 do Decreto-lei n? 2.065/83,

A pretensdo fazendaria de adotar a
variagdo da TRD como fator de atualizagdo monetdria no ano
de 1991 é parcialmente obstaculizada pela temporalidade da
norma de regéncia conforme enunciado a seguir.

A Medida Proviséria n? 294 extinguiu o
BTNF, indexador de débitos fiscais, determinando gque a
atualizacdo monetaria passasse a ser efetuada pela aplicagao
da TRD (Art. 7?2), no entanto, os juros incidentes sobre tais
débitos permaneceram nc patamar de 1% ao més, conforme
legislado pertinente (art. 29, unico, do Dec. Lei n@
1.735/79, art. 19, inc. I, do Dec. Lei n? 2.471/88, e art.
74 da Lel n? 7.799/87).

Os pronunciamentos judiciais sobre a
aplicagdo da TRD como indice de atualizagdoc monet&ria sempre
foram desfavoraveis a sua aplicabilidade, tendo o Judicidrio
repelido consistentemente a corregdo pela TRD para corregao
de valores de natureza tributdria e ndo tributéria,
acentuando corresponder a um indice médio de @ Jjuros
praticados no mercado tendo em vista a politica de juros
altos adotada como técnica de combate a inflagdo, gerando um
distanciamento real entre esse 1indice e o fator de
desvalorizagdo efetivo da moeda.

Apés manifestagdo do Pleno do Supremo
Tribunal Federal julgando a imprestabilidade da TRD como
indice de atualizagdo monetdria, veio o Executivo introduzir
a Medida Provisdria n? 297, excluindo do rol constante do
art. 92 da Lei n? 8.177 os impostos, as contribuigdes e
obrigagdes ndo vencidas, todavia, instituindo a incidéncia
de juros calculados pela TRD sobre os débitos vencidos de
qualqguer natureza para com a Fazenda Nacional, entre outros.

P DLﬂ-
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A introdugdo da Lei n? 8.218/91 visou
reconhecer a impossibilidade da cobrancga de Jjuros sobre
prestagdes e obrigagbes ndc vencidas, como também a
imprestabilidade da TRD como indice de atualizagao
monetdria, seja de obrigagSes, seja de débitos vencidos, e
criar outro meio de resguardar o valor do fluxo de receitas
do Tesouro (majorar, dai ém diante, os juros legais, de 1%,
para o patamar das TRDas, sobre os débitos vencidos). Essa
lei teve vigéncia, no particular, na data de inicio da MP n?
298, ou seja 01.08.91.

Certamente que a alteragdo da redagdo do
art. 9¢ da Lei n? 8.177, pelo art. 30 da Lei n? 8.218, nao
pretendeu dar vigéncia retroativa & incidéncia de juros
calculados pela TRD, nem poderia fazé-lo, pois o sentido da
norma € o reconhecimento da imprestabilidade da TRD como
indice de corregdo, conforme consistente jurisprudéncia
judicial consagrada pelo préprio Pleno do Supremo Tribunal
Federal. Resulta, assim, a 1mpossibilidade de alterar o
contelido da norma preexistente, durante o periodo em que
vigiu, cabendo apenas alterd-lo dai para a frente, evitando-
se a permanéncia do dano incorrido pela eleigdo de indice
impréprio para atualizagdo do valor da moeda.

Em relagdc ao periodo que medeou de
fevereiro a agosto de 1991, torna-se imperioso admitir a
auséncia de indexagdo de valores fiscais, reconhecida na
prépria Exposigdo de Motivos 205 (o Poder Judicidrio
recusava a aplicabilidade da TRD para esse fim e nenhum
outro indice estava previsto em lei}.

Face aos principios de direito,
impossivel reconhecer a transmutagdo da natureza das
incidéncias pretéritas: nao se pode transformar

retroativamente em juros o que era corregdo monetdria; néo
se pode converter retroativamente em remuneragdo o que foi
instituido como atualizagdc de valor. Por conseqiliéncia, a
incidéncia de juros sobre os débitos para com a Fazenda
Nacional somente pode ter como indice a TRD acumulada desde
01.08.91, nunca a acumulada pelo periodo pretérito. Assim,
resta flagrante o equivoco de interpretagdo fiscal aplicando
a TRD acumulada desde fevereiro, a titulo de indexador
monetdrio, quando somente a partir do inicio da vigéncia da
MP 298/91 esse iIndice teve aplicabilidade.
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Em conclusdo, cabe a aplicagdao dos juros
de 1% até o advento da MP 298/91, e a TRD acumulada entre
essa data e a da criagdo da UFIR, cuja legislagéo
restabeleceu a corregdo monetdria dos débitos fiscais, e
reduziu os juros legais ao percentual de 1% ao més.

Diante do exposto, e na esteira da
jurisprudéncia deste Colegiado, dou provimento parcial ao
recurso, para excluir da exigéncia a parcela correspondente
4 aplicagdo da TRDa relativa ao periodc gque medeou de
01.02.91 a 01.08.91 e a imposigdo relativa aos anos de 1989
e 1990.

Brasilia-DF, 23 de fevereiro de 1994.

LUIZ ERTO CAVA CEIRA - Relator
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