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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SociaL - COFINS

Periodo de apuragfio: 01/01/2005 a 31/03/2005

BASE DE CALCULO, RECEITAS DE CESSAO ONEROSA DE
CREDITOS DE ICMS A TERCEIROS.

As receitas decorrentes da cessfo onerosa de créditos de Imposto sobre
Operagdes relativas 4 Circulagio de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagfio
(ICMS) a terceiros integram a base de célculo da Cofins com incidéncia nfio-
cumulativa.

SALDO CREDOR TRIMESTRAL. RESSARCIMENTO

O saldo credor trimestral da Cofins nfo-cumulativa deve ser apurado
levando-se em conta que as receitas decorrentes da cessdo onerosa de créditos
de ICMS a terceiros integram a base de cdlculo mensal dessa contribuicfo.

O saldo credor apurado exclusivamente pela nfo-inclusio de tais receitas na
sua base de calculo nfo constitui crédito financeiro passivel de ressarcimento
e/ ou de compensagio.

RESSARCIMENTO. ATUALIZACAQ. TAXA SELIC. /\

Inexiste previsdo legal para a atualizaco do ressarcimento pela taxg; alic
L

Recurso Voluntario Negado. {4 T

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, pelo voto de qualidade, negar

provimento ao recurso em relacdo ao ICMS na base de cilculo, vencidos os Conselheiros
Antbnio Lisboa Cardoso (Relator), Rodrigo Mello ¢ Maria Teresa Martinez Lopez. Por
maioria de votos, negar provimento ao recurso, em relagdo a taxa Selic, vencidos os
Conselheiros Maria Tereza Martinez Lopes e Rodrigo Mello Designado para redigir o voto

vencedor o Conselheiro José Adde Vitorino de Morais. /f (/
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José Adip® o de Morais ~Redator Designado

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros José Addo Vitorino de
Morais, Anténio Lisboa Cardoso (Relator), Mauricio Taveira e Silva, Rodrigo Pereira de Mello
(Suplente), Maria Teresa Martinez Lopez ¢ Rodrigo da Costa Pdssas (Presidente).

Relatorio

Cuida-se de recurso em face da decisdio da Delegacia da Receita Federal do
Brasil de Julgamento de Porto Alegre (RS), que confirmou o Despacho Decisério
DRF/NHO/2005 prolatado pela DRF/Novo Hamburgo-RS (fl. 101), o qual que reconheceu
parcialmente o direito creditorio em favor da recorrente, relativamente ao saldo credor de
Cofins ndo-cumulativo, passivel de ressarcimento/compensagio, apurado de acordo com a Lei
n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, até o limite do saldo credor a ressarcir/compensar
relacionado no referido despacho, apurado no periodo de 01/01/2005 a 31/03/2005, sintetizada
na ementa a seguir reproduzida (fl. 104):

“ASSUNTO CONTRIBUICAQ PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL — COFINS

Periodo de apuragdo. 01/01/2005 a 31/03/2005
Ementa TRANSFERENCIAS DE ICMS

i incidéncia de Pis ¢ Cofins na cessdo de créditos de ICMS,
dada a existéneia de uma alienagdo de direitos classificados no
ativo circulante

Solicitugdo Indeferida

Cientificada em 28/05/2007 (cf. AR a fl. 107), a recorrente interpds o recurso
voluntario de fls. 108/131, em 26/06/2007, alegado, em sintese, que o crédito de ICMS por ser
oriundo de operacdes de exportacio estd abrangido pela imunidade.

Alega ainda tratar-se de empresa exportadora, e faz jus a creditar-se dos
valores referentes ao PIS e Cofins, pagos em seus insumos, materiais ¢ embalagens e matérias-
primas, tratando-se de mero encontro de contas: “a empresa paga PIS ¢ COFINS, chamado
crédito presumido de [P, para posteriormente creditar-se, tal como determina a lei”

Desse modo, alega nfio haver como concordar com os célculos elaborados
pela autoridade fiscal, pertinentes aos créditos de ICMS e ao crédito presumido de IPI, ndo
sendo plausivel a reducio da compensagio feita pela empresa.

Ademais, os valores remanescentes, a serem ressarcidos, ndo podem softer &
tributacio do PIS/PASEP e da COFINS, nos termos do art. 3% § 10, da Lei n® 10.833, de 2003,
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visto que os mesmos nfo devem ser considerados como receita, com natureza de subvencio
para investimento.

Requer por fim, a atualizagio do saldo remanescente pela Taxa Selic.

E o relatorio.

Voto Vencido

Conselheiro Antonio Lisboa Cardoso, Relator

O recurso ¢ tempestivo e cumpre os requisitos legais para ser admitido, pelo que
dele conhego.

A ndo-cumulatividade do PIS e da COFINS ¢ operada mediante redugio da
base de calculo, com a respectiva dedugfio de créditos relativos as contribuigdes que foram
recothidas sobre bens e/ou servigos objeto de faturamento em etapas anteriores e tem como
matriz constitucional no § 12 do art. 195, da Constituigdo Federal:

“Art. 195 A seguridade social sera financiada por toda «
sociedade, de forma direta ¢ indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, e das seguintes
contribuicdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada

na forma da lei, incidentes sobre. (Redacdo dada pela Emends
Constitucional n® 20, de 1998}

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a gqualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servigo, mesmo sem vinculo empregaticio, (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; {Incluido pela Emenda

Constitucional n° 20, de 1998}

¢} o lucro, {Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

()

§ 12. A4 lei definira os setores de atividade econémica para os
quais as contribuicées incidentes na forma dos incisos I, b, e IV
do caput, serdo ndo-cumulativas. (Incluido pela Emenda

Constitucional n® 42, de 19.12,2003} ’Q/
§ 13 Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipdlese de
substituigdo gradual, total ou parcial, da contribuigéo incidente
na forma do inciso I, a, pela incidente sobre a receita ou o

faturamento. (Incluido_pela Emenda_Constitucional n® 42. de

19.12.2003) " (grifos acrescidos). -




De acordo ainda com o Texto Constitucional, restou expressamente vedada a
incidéncia das contribuicSes sobre as receitas de exportagfo, nos seguintes termos:

Art 149 Compete  exclusivamente a  Unido  instituir
contribuicdes sociois, de intervengdo no deminio econdmico e de
interesse das categorias profissionals ou econdmicas, como
instrumento de sua atua¢do nas respectivas dreas, observado o
disposto nos arts. 146, Il e 150, I e lll, e sem prejuizo do
previsto no art 195, § 6° relativamente as contribui¢des a que
alude o dispositivo

2° As comribuicdes sociais e de intervengdo no dominio
econémico de que trata o caput deste artigo (Incluido _pela
Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

I - ndio incidirio sobre as receitas decorventes de exportacdo, ”
(grifado).

Com base nesses fundamentos constitucionais foi que a Lei Complementar n®
70, de 1991, instituiu a Contribui¢do Social para o Financiamento da Seguridade Social.

A Lei Complementar n° 87, 13 de setembro de 1996 (Lei Kandir), dispds
sobre o ICMS, possibilitou as empresas exportadoras a possibilidade de transteréncias dos
créditos excedentes de ICMS para outros contribuintes, nos seguintes termos:

“Art. 24 A legislagio tributdvia estadual dispord sobre o
periodo de apuragdo do imposto. As obrigagoes consideram-se
vencidas na data em gque terming o periode de apuracdo e sdo
liquidadas  por compensagdo ou mediante pagamento em
dinheiro como disposto neste artigo.

I - as obrigagdes consideram-se liquidadas por compensagdo até
o montante dos créditos escriturados no mesmo periodo mais o
saldo credor de periodo ou periodos anteriores, se for o caso,

I - se o montante dos débitos do periodo superar o dos ciéditos,
a diferenga serd liguidada dentro do prazo fixado pelo Estado,

Il - se o montante dos créditos superar os dos débitos, a
diferenga serd transportada para o periodo seguinte,

Art. 25 Para efeito de aplicagdo do disposto no art. 24, os
deébitos e créditos devenr ser apurados em cada estabelecimento,
compensando-se os saldos credores e devedores entre os
estabelecimentos do mesmo sujeito passivo localizados no
Listado. {Redacdo dada pela LCP n° 102, de 11.7.2000}

§ 17 Saldos credores acumulados a partiv da data de publicagao
desta Lei Complementar por estabelecimentos que realizem
operagées e prestagoes de que tratam o inciso [f do art 37-e.seu
pardgrafo finico podem ser, na propor¢do que estassaidds.
representem do total das saidas realizadas pelo eslabe:’ecinierﬁb: --\-’\\

I - imputados pelo sujeito passivo a qualquer estabelecimento .
sett no Lstado, “J

Il - havendo saldo remanescente, transferidos pelo sujeito
passivo a outros contribuintes do mesmo Estado, mediante a
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emissdo  pela  autoridade competente de documento  que
reconhega o crédito.

2° Lei estadual poderad, nos demais casos de saldos credores
acumulados a partir da vigéncia desta Lei Complementar,
permitir que:

I« sejam imputados pelo swjeito passivo a qualquer
estabelecimento seu no Estado,

II - sejam transferidos, nas condi¢bes que definir, a outros
contribuintes do mesmo Estado.”

Com supedineo no § 12, do art. 195, da CF, a Lei n® 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, disciplinou a incidéncia da Cofins nfo-cumulativa:

“Art. 17 4 Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS, com a incidéncia ndo-cumulativa, tem como
fato gerador o faturamento mensal, assim entendido o total das
receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de
sua denominagdo ou classificagdio contabil

§ 1" Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas
compreende a receita bruta da venda de bens e servigos nas
operagies em conta propria ou alheia e todas as demais receitas
auferidas pela pessoa juridica.

§ 2° A base de cdlculo da contribuicéio é o valor do faturamento,
conforme definido no caput,

§ 3° Ndo integram a base de cdleulo a que se refere este artigo
as receitas:

II - ndo-operacionais, decorrentes da venda de ativo
permanente,

VI -~ decorrentes de transferéncia onerosa a outres
contribuintes do Imposto  sobre Operagdes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢do -
ICMS de créditos de ICMS oviginados de operagies: “de
exportagdo, conforme o disposto no inciso II do § 1°do ait 75
da Lei Complementar n” 87, de 13 de setembro de 195’6
(Redagdo dada pefa Lei n™ 1T 45, de & de junio dc(’_f){)()) </ /

(.}

Art, 6° A COFINS ndo incidird sobre as receitas decorrentes
das operagies de:

I - exportagdo de mercadorias para o exterior,

()




Art. 3° Do valor apurado na forma do art 2% a pessoa juridica
poderd descontar créditos caleulados em relagdo a

()

§ 97 O método eleito pela pessoa juridica para determinacdo do
crédito, na forma do § 8% sera aplicado consisientemente por
todo o ano-calenddrio e, igualmente, adotado na apuragdo do
crédito relative o contribuicdo para o PIS/PASEP  ndo-
cunudativa, observadas as normas a serem editadas pela
Secretaria da Receita Federal

§ 10. O valor dos créditos apurados de acordo com este artigo
ndo constitui receita bruta da pessoa juridica, servindo somente
para dedugdo do valor devide da contribuicdo.” (grifos
acrescidos)

Conforme acima transcrito, a Lei n° 10.833, de 2003, definiu a natureza dos
créditos apurados de acordo com o art. 3% os quais ndo constituem receita da pessoa juridica
“servindo tdo somente para dedugdo do valor devido da contribuicdo” (art. 3° § 10).

A partir da ediciio da Lei n° 11.945, de 4 de junho de 2009, que alterou a
redacio do inciso VI, do art, 1° da Lei n® 10.833, de 2003, foi expressamente excluida da base
de célculo da Cofins nfo-cumulativa as transferéncias onerosas a outros contribuintes do
ICMS, de créditos do mesmo imposto, originados de operagSes de exportacio, e que € o objeto
do presente recurso.

A despeito da lei dispor sobre base de calculo da Cofins nfo-cumulativa,
como sendo a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica, e da superveniéncia
legislativa que resultou na exclusiio da base de célculo da referida contribuiciio as
transferéncias onerosas de créditos de ICMS originados de operacdes de exportacdo, a que se
referem a Lei Complementar n® 87, de 1996, entendo que os referidos créditos nfio devem
integrar a base de calculo da Cofins, mesmo na sistematica da nfo-cumulatividade, pois, por
definicdo da prépria Lei n® 10.833, de 2003, os créditos nela previstos nfo constituem receita
bruta da pessoa juridica.

Nesse sentido peco vémia para transcrever a ementa do acorddo n® 201-
79.961, de relatoria do ilustre Conselheiro Gileno Gurjdo Barreto, citado pela recotrente em
seu recurso, julgado na sessdo de 24/01/2007, no qual se discutiu exatamente 0 mesmo @” ssunto,
qual seja, a ndo incidéncia de PIS e Cofins sobre a cessdo de créditos de ICMS, na szstéma{mc
ndo-cumulativa, tem a seguinte redacio:

“COFINS ~ ATUALIZACAO MONETARIA ~ CESSAO  DE i
CREDITOS DE ICMS. CREDITO PRESUMIDO DE IPI. NAO
INCIDENCIA DE PIS E COFINS

Nda hd incidéncia de PIS e de Cofins sobre a cessdo de créditos
de ICMS, por se tratar esta operagdo de mera mutagdo
patrimonial ™

RESSARCIMENTO CORRECAO MONETARIA SELIC
Por falta de previsdo legal, é incabivel a incidéncia de corregdo
monetdria eiou juros sobre valores recebidos a titulo de

ressarcimento de créditos de Cotins ndocumulativa

Recurso provide em parte.”
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Pego vénia, ainda, para transcrever o trecho do voto condutor do acorddo n®
201-79.961, com o qual estou de acordo, por isso adoto como parte dos fundamentos e razio e
raziio de decidir em meu voto, quanto a nfio incidéncia da Cofins (ndo-cumulativa) sobre as
receitas decorrentes de transferéncias de créditos de ICMS, nos seguintes termos:

“ E sabido que nas operagGes de venda de mercadorias, quando
da emissdo da nota fiscal, destaca-se o ICMS devido e lanca-se
en conta de passivo exigivel. Por sua vez, em obediéncia ao
principio da ndo-cumulatividade, a contribuinte credita-se dos
valores utilizados em etapas anteriores da cadeia produtiva,
Quando o saldo de créditos supera os de débitos, a contribuinte
apura saldo de ICMS a Recuperar para ser compensado dos
débitos do imposto em periodos posteriores.

(.)

Assim, em verdade, tal operagdo ndo fransitou, nem deveria. em
contas de resultado e tampouco representa ingresso de receita
para a comwribuinte, sendo mera operagdo patrimonial,
wtilizando-se de créditos de ICMS registrados cm seu Ativo como
melo de pagamento para com seus fornecedores, em virtude do
principio da livre convengdo entre as partes, basilar do Direito
Comercial, para satisfazer sua obrigacio para com seus
fornecedores, mediante dagdo em pagamento, na figura de
cessdo de créditos. Ora, apenas se howvesse algum incremento
nesta operagdo (dgio) é que se poderia cogitar em receita, ou
existéncia de ganhos para a contribuinte, e se discutiv a eventual
incidéncia de PIS sobre este hipotético ganho No entanto, ndo é
esta a hipotese dos autos, razdo pela qual entendo nio subsistiv
hipétese de incidéncia para a wibutagdo dos referidos valores
pelo PIS e Cofins.

Apenas a titulo ilustrativo, a operagdo em si de cessio de tais
eréditos poderia redundar em ganho, caso com dgio tributdvel,
sim, pelo Imposto de Renda e pela contribuigdo social sobre o
fucro, quando poderiamos discutir  sua mbutag'ao pe[a\
contribui¢iio ao PIS. Caso haja desdgio, serd wna a'espesa
dedutivel dos promeiros tributos e nada significaria na apum¢ao
da contribuicdo ao PIS. Ou aeja o que prefenden a autor

ndo encontra vespaldo juridico. ” L\j

A propésito, transcrevo, por pertinente, o seguinte excerto extraido do voto
proferido pelo Juiz Federal Leandro Paulsen, do TRF/4" Regido, por ocasifo do julgamento do
Agravo de Instrumento n.° 2006.04.00.014611-2/RS, em 29-08-2006:

"Efetivamente, o entendimento do Fisco, no sentido de que o crédito de ICMS
seria passivel de tributagdo a titulo de PIS e COFINS restringe indevidamente o
alcance da imunidade expressamente assegurado aos exportadores pelo art. 155, §
2°, X ,"a", da CRFB/88.

Mas nio é s0 este Obice a incidéncia.

Nem tudo o que contabilmente € considerado receita pode sé-lo para fins de
tributagdo. Isso porque a receita, na norma concessiva de competéneia tributaria,




denota uma revelagéio de riqueza. E preciso considerar a receita sob a perspectiva do
principio da capacidade contributiva.

Veja-se a licdo de JOSE ANTONIO MINATEL:

" . had equivoco nessa tentativa generalizada de tomar o registro contébil
como o elemento definidor da natureza dos eventos registrados. O contetdo dos
fatos revela a natureza pela qual espera-se sejam retratados, ndo o contrario. | ]
Equivoca-se a administragio publica na tentativa de tributar a receita segundo os
mesmos critérios que determinam o seu registro contabil para a tributagéio do lucro.”
(MINATEL, José Antonio. Contetido do Conceito de Receita e Regime Juridico para
sua Tributagfio. MP, 2005, p. 244 e 258)

Os créditos de ICMS ou mesmo os valores correspondentes a sua
transferéneia a terceiros nfio constituem receita tributavel, reveladora de riqueza e,
portanto, de capacidade contributiva, Cuida-se de mero ressarcimento ou
compensacio por custo tributario suportado pelo exportador enquanto contribuinte
de fato. O direito a4 manutencio do crédito vem minimizar os efeitos econdmicos da
sua incidéncia, fazendo com que o exportador que suportou o Onus tributirio seja
ressarcido quanto a tal custo. Nio se cuida, pois, de receita no sentido a que se possa
atribuir ao art. 195, 1, a, da CF. Neste sentido, alids, cabe transcrever novamente a
obra jé referida:

"Em qualquer hipdtese, tratando-se de despesa ou custo anteriormente
suportado, sua recuperacio econdmica em qualquer periodo posterior, enquanto
suficiente para neutralizar a anterior diminuigiio patrimonial, nfio ostenta qualidade
para ser rotulada de receita, pela auséncia do requisito da contraprestagdo por
atividade ou de negdcio juridico (materialidade), além de faitar o atributo da
disponibilidade de riqueza nova. A recuperagdo de custo ou de despesa pode ser
equiparada aos efeitos da indenizaciio, pela similitude no carater de recomposicéo
patrimonial.. {..] A recuperagfio de um valor anteriormente registrado como
encargo iributdrio ndo tem o conddo de transforma-lo automaticamente de despesa
em receila, ainda que a forma adotada para sua escrituraciio ems conta credora possa
contribuir para a configuraco de aumento do resuliado do exercicio da pessos
juridica no momento da recuperacio, efeito que, de concreto, traduz o retorno ao
status quo ante, ndo reunindo condigdes de materializar ingresso de elemento novo
que se qualifique no conceito de receita. [...] .. se o tributo a ser ressarcido incidiu
em etapa ecadmica do processo produtivo e fol suportado como parte integrante do
preco de insumos adquiridos pela empresa, o crédito assim concedido tem fungéio de
minimizar os custos de fabricagfo de produtos em razio de determinada politica
governamental. Dessa forma, tem nitida natureza de recuperagio de custos..., pelo
que o valor do resarcimento do tributo embutido no prego, ou do correspondente
direito escriturado como crédito, melhor evidencia a sua indole se contabilizado em
conta redutora dos proprios custos, jamais de conta de receita, por faltar-lhe os
predicados para tal configuragdo [ ..] 32. Nao se qualifica como receita o ingresso
financeire que tem como causa o ressarcimento, ou recuperacio de despesas ¢ de
custo anteriormente suportado pela pessoa juridica, enquanto suficiente para
neutralizar a anterior diminuigfio patrimonial. Equipara-se aos efeitos da ind{zﬁ“’zaqﬁo
e, portanto, ndio ostenta qualidade para que possa ser rotulada de recetta, »pela
auséncia do requisito da contraprestacio por atividade ou de negocio Ijuridic%
(materialidade), além de faltar o animus para obtencio de disponibilidade de novaz.- -
riqueza 33, A recuperagdio de tributo, anteriormente registrado como encargo, ndo
tem © condio de transforma-lo automaticamente de despesa em receita
(MINATEL, José Antdnio. Contetido do Conceito de Receita e Regime Juridice para
sua Tributacdo. MP, 2005, p. 218/219, 222, 224 ¢ 259)

Impende que se atende, ainda, para o principio federativo, na medida em que
tributar crédito de ICMS implica intervir na tributacfio estadual, afetando a eficicia
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das imunidades e incentivos concedidos e fazendo com que, a impossibilidade de
tributagfio ou renuncia tributdria dos Estados corresponda tributagéo pela Unido, em
transferéncia de recursos absolutamente desarrazoada e violadora da forma
federativa de estado, bem como contraria & finalidade das nonmas de imunidade ou
de incentivos."

Ademais disto, tributar cesséo de créditos de ICMS originados de operagdes
de exportagfio, seria 0 mesmo que tributar as receitas decorrentes de exportagdes, o que é
vedado pelo ordenamento constitucional e infra-constitucional, conforme concluiu a Segunda
Turma do colendo Tribunal Regional Federal da 4* Regifo, in verbis:

“EMENTA: TRIBUTARIO. PIS E COFINS. OPERACOES DE
EXPORTACAQ CREDITOS DE ICMS TRANSFERIDOS A
TERCEIROS EXCLUSAQ DA BASE DE CALCULO. I A
inclusdo dos valores provenientes da transferéncia de saldo
credor do ICMS, obtido em razdo do beneficio fiscal concedido
as empresas exportadoras, a fornecedores ou ferceiros, na base
de cdalculo das contribuigoes PIS e COFINS, consoante
entendimento manifestado pelo Fisco, ofende a regra de
imunidade prevista no art. 155, § 2° inciso X, da Constituigdo
Federal e regulamentada pelo art 25, §§ 1" e 2° da Lei
Complementar n." 87/96, o principio federativo e o da proibigdo
do bis in idem Frecedentes desta Corte 2. Por operagdo de
exportagio deve-se entender ndo so o produto da venda
realizada ao exterior, mas toda a receita ou resultado decorrente
do complexo mecanismo de exportacdo, inclusive aquela
decorrente da fransferéncia dos eventuais créditos de ICMS
incidentes nas operagées anteriores. 3. Sentenga manitida
(TRF4, APELREEX 0008666-76.2008 404 7108,  Segunda
Turma, Relator Otavio Roberto Pamplona, D.E. 02/06/2010;}"”

O voto condutor do acorddo, cuja ementa € acima transcrita, ¢ bastante
elucidativo ao concluir que, sem sombra de duvida, que a receita proveniente da cessfo de
créditos de ICMS nilo deve compor a base de calculo do PIS e Cofins, porquanto a operagio
enconira-se tambeém abrangida pela imunidade, nos seguintes termos:

“Da andlise de tais dispositivos, verifica-se que nfio ha ddvida de que a receita
proveniente do crédito de ICMS decorrente das operacdes de exportacio encontra-se
abrangida pela aludida regra de imunidade.

i
A

. . . o i
A controversia reside, todavia, no alcance da expressfio "operagdes de
T 7
exportagao”. 7

De fato, atentando para a razdo de ser da norma limunizante, tem-se que
inaplicdvel, in casu, a técnica de interpretaglo restritiva, sob pena de
inviabilizagdo do desiderato constitucional suprarreferido.

Assim, nfo hd como negar-se que, por operacio, deve-se entender ndo
s0 o produto da venda realizada ao exterior, mas toda a receita ou resultado
decorrente do complexo mecanismo de exportagfio, inclusive aquela
decorrente da transferéncia dos eventuais créditos de ICMS incidentes nas
operacdes anteriores (AMS n.° 2005.71.08.005124-0/RS, Des. Federal Alvaro
Eduardo Junqueira, D.E. de 04-07-2007).




(..)

Da simples leitura de tais dispositivos, resta evidente que a regra de nfo
incidéncia, relativamente as contribuigdes em comento, nio sofreu qualquer
restri¢do, devendo abarcar, também, o resultado dos produtos exportados.

Ademais, como ja decidiu esta 2* Turma, quando do julgamento do
Agravo de Instrumento n.° 2005.04.01.008371-4, de relatoria do Des. Federal
Dirceu de Almeida Soares, em 21-06-2005, a inclusio dos valores
provenientes da transferéncia de saldo credor do ICMS na base de calculo das
contribui¢des PIS e COFINS implicaria em bitributagfio, medida repudiada
pelo direito tributario patrio.”

Em relacdo ao alcance do § 10, do art. 3° da Lei n® 10.833, de 2003, que
define a natureza dos créditos de ICMS, os quais como visto, ndo devem compor a base de
cileculo do PIS e Cofins, todavia, isso ndo quer dizer que tais créditos estdo imunes a
tributacfio, ao contrario, compordo a base de célculo do IPRJ e da CSLL, conforme teve
ocasifio de decidir o colendo TRF da 4" Regifio, nos seguintes termos:

“EMENTA: PIS E COFINS NAQ-CUMULATIVIDADE
CREDITOS APURADOS. EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO
DO IRPJ E DA CSLL [MPOSSIBILIDADE | A4 nova
sistematica de tributagdo ndo-cumulativa do PIS ¢ da COFINS,
prevista nas Leis n* 10637/2002 e 10 833/2003, confere ao
sujeito passivo do tributo o aproveitamento de determinados
créditos previstos na legislagdo, excluidos os contribuintes
sujeitos a fributacdo pelo lucro presumido. 2. O sistema de ndo-
cumulatividade das contribuicdes ndo é o mesmo aplicado aos
tributos indiretos, como o ICMS e o IPI A ndo-cumulatividade
das contribuicdes permite uma apropriagdo "semidireta” das
contribuigdes incidentes em fase anterior, por meio da admissdo
de créditos decorrentes de insumos wtilizados na produgdo, os
quais  sdo  deduzidos das contribuigdes a recolher. 3 A
impetrante busca modificar a forma de utilizagdo dos crédites de
PIS/COFINS ndo-cinnulativa a fim de deduzi-los do lucro
liguido, com reflexos na apuracdo do IRPJ e CSLL 4 O § 10 do
art, 3° da Lei n® 10.833/03 limita-se ao dmbito de tributagdo da
COFINS, niio refletindo na base de calculo do IRPJ ¢ CSLL. A
interpretacdo extensiva adotada pela impetrante subverte a
l6gica do sistema concebido, ja que ao pagar menos tributo, tera
nientos despesa, arcando com o IRPJ e CSLL calculados sobre o
lucro liquido emtdo apwrado 3 Se ial sistema de ndo-
cumulatividade implica aumento da carga tributaria, refoge ao
dmbito de atua¢do do Poder Judicidrio qualquer ingerdneia nos
motivos levaram a adogdo dessa politica fiscal, ao rrugnc@q\za
estreita via do mandamus. 6. As hipoteses de exclusdo do licro,
liquido vém expressamente dispostas em lei (art. 97, CTN), serido,
inviavel instituir nova forma exclusdo do lucro liquido, sob pena
de ofensa ao principio da separagdo de poderes. (TRF4, AC
0002863-78 2009 404.7205, Segunda Twrma, Relatora Vinia
Haelk de Almeida, D E. 02/06/2010}"

\"\j My

O voto condutor do acorddio acima citado, entendeu ainda que a mesma
sistematica aplicada & Cofins, por expressa previsdo no §10, do art. 3° da lei n® 10.833/2003,/
deve ser aplicado extensivamente ao PIS, tendo em vista a paridade dos regimes da ndo
cumulatividade, nos seguintes termos:

10
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“Em relagdo ao PIS, ndo obstante a auséncia de disposicio
semelhante ao § 10 do art 3° da Lei n" 10833/2003, os
argumentos ora expostos sdo plenamente aplicdveis, tendo em
vista a paridade dos regimes de ndo-cumulatividade instituidos. "

No mesmo sentido, em caso similar, merece ser destacado ainda, o seguinte
fundamento adotado pelo voto condutor do REsp n® 1.025.833, de relatoria do Exmo. Sr.
Ministro Francisco Falcdo, julgado pela 1° Turma do E. STI, na sessio de 6/11/2008 (DJ:
17/11/2008), nos seguintes termos:

“Destaco, ainda, trecho do voto proferido no acérdio recorrido,
cujo fiundamento adoto como razde de decidiv, litteris:
"Mesmo a redagdo das Leis n% 10.637/2002 e 10.833/2003
nido produz o efeito de transmutar em receita aquilo que
seja mero ressarcimento de despesa anterior (tributo
pago), concedida na forma de crédito fiscal escriturdvel. O
oposto resultaria no total desprezo pela propria natureza
das verbas constantes na escrituracdo contabil, e a
desvinculagdo da realidade ndo é opgdo conferida ao
legislador. Este raciocinio ndo é desconhecido da propria
lei tributdria, que o acolhe ao estabelecer a necessidade de
respeito a defini¢des, conteiido e alcance de institutos,
conceitos e formas de direito privado utilizadas pelo
legislador tributario" (grifos acrescidos)

Assim sendo, tributar cesséio de créditos de ICMS originados de operacdes de
exportagio, seria 0 mesmo que tributar as receitas decorrentes de exportacdes, o que é vedado
pelo ordenamento constitucional e infra-constitucional.

Atualizacio dos créditos pela Taxa Selic

Resguardando minha posi¢o pessoal, por entender que a despeito de nfio haver
previsio legal para a atualizagio monetdria dos valores decorrentes de pedidos de
ressarcimento, os mesmos devem ser corrigidos, sob pena de enriquecimento sem causa.

Entretanto, de acordo com reiteradas decisdes emanadas do exti‘ﬁfo Segundo
Conselho de Contribuintes, o entendimento preponderante nfio socorre & contr_%‘%'?ﬁinte, sendo
vejamos os seguintes acordios: .

“ACORDAO N® 202-16.769
RESSARCIMENTO. ATUALIZACAQ. TAXA SELIC.

Inexiste previsiio legal para a atualizagio do ressarcimento pela
taxa Selic.

Recurso negado. ”

No mesmo sentido:

“"ACORDAO N¢ 202-17 841

ATUALIZACAO MONETARIA. JUROS COMPENSATORIOS.




Incabivel a atualizacdo do  ressarcimento  pretendido  por
auséncia de previsao legal

Recurso negado”

In casu, a jurisprudéncia do STJ € no sentido de que, em se tratando de créditos
escriturais de IPI, sé ha autorizacfo para atualizacBo monetaria de seus valores quando ha
demora injustificada do Fisco para liberar o pedido de ressarcimento. Tema que ja foi julgado
pelo regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugiio STJ 08/2008, no REsp N 1.035.847 -
RS, Primeira Secfo, Rel, Min. Luiz Fux, julgado em 24.6.2009, cuja ementa ¢ traz os seguintes
fundamentos:

“PROCESSO CIVIL RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC  TRIBUTARIO. IPI  PRINCIPIO D4  NAO
CUMULATIVIDADE EXERCICIO DO DIREITO DE CREDITO
POSTERGADO PELO FISCO NAO CARACTERIZACAO DE
CREDITO  ESCRITURAL  CORRECAQ  MONETARIA
INCIDENCIA

1 A correcdo monetdria nio incide sobre os créditos de IPI
decorrentes do principio constitucional da ndo-cumulatividade
{créditos escriturais), por auséncia de previsio legal

2 A oposigdo constante de ato estatad, administrativo ou
normativo, impedindo a wilizagdo do direito de crédito oriundo
da aplicagdo do principio da ndo-cumulatividade, descaracteriza
referido crédito como escritural, assim considerado aquele
oporfunamente lancado pelo contribuinte em  sua  escrita
contdbil

3. Destarte, a vedagdo legal ao aproveitamento do crédito
impele o contribuinte a socorver-se do Judiciario, circunstincia
que acarreta demora no reconhecimento do direito pleiteado,
daca a tramitacdo normal dos feitos judiciais.

4 Consectariamente, ocorrendo a vedagdo ao aproveitamento
desses créditos, com o consegiiente ingresso no Judicidario,
posterga-se o reconhecimento do dirveito pleiteado, exsurgindo
legitima a necessidade de atualizi-los monetaviamente, sob
pena de enriguecimento sem causa do Fisco (Precedentes da
Primeira Se¢do EREsp 490 547/PR, Rel Ministro Luiz Fux,
Jjulgade em 28 092005, DJ [0.10.2005, EREsp 613 977/RS, Rel
Ministro José Delgado, julgado em 09.11 2005, DJ 05 1222005,
LREsp 495.953/PR, Rel. Ministra Denise Arruda, julgado bm\
27.09 2006, DJ 23 10 2006, EREsp 322 796/PR, Rel Ministro ™ "
Herman Benjamin, julgade em 08112006, DJ 24 09 2007, [
EREsp 430 498/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, julgado eip /-
26032008, DJe 07 042008, e EREsp 605 921/RS, Rel Ministr
Teori Albino Zavascki, julgado em 12 11 2008, DJe 24.11 2008)

5 Recurso especial da Fazenda Nacional desprovido. Acordéo
submetido ao regime do wtigo 343-C, do CPC, e du Resolugio
STT 0872008 " (REsp 1035847/RS, Rel Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 24/06/2009, DJe 03/08/2009)

Ainda sobre o mesmo assunto e no mesmo sentido, segue a transcrigl
parcial da ementa do acérddo do RESP n® 1115099/SC, nos seguintes termos:
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terceiros.

Voto Vencedor

nao-cumulativa.

esta prevista na Constituigio Federal (CF) de 1988 que assim dispde, in verbis:

"4, No entanto, ndo se enguadra na hipotese excepcional «
simples demora na apreciagdo do requerimento administrativo
de restifuicdo ou compensagdo de valores, sobretudo quando
ndo ha prova da existéncia de impedimento injustificado ao
aproveitamento dos créditos titularizados pelo contribuinte
Precedente. REsp 985.327/5C, Primeira Turma, Rel Min José
Delgado, julgado em 4.3 .2008.

3. Recurso Especial provido.”

(REsp 1115099/SC, Rel Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/03/2010, DJe 26/03/2010)

53-C3T1
FI 141

Rejeita-se, assim, o pedido para correcdo dos valores a seremn ressarcidos.

Em face do exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso, a
fim de excluir da base de calculo da Cofins nfio-cumulativa os créditos de ICMS cedidos a

J\\Q )ZD CTDCWO

\J\ﬂ omo L1sb0a drd

Conselheiro José Addo Vitorino de Morais, Redator Designado

Discordo do Ilustre Relator, somente quanto & exclusio dos valores
decorrentes da cessdo onerosa de créditos de ICMS para terceiros.

Ao contrario do entendimento da recorrente, as receitas de cessfio onerosa de
creditos de ICMS para terceiros, ainda que decorrentes de beneficios fiscais por exportacdes de
produtos para o exterior, ndo gozam de imunidade tributéria, no caso, do pagamento da Cofins

A imunidade tributéria as contribui¢Ses sociais sobre receitas de exportacdes

“Art. 149  Compete exclusivamente & Unido insz‘i;if:a
contribuigdes sociais, de intervengdo no dominio econémico ¢ de
interesse das categorias profissionais ou econémicas,com
instrumento de sua atuacdo nas respectivas dreas, obge wad
disposto nos arts. 146, III, ¢ 150, I e Iil, e sem p:qm:o
previsto no art. 195, § 6° relativamente as contribui¢ées a que
alude o dispositive,

()

§ 2% As contribuicées sociais e de intervengdo no dominio
econdmico de que trata o caput deste artigo’ (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 33, de 2001)




I - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagio,
(Incluido pela Emenda Constitucional n" 33, de 2001)

()"

Ora, segundo este dispositivo, apenas as receitas decorrentes de exportagdes
sdo imunes as contribuiches sociais. Receitas de cessdo onerosa de créditos de ICMS néo
constituem receitas de exportagio.

Ainda que equivocadamente tenha suscitada a imunidade ao invés de isencio,
também ndo lhe assiste razdo,

De acordo com a Lei n® 10.833, de 29/12/2003, que instituiu o regime de
apuragio e pagamento da Cofins com incidéncia nfio cumulativa, adotado pela recorrente, toda
e qualquer receita integra a base de célculo dessa contribuigfo, assim dispondo, in verbis:

“Art. 1* A Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS, com a incidéncia ndo-cumulativa, tem como
fato gerador o faturamento mensal, assim entendido o total das
receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de
sua denominacdo ou classificagdo contabil

§ 1% Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas
compreende a receita bruta da venda de bens e servigos nas
operagdes em conta propria ou alheia e todas as demais receitas
auferidas pela pessoa juridica

§ 2% A base de cdleulo da contribuicdo é o valor do fattramento,
conforme definido no caput

§ 3% Ndo integram a base de calculo a que se refere este artigo
as receitas:

[ - isentas ou ndo alcangadas pela incidéncia da contribui¢do ou
sujeitas a aliqguota 0 (zero),

()
Ja o art. 6° desta mesma lei, assim determina, in verbis:

“Arr. 6° 4 COFINS néo incidira sobre as receitas decorrentes
das operagoes de

[ - exportagio de mercadorias para o exterior;

Il - prestagdo de servigos para pessoa fisica ou giflicb-\ .

domiciliada no exterior, com pagamento em moeda conversivel,
[

Il - prestagdo de servigos para pessoa fisica ou juridica rexide:?té‘\})

ou domiciliada no exterior, cujo pagamento represente ingresso /

de divisas, (Redagio dada pela Lei n® 10.863, de 2004)

I - vendas a empresa comercial exportadora com o fim
especifico de exporiacio.

(.)."

Também, segundo este dispositivo legal, a Cofins nfo incide sobre
exportactes de mercadorias para o exterior. Contudo, conforme ja ressaltado anteriormente,

14



Processo n® 11065 002245/2005-56 S3-C3T1
Acordiio n * 3301-00.618 Fi 142

receita de cessdo onerosa de créditos de ICMS para terceiros ndo € receita de exportagbes de
mercadorias.

A titulo de informaco, cabe destacar que com a edi¢io da Lei n® 11.945, de
04/06/2009, art. 17, que deu nova redagfo ao art. 1° da Lei n® 10.833, de 29/12/2003, que
incluiu no § 3° deste artigo o inciso VI, com produ¢io de efeitos a partir de 1° de janeiro de
2009, as receitas de cessdo onerosa de créditos de ICMS para terceiros deixaram de integrar a
base de cdlculo da Cofins. Assim, até aquela data, inexistia amparo legal para excluir tais
receitas da base de calculo desta contribuicdo ou as isentando.

A cessio de crédito de ICMS a terceiros constitui wm negocio juridico entre o
cedente, no caso a requerente, e o cessionario.

O fato de a operagfio, por opedo da requerente, ndo transitar por nenhuma
conta de resultado nfio signitica nem prova que nio houve ingresso no patriménio da pessoa
juridica. Independentemente da forma de escrituragfio, sempre havera ingresso em dinheiro,
titulo de crédito e/ ou mercadorias, implicando aumento do resultado econdmico da cedente.

Na aquisi¢iio de mercadorias, matérias-prima, insumos, etc, tributados com o
ICMS, na realidade ocorre duas operagSes: a compra de mercadorias, matérias-prima e
insumos propriamente dita e a compra do crédito do ICMS embutido naqueles produtos.
Assim, ao realizar a venda dos produtos, vende-se também o crédito referente aquele imposto
nele embutido. Isto ocorre sem que, necessariamente, se escriturem contas de resultados.

Dessa forma, a apuragéio de saldo credor trimestral da Cofins nfio-cumulativa
deve ser efetuada levando-se em conta que a contribuigo tem como fato gerador o faturamento
mensal, assim entendido o total das receitas auferidas pela pessoa juridica, 111depe1 dentemente
de sua denomma(;ao ou classificagio contabil.

-
Em face do exposto e de tudo o mais que consta dos zmtos} nego provimento
ao recurso voluntario. ) C {/ '

José Addo X 1torino de Morais



