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INDUSTRIA DE CALCADOS WIRTH L1DA.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - [PT

Periodo de apuracio: 01/04/2001 a 30/06/2001

CREDITO  PRESUMIDO  DE - 1PT [N'l)'['J'S'|1l{'IA'[',,I'7,A(;f/Z\(',) POR
ENCOMENDA EXCLUSAQ.

O incentivo denominado “crédito presumido de P17 somente pode ser
calculado sobre as aquisicdes, no mercado interno, de matérias-primas,
produtos intermediarios ¢ materiais de embalagem, sendo indevida a
inclusfo, na sua apuracio, de custos de soervicos de industrializagdo por
encomenda.

TAXA SELIC.

¢ imprestavel como instramento de corregiio monctaria, ndo justificando a
sua adog¢lo, por analogia, em processos de ressarcimento de créditos
incentivados, por implicar concessio de um “plus™, sem expressa previsio
legal, O ressarcimento niio € especie do género restituigdo, portanto inexiste
previsio legal para atvalizaciio dos valores objeto deste instituto.

Recurso Bspecial do Procurador Provido.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, pelo voto de qualidade, em dar

provimento ao recurso especial. Vencidos os Consclheiros Nanetr Gama, Rodrige Cavdozo
Miranda, Leonardo Siade Manzan, Maria Teresa Martines 1.opez ¢ Susy Gomes Hottimann,
2

que negavam provimento.

Carlos Alberto Presidente ¢ Relator

AN




EDITADO 1M: 30/12/2010

articipatam do presente julgamento os Conselheiros Henrique Pinheiro
lores, Nanct Gama, Tudith do Amaral Marcondes Armando, Rodrigo Cardozo Miranda,
Gilson Macedo Rosenburg Iilho, Leonardo Siade Manzan, Rodrigo da Costa Possas, Maria
Teresa Martinez Lopez, Susy Gomes Hottmann ¢ Carlos Alberto Freitas Barreto.

Relatorio

Trata-se de pedido de ressarcimento de erédito presumido do 1P1 a que se
refere a Lei n” 9.363/1996 Duas sdo as matérias devolvidas a este Colegiado: industnalizacio
por encomenda ¢ incidéneia da taxa Selic sobre o valor do ressarcimento de 121

O julgamento deste recurso tem como paradigmas os dos Recursos ns
23 1.539 (mdustrializagiio por cncomenda) ¢ 228 964 (incidéncia da taxa Sclic sobre o vator do
tessarcimento de IPT), julgados na sessdo imediatamente anterior a csta, sendo-lhe aplicadas as
mesmas teses daqueles julgados, nos termos do art. 47 do Anexo H do Regimento Interno do
CARF, aprovado pela Portaria ME n® 256. de 22 de junho de 2009,

Fin apertada sintese, este ¢ o relatono.

Voto

Conselheiro Carlos Alberto Freitas Barteto, Relator

O recurso merece ser conhecido por ser tempestivo ¢ atendar aos
pressupostos regimentats de admissibilidade.

Este voto segue as disposicOes do § 29 in fine. do art. 47 do Ancxo 1T do
Regimento Interno do CARF, aprovado pela Portaria ME n® 256, de 22 de junho de 2009, Para
tanto, adoto as teses do julgamento dos Recursos ns 231.539 (industriatizaciio por encomenda)
¢ 228.964 (incidineta da taxa Sclic sobre o valor do ressarcimento de 1P1).

Industrializacio por encomenda

A lazenda Nacional  assevera  que o aresto recorrido
desobedecen o art. 17 da Lei n” Y 363/96, ao permitiv a utilizacio
do valor dos  servigos  prestados  correspondentes
industrializagdo por chcomenda na hase de cdlculo do crédito
presumicdo do 1P

Sobre esve tema, percucienie ¢ a ficdo do Conselliciro Antonio
Bezerva Neto, gque peeo venia para transcrever o wtifizar como
fundamento de men volo

A Lel n®” 9363, de 1996, que introduziu o benelicio em tela,
previu, em scu art 1%, que o crédito presumido de 1PY como
ressarcimento das contribuicoces pata o PIS ¢ para a COFINS
sejam incidentes “sobre as 1espectivas aquisicdes, no mercado




Processo n® 11065 002337200111 CSRE-T3
Acordiio n " 9303-00.777 [l 380

inlerno, de matérias-prunas, produtos mfermedidrios ¢ material
de embalagem, para ulilizacio no processo produtivo™ (gn).

I raziio dos lermos em que vazada a aludida norma, qualquer
interpretacio que se The empreste nfio deve alastar-se das
scpuintes premissas: por plimeio, que os insumos ultlizados no
computo  do  benclicio  devam  sor adquirvidos,  ou  sga,
comprados de oulro  estabelecimento, resultando  de uma
operacio comercial de compra e venda mercantil, nio de
servigos, como ¢ o case em comento; seoundo, (ue sejam
cletivamente utilizados na produciio de produtos exportados, no
cstabelecimento adquirenie; ferecito, como sc trata de dieito
exeepto, nao  comporta  inteipretaciio  ampliativa, pois 08
benelicios tributarios devem ser infterprelados restritivamente, j4a
quc euvolvem rendneia de recettas publicas

Fm relagiio 4 primeira das premissas, na operaglo realizada pela
contribuinte ndo hi qualquer aquisicio de matéria-prima, vexs qus
Ja periencia ao cstabelecimento cncomendante no momento do
envio pard industrializacio por cncomenda. A aquisigiio da
matéria-prima s¢ deu, portanto, ¢im momento anterior 4 remessa
para industrializacio

0O custo do bencliciamento realizado por terceira deve  ser
contabilizado como “Gastos Gerais de labricagio”, nio como
incremento do valor da malria-prima, nfo podendo sor incluido
no céleulo do crédito presunmido. O montante despendido por al
pagamento nio deve cntrar no compuio do benelicio, mesmo
porque a operagio de envio ¢ retomo se dd com suspensio do
IPI, conlorme sublinhado na Nota
MT/SRTVCOSIT/COTIP/DIPTX n.° 312, de 3 de aposto de 1998

Alids, ndlo ha razio para que os custos dos msumos que ndo s
cnquadram no conccito de maléria-prima, produto infermediirio
¢ material de embalagem ndoe sejam agregados quandao utilizados
pelo encomendante, quando a operagiio de industrializacio se da
en seu proprio estabelecimento, mas, ao contidrio, scjam
agiceados quando a industrializagao se dé por encomenda. Ora,
“Onde hd a mesma razio, ha de se aplicar o mesmo direito”, diz
o brocardo romano.

Com cleito, tratar-se-ia de situaciio ne ndmimo incongrucnic,
para ndo dizer injusta, retitando a 1acionalidade dag disposicoes
legais que compden o arcabouco normativoe do 1IPL

No (ocante & tltima das premissas inicialimente delincadas, pois
que, quanto a4 segunda, nio hi dissenso, importa destecar que hi
uma certa ledéneia 4 consfrugio de cxegeses que resultan, as
mais das veses, de consideragdes outias que nio a propriamente
Juridica, fal como as de natureza meramente cecondmiesn, tio
coslumeiramente encontidveis no dia-a-dia do julgador.

[m que pese o brithantismo como tais teses sao construidas, ¢
preeiso evidenciar que nflo cabe ao mtérprele a tarcla de Tegislar,
de modo que o serdido da norma nfio se pode alastar dos {ermos



cm que positivada, pena de, invadindo scaza alhcia, [ugir de sua
competéneia.

Alidgs, amnda com relagio & terceira premissa, costuma sel
cnconfradico nos textos que discorrem  sobre  Hermenéutica
Juridica a afirmaciio de que “a lei ndo contém palavras mtteis™, a
qual, sepundo se diz, vem a ser prineipio basilar da disciplina. b
dizer, as palavias devem ser compreendidas como tendo, ao
menos, alguma eficdein Ndo sc presumeim, na lei, palavras
wdtcis (Carlos Maximiliane, [Hermenéutica ¢ aplicagio  do
dircifo, 8a cd, Freitas Bastos, 1963, p 202)

Quur-se evidenciar com isso que, caso se concebesse o contratio,
nilo haveria raziio para que o lepistador expressamente previsse o
computo do valor relativo 4 prestagiio de servicos na hipotese de
mdustriaitzacio por encomenda Veja como dispds ao estiaturar
oart. 1Yda Lei n® 10 276, de 2001, in verbis;

“Art 17 Allernativamenle a0 disposto na Lei o 9363, de 13 de
dezembro de 1996, a pessoa juridica produtora ¢ exportadora de
mercadorias nacionals para o exterior poderd determinar o valor do
erédite presumido do Imposto sobre Produtos Industiializados (111,
como ressarcimente relativo és contribuigdes para os Programas de
Inlegragio Social ¢ de Formagao do Patnmoénice do Scrvidor Pablico
(PIS/PASTP) e part a Scgwidade Social (COFINS), Jde conformidade
com o disposto cm regulamento

§ 19 A base de cileulo do crédito presinmido serd o somatdrio dos
seguintes custos, sobre os quais incidiram as contribuigdes referidas no
caput:

[ - de aquisigio de insumos, cotrespondentes o matérias-primas, a
produles intermediirios ¢ a maleriais de embalagen, bem assim de
encreia elénca ¢ combustivels, adguitidos na mercado inteyuo ¢
utilizados no processo produtivo;

I - correspondentes ao valor da prestagio de servigos decorree de
industriadizacio por encomenda, na hipdtese em que o encomendante
sej o contribuinte do 1), na forma da legislagio deste imposto™ (z.n.)

Ora, in cusu, tosse verdadetta a alinmmagio de que os valores
correspondentes o servico  de  beneliciamento,  na
industrializaciio por encomenda, deveriam ser incluidos no
computo do erédito presunmido de que trata a Lei n® 9 363, de
1996, ndo haveria 1azio para que o legislador inequivocamente
mserisse fal ipotese na Lei n® 10.267, de 2001, permitindo o sea
acréscimo juntanmenic com o custo de outros insumos {energia
clélrica ¢ combustiveis)

Note-se, por importante. que a aplicagio do novel regiamenio,
conforme  disciphinade na Lel n® 10267, de 2001, sc da
allemativaniente ao estabelecido na Let n® 9363, de 1996,
quando da determinagdo do crédito presumido Assim sendo, é
de se concluis que a hipdtese inoduzida no inciso 1T naquele
diploma legal nie sc encontrava incluida reste ulimo

Pelos  fundumentos  juridicos ¢ legais  expostos, nego o
aproveitwnento  dos  custos  com bencficiamentos  realizados
externamente ooy ostehelecimentos da sociedade pava fins de
eatlento do crédito presumideo de 101
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Tncidéncia da taxa Selic sobre o valor do ressarcimento de

171

A questio do possibilidade de incidéncia da iaxa Scfic no
vessarcimento de 1PD passa necessariamente pela diferenciacio
dos instititos do ressarcimenio do restituicdo,

A restifuicdo ¢ a repeticdo de um o indéhito. Decorre e
pagamento indevido ou « maior que o devido, Jad o ressarcimento
ndo esta vinculado a gualguer pagamento Tndevido, mas decoree
de concessdo legal

Sebretudo, ndo se pode olvidar que o diveito subjetivo ao
ressarcimento somente ¢ constitiuido com o advento do despacho
der autovidade compelenie, ew oposiode o Gue ocorFe Conl o
repeticdo do indébito, em que o diveito de repetiv ja nasce
imediatamenie com o pagamento  indevido ou o« maior,
independentemente  de  qualquer  ato da andloridade
adminisirativa

Nesta linha, fica evidenie existiv duas figuras que nédo se
confuiden

a) vestiticdo por pagamento indevido ou a maior do gque o
devido (repeticdo de indébiio), e

h) Fessarcimenio, previsto em lei concessive

E cerfo que restituigdo ¢ ressarcimento compariithan alguny
aspectos, como o de ser ambos passiveis de saiisfacdo em
dinheivo ou medianie compensagdo, was de nenluan modo
ressarcimenio & espécice do génervo restituicdo

Nowutro giro, ndo hd que se falar em desvalorizacdo do valor a
ser ressaicido, mesmo porgue o ambicnie de ampla correcdo
moneldria que vigia no passade fol abolido pelo Tegivlador
Com efeito, o Legislador abolin ¢ yepudion o sisiemna ceral de
indexagdo da economia através da aprovagdo das normas legals
que consolidaram o Pluno Real, inexistindo amalmente pievisdo
de atnalizacdo monelaria tanto para caso de ressarcimento como
para caso de vestifuicdo

Nesse coniexio, [nadmissivel persar na aplicacdo da taxa Selic
como um meio de reposicdo do valor real da moeda

A faxe Sefic &, isto sim, a expressdo numérica doy furos. Ndo se
traiq de atualizacdo monetaria  Juwros, por sua vez, & um
acréscimo ao principal, & wm plus gue inclusive se caracieriza
como renda pave aquele que o aufere. Ora, o Estado ndo pode
pagar rendimentos — na forina de laxa Selic, vale dizer, de juros

Ssem previsdo legal, mormente quando o que seria o valor
principal  (vessarcimento) ¢, ele pridprio, dependente de e
CORCESSIvd

A previsdo legal pova a incidéncia de juros Selic, por sua vez,
someite se refeie aos casos de restituicdo Ao mencionar a
commpensagdo (art 39, § 49, & clavo que o dispositivo refere-se



ao recurso da Fazenda Nacional,

aos valores gue poderiam ser restituidos, ndo  permiiindo
mterpietagdo extensiva O dexio da Ler n” 9250, de (995, ¢
clara, nédo havendo como aplicar por analogia agquele dispositivo
QO Caso doressarcimaento

Neste sentido deve-se dizei gue o ari 39, & 4% da Lei n”
9 250/95. inclusive wio ostabelecen o atualizagdo de valores
restiuidoys ao contribuinte coit base na taxa Selic. Isio poirgue,
simplesmente, tal  taxa  expressa juios,  gdo  correcao ou
atnelizacdy  monctdric O que foi previste para casos  de
restituicdo foi a aplicacao de juros, calculados com base na tuxa
Selic Depoly, o dispositivo trata de restituicao, nada fulando de
FENSAICUNeRL.

Por fim, a data prevista para o indcio da incidéncia dos juros & a
do pagamento indevido ow « maior do que o devido, data essa
que somente pode ser identificada se se tratar de pedido de
Festilnisao

A incidencia dos quros Selic a partiv da data de protocolo do
processo de pedido de ressaicimento & critério que ndo comta
da legislagdao, o que reforca a lese de que os jures nio podem
incidir, nesse caso

Nos termos dos votos paradigmag transcritos linhas acima, da-se provimento

Carlos Atbeito

6



