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Processo n° 11065.002343/91-63

Sessao de : 06 de dezembro de 1994

Acéordion® : 202-07.374

Recurson® : 92.774

Recorrente : MASSA FALIDA SIBISA INDUSTRIAL S/A
Recorrida : DRF em Novo Hamburgo - RS

IPI - INSUMOS - CREDITOS DE EXPORTACAOQ - Glosa de ressarcimento
de créditos do imposto relativo a insumos empregados em produtos
industrializados destinados a exportagao, por falta de comprovagio do direito
ante a auséncia da respectiva documentagio. Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
MASSA FALIDA SIBISA INDUSTRIAL S/A.

ACORDAM os Membros da Segunda Cdmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso. Ausente ¢
conselheiro José de Almeida Coelho.

Sala das Sessdes, em 06 dezgybro de 1994

Elio Rothe
Relator

driana QUGLI’OZ de Carvalho E

ocuradora-Representante da Fazenda Nacional
VISTA EM SESSAOQ DE
Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro,

Oswaldo Tancredo de Oliveira, Tardsio Campelo Borges, José Cabral Garofano e Daniel
Corréa Homem de Carvaiho.
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92.774
MASSA FALIDA SIBISA INDUSTRIAL S/A

RELATORIO

MASSA FALIDA SIBISA INDUSTRIAL S/A recorre para este Conselho de

Contribuinte da Decisdo de fls. 39/43 do Delegado da Receita Federal em Nove Hamburgo -

RS, que julgou improcedente sua impugnagao ao Auto de Infragio de fls. 16/17.

Em conformidade com o referido Auto de Infragdo, Relatério de Trabalho

Fiscal, demonstrativo € demais documentos que ¢ acompanham, a ora recorrente foi intimada

ao recolhimento da importincia de Cr$ 1.462.997,85, a titulo de Imposto sobre Produto

Industrializados - IPI, tendo em vista os fatos assim descritos no Auto:

“No exercicio das fungdes inerentes ao cargo ¢ no cumprimento dos
deveres de Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional, efetuei a acdo fiscal, na
empresa acima indicada, cuja o resultado do exame fiscal esta
consubstanciado no RELATORIO DO TRABALHO FISCAL em anexo, onde
estdo descritas as irregularidades praticadas pelo contribuinte na Area
tributéria.

Através das diligéncias fiscais, procedido nos estabelecimentos do
contribuinte e de terceiros, foi constatado a inexisténcia dos livros e dos
documentos, por negligéncia do contribuinte, que poderiam comprovar a

~veracidade dos créditos de IPI ressarcidos, incidentes sobre insumos utilizados

na fabrica¢io de produtos exportados.

Diante do exposto, foram glosados os créditos de IPI ressarcidos através
dos processos, discriminados no Demonstrativo de Apuragio por
Ressarcimento Indevido anexo, os quais ndo foram comprovados.”
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Dado como enquadramento legal: “Artigo 5° do Decreto-Lei n® 491/69 ¢

artigos 97, inciso III, 99, 103, § 2%, 216, 217, 222, 265, 270, 272, e 275 do Regulamento do

Imposto Sobre Produtos Industrializados - RIPI, aprovado pelo Decreto n® 87.981/82.”

Exigidos, também, juros de mora, multa e taxa referencial didria.
O Relatério do Trabalho Fiscal esclarece o seguinte:

“1. Do Inicio Da Agdo Fiscal.

No exercicio das fun¢des € no cumprimento do dever, inerente ao cargo
de Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional, comparecemos na sede da empresa
acima indicada, as 10h 15min do dia 24.06.91, com o objetivo de dar
prosseguimento a agdo fiscal iniciada em 06.08.90 (folha n® 2) e reiterada em
17.04.91 (folha n® 148) e posteriormente pelo Termo de Vistoria Fiscal,
lavrado em 02.05.91 (folhas n°s 149 e 150), no local em que a empresa alega
ter utilizado para guardar seus livros fiscais, contdbeis € demais documentos
utilizados na escrituragdo de seus negocios.

De imediato, lavramos o Termo de Inicio de Fiscalizagio (folha n® 172),
e solicitamos a apresentagdo dos livros e documento de praxe.

Em prosseguimento, diligenciamos no setor fiscal, contibil e no
departamento de pessoal, onde foi constatado, os livros e documentos
relacionados no Termo de Verificagdo e Constatagdo Fiscal (folhas n’s 173 a
175).

Nio obstante, o responsivel pela empresa ter-se recusado a dar ciéncia,
do recebimento da copia do termo de folhas n°s 173 a 175, foi lavrado no dia
seguinte, 25.06.91. Termo de Constatagdo e Informagdo Fiscal (folha n® 176),
informando ao contribuinte que o termo lavrado no dia anterior, estaria a
disposigdo da empresa na DRF/Novo Hamburgo, e que poderia solicitar a
cOpia a qualquer momento.

Nos exames preliminares, dos documentos, existentes no dossié do
contribuinte, verifiquei que a fiscalizacgdo da DRF/Rio Grande, havia
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constatado fraude, praticada pelo contribuinte, na exportagdo de calgados, por
conseguinte foi lavrado o Auto de Infragiio, em 11.06.90 (folhas n®s 09 a 16),
com aplica¢do da penalidade decorrente de subfaturamento nas exportagoes.

A edi¢do do jornal Correio do Povo, do dia 27.10.90 (folha n® 17)
divulga, como noticia, que o Banco Central do Brasil estava investigando as
operagdes de subfaturamento nas exportagdes, participadas pelo contribuinte.

Os documentos divulgados pela impressa (SIC), que comprovam a prética
de subfaturamento, foram repassados pelo Banco Central do Brasil (folhas n°s
19 a 100).

Entre os documentos repassados pelo Banco Central do Brasil existe a
informagdo do “CASO SIBISA” (folhas n® 18) e confirmada no relatério de
inclusdo do inquérito (folhas n’s 125 e 136) que o sistema de processamento
de dados do Grupo Sibisa, permitia modificar qualquer registro contabil, sem
deixar vestigios aparentes,

Outra informagdo sobre irregularidades, praticadas pelo contribuinte em
suas demonstracbes financeiras. Os estoques foram manipulados
substancialmente para efeito da concordata, pritica reiteradamente observada
a cada encerramento de balango.

A fiscalizagdo do Banco Central do Brasil, constatou a existéncia de
diversas empresas com sede no exterior (folhas n% 36 e 111) que efetuaram
negdcios com 0 Grupo Sibisa, em especial com o contribuinte.

Com base em documentos, encontrados no Banco Sibisa S/A, a empresa
Unidet Footwear Corporation (UFC) € subsididria integral da Lyra Trading,
com sede no Panamd. Estas empresas sdo ligadas ao Grupo Sibisa (folha n®
111, item 2) mas, estes investimentos nio foram declarados pelas empresas do
grupo ¢ seus diretores.

No item 8 do relatdrio de folhas n® 37 e no subitem 2.7.3 de folhas n®
111, informa a existéncia de volumosas contas bancirias, movimentadas pelos
diretores Claudio Schneider Sirotski e/ou Jodo Manuel Bernades de Oliveira,
em bancos no exterior, entre 0 periodo de novembro de 1986 a margo de
1989 (folhas n°s 67 a 76).
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2. HISTORICO DA EMPRESA

De acordo com o livio de Registro de A¢des Nominativas, o Grupo
Sibisa comprou o controle acionario da empresa, entdo denominada de Engel
S/A Indistria e Comércio, em 30.04.74, tendo como atividade principal a de
curtimento de peles ¢ fabricagao de calgado.

Em 09.02.78 a empresa passou a denominar-se de ARTEC - Artefatos de
Couro S/A., em 30.07.83 de Sibisa Industrial de Calgados S/A., em 27.04.89
de Sibisa Industrial S/A..

O capital social de empresa que até 23.01.91 era de Cr$ 175.000.000,00
foi reduzido para Cr$10.000.000,00 por deliberagio da Assembléia Geral
Extraordindria, da mesma data (folhas n® s 204 e 205).

Posteriormente, em 30.01.91 foi autorizado pela Assembléia Geral
Extraordinria, o aumento do capital social para Cr$ 25.000.000,00 (folhas n®
s 206 e 207).

Em 14.03.91, foi subscrito e integralizado, em moeda corrente nacional,
o aumento do capital social no valor de Cr$ 15.000.000,00 por dois
empregados da empresa, Sr. Nilo Weiler e Ivo Emindes Korschner, cada um
com Cr$ 7.500.000,00 (fothas n® s 206 e 207).

Com o aumento do capital, o Grupo Sibisa transfere a maioria do capital
social da sociedade (igual a 60%), para seus dois ex-funcionarios.

Em 30.04.91, por decisdio da Assembléia Geral Ordindria e
Extraordindria foi elevado o capital social da sociedade para
Cr$1.508.192.776,47, integralizado mediante a incorporagio da Reserva da
Corregdo Monetaria do Capital Social no valor de Cr$ 1.483.192.776,47.

A sociedade era administrada pelos membros da diretoria € do conselho
de administragdo, este dltimo extinto em 30.04.91, pela Assembléia
Ordinaria e Extraordinaria, passando a sociedade a ser administrada somente
pela diretoria, incorporando a mesma todas as atribui¢des que eram atinentes
20 conselho de administracao.

A qltima diretoria da empresa era composta pelos seguintes diretores:
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QUADRO DISCRIMINATIVO DOS DIRETORES
NOME DO DIRETOR ELEITO CPF TELEFONE
1. Cliaudio Schneider Sirotsky 20.12.82 067.582.230-00 49.53.33
2. Jodo Manuel Bernardes de Oliveira 15.09.80 001.894.800-68 40.44.77
3. José Carlos Teixeira Pacheco 02.01.86 135.875.600-72 40.44.77
4. José Otdvio Cindido da Silva 27.04.89 121.100.860-68 31.33.85
3. Nilo Weiler 30.04.91 217.444.830-00
6. Ivo Eminedes Korschner 30.04.91 151.001.460-87

3. DA CONCORDATA

Em 14.09.90, o contribuinte entrou com pedido de concordata
preventiva, conforme faculta o Decreto-Lei n® 7.661/45, o pedido foi
deferido pelo MM Juiz de Direito da Segunda Vara Civel de Novo
Hamburgo, conforme consta do processo n® 19190022368 (folhas n® s 308 a
318).

4. DO EXAME TECNICO-CONTABIL
4.1 DOS LIVROS FISCAIS E CONTABEIS

Pelo Termo de Solicitagdo de Documentos, Livros e Esclarecimentos
(folhas n® 177), foi solicitado ao contribuinte para apresentar a fiscalizagdo os
livros fiscais, comerciais e contabeis.

Em atendimento a infimag¢do, o contribuinte informa que deixava de
apresentar 0s livros:

Didrio

Razdo;

Inventario;

Apuragao do Lucro Real;

Entrada;

Saida;

Controle de Producédo e Estoque ¢

Apuracdo do IPI.
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Alegando que os mesmos foram completamente destruidos, por um
incéndio, ocorrido no prédic onde eram guardados (folha n® 179).

Através das Declaragdes de Rendimentos do contribuinte (folhas n® s 216
e 228), verifica-se que os balancos de 31.12.86 e 31.12.87 estavam
transcritos nos livros Didrios n® s 58 e 62, respectivamente.

O Laude Pericial Contabil (folhas n® 358 e 379), referente ac exame
procedido na escrituracdo do contribuinte, pelo perito contador, designado
pelo comissério da concorda, informa que foi realizado o exame nos livros e
menciona diversas irregularidades, nos balangos de 31.12.88 e 31.12.89,
transcritos nos Dirios de n® 66 e 70, respectivamente.

O relatério da comissdo de inquérito do Banco Central do Brasil (folha n®
112) informa que o Banco Sibisa S/A estava com sua contabilidade
formalizada até junho de 1988,

Em atendimento, a intimagio o contribuinte informa que sua
contabilidade foi feita em diversos locais (item 2.3 folhas n® s 405 e 406),
sendo a maioria em Porto Alegre, no prédio da sede do Banco Sibisa S/A,
inclusive, utilizava os equipamentos de processamento de dados, do banco
(folha n® 322).

Estes fatos, aliado as desconfiangas do incéndio, em margo de 1991, pois
o prazo de encerramento do balango, encadernagio, registro, auditoria
externa, confec¢do IRPJ e remessa para o arquivo, dificilmente € inferior a 6
(seis) meses, nos levou a diligenciar na Junta Comercial, para verificar o
registro dos livros do contribuinte.

Portanto, custa acreditar que os livros Diarios, com os registros das
operagdes de 1990, tenham sido guardados no prédio sinistrado, sem o
registro na Junta Comercial.

Pelo exame, das fichas de registro de livros (folhas n% 395 a 401),
constatei que o ltimo Didrio registrado foi 0 n® 70 e do acordo com o laudo
Pericial (folhas n® 358 e 379), este livro estava escriturado, com as
operagdes, até 31.12.89.

A fiscalizacdo da DRF/Porto Alegre constatou a existéncia de livros e
documentos de outra empresa do grupo, a CESER - Central de Servigos

Do
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Ltda., na rua Siqueira Campos, n® 1.194, 2° andar, em 02.05.91, depois da
informagdo de que os mesmos foram destruidos pelo incéndio (folha n® 435),

Em resposta ao termo (folha n® 177) o contribuinte, alega que estd
apresentando o livro de Registro de Inventdrio (folha n® 179), relativo a
31.12.90, entretanto, ndo se trata de livro e sim de uma relacio emitida por
computador.

Foi solicitado ao contribuinte, para apresentar o Livro de Inventéirio
(folha n® 402), dentro das formalidades que asseguram a legitimidade dos
registro conforme determina o artigo 162 do RIR/80,

Em diligéncia fiscal na Junta Comercial, constatei que o ultimo registro
de Livro de Inventirio foi em 14.02.85, (foltha n® 395) com 100 folhas,

Pelo exame dos destrogos, no local do sinistro, ndo encontrei vestigios de
livros que teriam queimados.

4.2 DA DOCUMENTACAOQ

O contribuinte foi intimado para apresentar, os documentos que serviram
de base para a escrituragdo de seus negocios (item 3 folha n® 177) em
atendimento a intimagdo, se limita apresentar a Comunicagido de Qcorréncia
n® 1.542/91, da Delegacia de Policia Civil em Nove Hamburgo (RS) (folha n®
180), onde informa que os documentos, até dezembro de 1990, de algumas
empresas do Grupo Sibisa, foram queimados.

Tendo em vista que o incéndio foi comunicado a Delegacia de Policia
Civil, pelo supervisor de seguranga, cuja a funcdo ndo guarda afinidade com
documentos contdbeis e fiscais, reitimamos (folha n2 402) o contribuinte para
esclarecer se era possivel recuperar os documentos, de receitas de despesas e
de custo que serviram de base para a escrituragio.

Em atendimento, o contribuinte, limitou-se em dizer, simplesmente, ndo
(folha n® 404).

A fiscalizagdo do Banco Central do Brasil (folha n® 112) constatou que o
arquivo da documentagdo do Banco Sibisa S/A., ndo atendia as normas
previstas, nas instrugdes especificas. Que os documentos eram mau
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arquivados e colocados soltos, dentro de caixas de papeldo e também,
constataram extravio de diversos documentos.

5. DO INCENDIO
5.1 DA COMUNICACAO

Conforme consta na Comunica¢do de Ocorréncia n® 1.542/91 da
Delegacia de Policia Civil (folha n® 180), no dia 30.03.91 s 14h 25 min.
compareceu, 0 supervisor de seguran¢a , Olinto Pinto de Azevedo Junior,
para comunicar o incéndio ocorrido no dia 27.03.91, uma quarta-feira, as 12h
15 min no prédio, localizado na rua General Osorio, n® 581 em Novo
Hamburgo (de propriedade da empresa Sibisa Trading - folha n® 405).

Que o referido incéndio queimou os livros e documentos, até dezembro
de 1990 (folha n® 180v), das empresas pertencentes ao Grupos Sibisa, Sibisa
Industrial, Sibisa Trading S/A., Sibisa Promotora de Venda Ltda., Sibisa
Corretora de Seguros Ltda., Sibisa Sirotsky Cia. de Administragio e
Participacgdo, Sibisa Administradora de Bens, Sibisa Informdtica Ltda. Central
de Servigos e Representa¢des Ltda. e Corsina Brasil Assessoria ¢ Exportagio
Ltda. e discrimina de forma pormenorizada os elementos contdbeis, fiscais e
trabalhistas, destruidos no incéndio.

5.2 DO ARQUIVO GERAL

O contribuinte , alega que o arquivo do prédio na rua General Osério, n°
581 em Novo Hamburgo, funcionava como arquivo geral e guardava a
documentagdo, dos ultimos 5 (cinco) anos das empresas acima relacionadas.

De acordo com o disposto nos artigos n> 56 e 58 da Lei n® 4.504/67 que
disciplina, sobre a matéria:

“Os livros, os documentos que servirem de base a sua escrituragdo e
demais elementos compreendidos no documentdrio fiscal serdo
escriturados ou emitidos em ordem cronolégica, sem rasuras ou
emendas, e conservados no préprio estabelecimento para exibicdo
aos agentes do fisco, até que cesse o direito de constituir o crédito
tributdrio”.
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O mandamento legal, instituido pelo artigo n®* 270 do Decreto n°
87981/82, determina:

“Sem prévia autorizagdo do fisco estadual, a firma ndo poderd
retirar os livros do seu estabelecimento, salvo quando forem levados
a repartigdo fiscal”.

O mesmo diploma legal, em seu artigo 342, disciplina sobre a guarda e
conservagao, de livros € documentos:

“Ocorrendo extravio, deterioracdo ou destruicdo, ndo intencionais,
de livros, Notas Fiscais ou outros documentos da escrita fiscal ou
geral do contribuinte, a unidade da Secretaria da Receita Federal
que tiver jurisdicdo sobre o estabelecimento, dentro das quarenta e
oito horas seguintes a ocorréncia’.

Conforme informac¢do do contribuinte (folha n® 405 item 2.7) ndo foi
efetuado nenhum pedido de autorizagdo ao fisco estadual, para retirar os
livros do estabelecimento e levid-los para o prédio da Sibisa Trading (folha n®
405 item 2.11) na rua General Osdrio, n® 581, nesta cidade.

Também ndo houve nenhuma comunicagao, do sinistro ao (folha n® 405
item 2.6) Departamento da Receita Federal, Secretaria Estadual da Fazenda e
Junta Comercial do Estado do Ric Grande do Sul.

A Receita Federal tomou conhecimento do sinistro, quando uma
funciondria do departamento de pessoal, solicitou orientagio para o©
preenchimento da DIRF, ja que a documentagio havia sido destruida.

O local onde ocorreu o sinistro {folhas n* 149, 150, 408, 409, 450 a
464), nao oferece as condigdes minimas para a guarda de documentos.

A “sede” do Grupo Sibisa, funcionava na rua Siqueira Campos, no centro
de Porto Alegre. Com a decretagio da liquidagio extrajudicial do Banco
Sibisa S/A, os livros e documentos, das empresas do grupo, teriam sido
levados para o endere¢o onde ocorreu o sinistro, exceto do banco, que foram
transferidos para o prédio na rua Berlim, n® 628 em Porto Alegre, de
excelente dimensdes e condigdes (folha n® 433),

5.3 DO LOCAL DO SINISTRO
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Cabe salientar que as instalagbes da sede do contribuinte, na rua
Engenheiro Schury, n® 867, nesta cidade (folhas n® 335, 336, 450 e 451),
fotos n> 1 e 2 tem condi¢oes excelentes, para abrigar os livros e documentos
da empresa, inclusive com maior funcionalidade operacional e administrativa.

Estranhamente, o local escolhido para o arquivo geral da empresa, foi o
prédio a 3 Km de distincia (fachada foto n® 3, folha n® 452), semi-
abandonado (folha n® 150), onde antigamente funcionava uma fabrica de sepas
(tamancos, empregados na fabricagdo de calgados) e posteriormente parte era
utilizada pela cooperativa de consumo dos funciondrios e depdsito de
mAaquinas, de formas para calgados e de navalhas, usadas em inservives
(folhas n® 405 item 2.12, 408 e 409).

O local do sinistro, é uma sala de aproximadamente de 100 metros
quadrados (folhas n* 149, 453 a 464 fotos n® 4 a 14). O acesso a0 arquivo
geral, que se localiza no andar térreo, se dd por uma abertura localizada no
pétio interno. Na foto n® 4, tirada do pétio interno, vé-se a entrada principal
do prédio, ac fundo, um portdo aberto que da acesso a rua. A entrada para o
arquivo estd logo ap6s a escada verde, escorada na coluna, a esquerda.

Em diligéncia fiscal (folha n® 149v), no local do sinistro, constatamos
que o incéndio ocorrido em 27.03.91 ficou restrito a sala do arquivo.

O local € absolutamente inadequado para guardar, com seguranga,
documentos fiscais. A sala tinha problemas de infiltracio de 4gua (folha n®
149v), ndo havia uma pessoa responsavel pela organizagio dos documentos
(folha n® 405 item 2.10).

7. DO ARBITRAMENTO

Tendo em vista que ndo hd condigdes materiais, de asseverar os lucros
declarados pela empresa. Pela auséncia, dos livros e documentos e a
conseqilente falta de escrituracdo, na forma das leis comercias e fiscais, e

considerando:

a - Que o incéndio que destruiu, os livros e documentos ocorren, no minimo
em circunstancias duvidosas;

11
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b - Que ficou cabalmente demonstrado a negligéncia, na escrituragdo e na
guarda dos livros e documentos (deveria ter pelo menos um arguivista,
responsavel);

¢ - Que o espago utilizado para o arquivo geral das empresas do Grupo Sibisa,
¢ visivelmente insuficiente;

d - Que o contribuinte, nao tomou os cuidados com o propdsito de evitar o
evento, de zelo, de prudéncia e diligéncias normais, para manter a boa guarda
e conservacao de seus livros e documentos;

e - Que nao foi providenciado as comunicagdes, de que tratam os artigos 270
e 342 do Decreto n® 87.981/82 e o artigo 10 do Decreto-Lei n® 486/69;

f - Que as provas materiais e circunstanciais produzidas (existéncia de vicios
na escrituragdo, subfaturamento, contas bancdrias e investimentos no
exterior), levam a certeza da inconfiabilidade e da inexatiddo das Declaraches
de Rendimentos apresentadas, por conseguinte, arbitramos o lucro do
contribuinte, com base nos disposto dos artigos 399 incisos I e III, 676 inciso
I11 e 678 inciso III do RIR/80, aprovado pelo Decreto n® 85.450/80,

8. DA AUTO FALENCIA

No dia 20.08.91 o contribuinte, solicitou sua auto faléncia com
fundamento no artigo 8 do Decreto-Lei n® 7.661/45 (folhas n° 440 a 442),
neste mesmo dia foi decretada a faléncia, pela MM Juiza de Direito da
Segunda Vara Civel da Comarca de Novo Hamburgo (folhas n° 446 ¢ 447).

9. DOS CREDITOS TRIBUTARIOS

..............................................................................................
..............................................................................................

..........................................................

9.6 Do Imposto Sobre Produtos Industrializados

Considerando que o contribuinte ndo logrou em comprovar os valores
ressarcidos, a titulo de crédito do IPI, incidente sobre insumo utilizados na
fabricagdo de produtos exportados, € a inexisténcia de documentos (notas
fiscais) e de escrituracdo fiscal, foi langado de oficio os valores ressarcidos,
conforme consta nos autos de infragdo lavrados nesta data.
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O crédito tributario resultante dos valores ressarcidos nac comprovados,
do estabelecimento matriz (CGC. n® 91.674.606/0001-68) e filial (CGC. n®
91.674.606/0006-72) estdo em auto de infragdo apartados.”

Impugnando a exigéncia expde a autuada:
“II - DO DIREITO:

04. A legislagdo vigente na época, e que continua a mesma até a presente
data, atribui as empresas exportadoras o beneficio de obterem o
ressarcimento, em dinheiro, dos valores dispendidos com o IPI, nas compras
de ‘matérias primas, destinadas a exportagio.

05. Com base neste permissivo legal, a empresa efetuava mensalmente e ou
trimestralmente um pedido de ressarcimento & Receita Federal, que apds uma
andlise e fiscalizagdo, deferia o pedido, sendo emitido uma ordem de
pagamento em favor da empresa, que apds retird-la na agéncia da Receita
Federal, obtinha o pagamento da mesma nas agéncias bancarias.

06. Este procedimento era normal, sendo que a fiscalizagfo deste
ressarcimento também era normal, pois a Receita Federal ndo efetua
ressarcimentos ds empresas sem proceder uma fiscalizagao, evitando assim,
que pessoas sem direito a restituigdo acabem recebendo dinheiro da Unido
Federal sem & tanto terem direito.

Il - DO MERITO:

07. A empresa requereu concordata preventiva em 14.09.90, em razio das
dificuldades econfmicas que vinha enfrentando ¢ em razdo da decretagio da
liquidagdo extra judicial do banco comercial que detinha o controle da
autuada.

08. Nao tendo condi¢des de satisfazer seus credores, em 20.08.91 a autuada
requereu sua auto faléncia, passando entdo a ter uma série de autuagdes da
Receita Federal.

09. A fiscalizagao em todas as autuagdes baseia-se no fato de que os livros e
demais documentos da empresa foram destruidos em um incéndio ocorrido no
prédio destinado ao depésito, e considera que tal incéndio ocorreu de forma
estranha, e por negligéncia da autuada, ndo dando fé ao referido sinistro e

13
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desconsiderando inclusive a escrituragdo contdbil da empresa, ¢ tendo até
arbitrado os lucros, apesar da empresa haver entregue todas as suas
declaragdes de renda.

10. Neste caso, porém, ndo temn qualquer procedéncia a alegagdo da
fiscalizagdo, j4 que mesmo que ndo existam mais os livios ¢ demais
documentos da empresa, por terem sido consumidos pelo incéndio ocorrido,
os ressarcimentos de IPI que foram efetuados, sempre foram fiscalizados, e
portanto sempre estavam corretos, pois caso contriario, ndo teriam sido
deferidos pela autoridade administrativa.

11. Pretender glosar os ressarcimentos havidos desde 1938, pelo mero
argumento de que a empresa nao possui mais os livros e demais documentos,
quando a prépria fiscalizago )a havia examinado os mesmos, é impor uma
pena muito pesada para uma empresa.

12. A empresa s requereu e teve deferido o ressarcimento do IPI que havia
pago na aquisicdo de matérias primas utilizadas nos produtos de produtos
destinados A exportagdo, que significava mais de 90% da produgdo da
autuada, nunca tendo obtido ressarcimentos indevidos.

13. Assim sendo, deve ser julgada improcedente a pretensdo fiscal, mantendo-
s 08 ressarcimentos sem qualquer glosa.

14, Ha ainda a cobranga de juros da massa falida no valor de Cr$ 320.322,60,
que ndo pode ser langada, pois o artigo 26 do Decreto-Lei 7.661 de 21.06.45
- Lei de Faléncia ndo o permite, cuja redagédo é a seguinte:

“Artigo 26 - Contra a massa ndo correm juros, ainda que estipulados

forem, se o ativo apurado ndo bastar para o pagamento do principal”.
15. Outra irregularidade existente no Auto de Infragio é a pretensio da
cobranga de multa, visto que as mesmas ndo podem ser exigidas da massa
fatida.

16. sobre as multas a propria Lei de Faléncias é clara ao fixar no seu artigo
23;
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“Artigo 23 - Ao juizo da faléncia devem concorrer todos os credores
e do devedor comum, comerciais ou civis, alegando e provando seus
direitos.

Parigrafo (nico: nao podem ser reclamados na faléncia:

I - as penas pecunidrias por infragio das leis penais e
administrativas”.

17. Sobre o tema havia uma actrrada controvérsia, pois haviam aqueles que
aceitavam a inclusdo das multas fiscais moratdrias e aqueles que ndo
aceitavam a sua inclusio nas faléncias.

18. Sobre as multas administrativas sempre houve um consenso de que as
mesmas ndo poderiam ser habilitadas nas faléncias, tendo o Supremo Tribunal
Federal expedido a respeito a Simula 192 com o seguinte teor:

“Sumula 192: Nio se inclui no crédito habilitado em faléncia a multa
fiscal com efeito de pena administrativa™.

19. Houve época em que o entendimento jurisprudencial era no sentido de que
as multas fiscais moratdrias poderiam ser cobradas na faléncia, porém o
entendimento foi sendo modificado, até que houve a sua uniformizagao com a
expedicao da simula 565 do Supremo Tribunal Federal, com o seguinte teor:

“Saumula 565 do Supremo Tribunal Federal: A muita fiscal moratéria
constitui pena administrativa, ndo se incluindo no crédito habilitado
em faléncia”.

20. O tema fot polémico, durante um largo espago de tempo, valendo a pena
transcrever parte do comentdrio feito sobre o mesmo pelo ilustre professor
Rubens Requido em sua obra Curso de Direito Falimentar, edigbes Saraiva, 1
volume, 4 edigdo, fls. 130:

“Recente entendimento, todavia, veio trazer novas luzes ao debate do
grave tema. As Camaras Civeis Reunidas do Tribunal de Justi¢a de
Sao Paulo, no recurso de Revista 182.688, por maioria de votos,
sustentou "que se encontra superada” a Stmula 191 do Supremo
Tribunal Federal, que admite a inclusao "no crédito habilitado em
faléncia da multa simplesmente moratéria."
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Vale reproduzir os fundamentos do interessante acérdao: “Isto
porque segundo o artigo 23, incisoe [l, da Lei de Faléncias ¢ que
dispbde ndo ser possivel reclamar "as penas pecunidrias por infragio
das leis penais e administrativas”. A "multa moratéria”" ndao mais
caracteriza indenizagdo, mas "pena administrativa” derivada do ndo-
cumprimento, no prazo estabelecido no gravame fiscal, da obrigagao
principal que é o tributo em si mesmo considerado. Ora, se a multa
equivale a uma pena de natureza administrativa ndo ¢ mais possivel
aceitar-se a sua inclusdo no crédito habilitado na faléncia. Acresce a
tudo que o vigente Cédigo Tributario Nacional deu a multa o carater
de pena administrativa, derivada do n3o cumprimento, no prazo
estabelecido, da obrigagdo fiscal principal que é o imposto em si
mesmo considerado (art. 113 pardgrafo 3). Como notou o ilustre
Curador Dr. Paulo Salvador Frontini que, recolher o tributo, uma
vez verificado o fato gerador, constitui obrigacdo tributdria principal;
e recolher o imposto, dentro de certo prazo, reflete a obrigacdo
acessOria, prestagdo positiva, prevista no interesse da arrecadagio
(Cédigo Tributario Nacional, art. 113 pardgrafo 2). Ora, continua o
atacado Curador, é o prépno Cédigo Tributirio que diz que "a
obrigacdo acessbria - pelo simples fato de sua inobservincia -
converte-se em obrigacdo principal relativamente & pena pecunidria”
(Cédigo Tributdrio artigo 113, pardgrafo 3). Dai, "diz a Lei, pois,
com clareza, que aquela obrigagio acessbria, consiste em
pontualidade no recolhimento "pelo simples fato de sua
inobservancia” converter-se em obrigagac principal relativamente a
penalidade pecuniaria”. Ora, penalidade pecunidria decorrente do
simples fato de sua inobservincia" outra coisa nio € sendo o
acréscimo moratério, ou multa, que o Cédigo Tributario diz,
expressamente, nao ser uma indenizacio, mas uma pena. E as penas
pecunidrias por infra¢do das leis administrativas, ndo podem ser
reclamadas a faléncia (Lei de Faléncia, artigo 23, pardgrafo unico
1I1") (RTJ, SP, 19/279)

21. Apesar da divergéncia de opiniGes, a ora impugnante tem a ressaltar o
cavalheirismo com que foi tratada pelos Auditores Fiscais do Tesouro
Nacional, nada tendo a reclamar da forma como os mesmos se houveram
durante os trabaihos de fiscalizagdo.”

A decisdo recorrida esti assim fundamentada:
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“E exigida no Auto de Infragdo a devolugdo aos cofre piblicos, de valor
pago ao contribuinte em decorréncia de incentivo fiscal & exportagao. Tais
créditos tém por base legal o art. 5® do Decreto-Lei n® 491/69, que
estabeiece:

“Art. 5° - E assegurada a manutencio e utilizagio do crédito do IPI
relativo as maténias-primas, protudos intermedidrios e material de
embalagem efetivamente ufilizados na industrializagio de produtos
industrializados.”

Este dispositivo da ao contribuinte o direito de utilizar o imposto pago na
aquisicdo de insumos a serem empregados na fabricagio de produtos
destinados & exportagdo. Tais créditos, como quaisquer outros, estio sujeitos
as regras estabelecidas no Regulamento do IPI aprovado pelo Decreto
87.981/82. O crédito a ser escriturado tem que ser langado, pelo fornecedor,
em nota fiscal de venda quando da realizagdo desta (art. 55, I, “b”, e II,
“c”). Por sua vez, o comprador esta obrigado a escriturar tais documentos nos
livros fiscais de Registro de Entradas, onde o crédito a quem tem direito serd
discriminado nota por nota. Esta documentagio deverd permanecer a
disposigdo da fiscalizagao.

O ressarcimento em dinheiro, de créditos do IPI, estd disciplinado na IN
SRF 125, de 07/12/89, que diz:

“Feita a dedugdo e havendo excedente, ou na impossibilidade de ser
efetivada a compensagdo, pela inexisténcia de débito, a Secretaria da
Receita Federal efetuara o ressarcimento em dinheiro do crédito
inaproveitado, através de Ordem Bancaria, nos termos da Instrucgdo
Normativa SRF STN n® 117, de 16 de novembre de 1989.

------------------------------------------------------------------------------------

.........................

4.1 - Tratando-se de empresa sem tradi¢do no local ou se o valor do
ressarcimento for expressivo, serdo determinadas verificagoes fiscais
preliminares, visando ao exame sumdrio dos elementos constitutivos
do crédito objeto do pedido de restitui¢do e comprobatdrios das
operagdes que deram origem.

4.2 - Se a requerente for empresa idonea, segundo conceito firmado
em instrugOes internas da Secretaria da Receita Federal, ou se o
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crédito solicitado situar-se em montante pouco significativo, a
autoridade fiscal decidird o pleito dentro do prazo de quinze dias,
contado da data de protocolizagio do pedido. Neste caso, as
verificagdes fiscais serdo feitas “a postertori.” (grifamos)

Esta instrugdo repete orientagdo antiga no sentido de determinar
procedimento sumdrio para os processos de ressarcimento do IPI como
incentivo fiscal A exportagio. Ao contribuinte, empresa conceituada e bastante
conhecida na regido, foi dispensado o tratamento previsto no item 4.2, o que
lhe assegurava o recebimento mais rapido do crédito. Este procedimento
transferiu a fiscalizagdo e conferéncia para periodo posterior, Tal disposigéo,
no entanto, ndo o isenta da obrigatoriedade de demonstrar, mediante
apresentacdo da documentagdao correspondente, que tinha direito ao crédito
ressarcido. Por esta razdo, o fato de ja ter havido fiscalizagdo em processos
anteriores, sem constatacdo de irregularidades, nio dispensa de mostrar a
existéncia efetiva do direito ao crédito recebido. Nio hd na legislagdo fiscal
qualquer base legal para tal pretensdo. Assim, ndo tem qualquer fundamento a
alegagdo em que o contribuinte pretende fazer crer que o ressarcimento so era
deferido apds a fiscalizagdo.

A alegagio de que a documentagio e livros foram destruidos em
incéndio, ja foi apreciada em langamento voltado para o imposto de renda.
Por esta razdo, o assunto, tratado naquele processo, estd fundamentado nos
mesmos fatos. Podem, assim, ser utilizados neste, 0s mesmos argumentos
expostos naquele, motivo pelo qual se anexa cépia da decisdo n® 06/673, que
passa a fazer parte desta como se nela transcrita.

Em relagdo a legislagdo citada no processo de imposto de renda, tem ela
correspondéncia no Regulamento do IPI. A obrigatoriedade de manutencio e
guarda da escrituracdo estdo impostas nos artigos 216 e 217 do RIP1/82, que
dizem:

“Art. 216 - Os livros e os documentos que servirem de base 4 sua
escrituragdo e demais elementos compreendidos no documentirio

»  fiscal serao escriturados ou emitidos em ordem cronolégica, sem
rasuras ou emendas, € conservados no proprio estabelecimento para
exibi¢do aos agentes do fisco, até que cesse o direito de constituir o
crédito tributério.

18

39%



Processo n°
Acérdio n®

MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

11065.002343/91-63

202-07.374
Art. 217 - Cada estabelecimento, seja matriz, sucursal, filial,
agéncia, depdsito ou qualquer outro, manterd © seu préprio
documentirio, vedado, sob qualquer pretexto, a sua centralizagdo,
ainda que no estabelecimento matriz.”

Como se verifica do texto acima, a legislagdo do IPI é ainda mais
especifica que aquela do imposto de renda, determinando que a escrituragio
permanega no proprio estabelecimento. Esta imposi¢do legal ndo foi
observada pelo reclamante.

Também a determinagdio de comunicagio de extravio de documentos
encontra correspondéncia no artigo 342 do RIPI/82, que dispoe:

“Art. 342 - Ocorrendo extravio, deteriorizagio ou destrui¢do, ndo
intencionais, de livros, Notas-Fiscais ou outros documentos da escrita
fiscal ou geral do contribuinte, este comunicard o fato, por escrito e
minudentemente, A Secretaria da Receita Federal que tiver jurisdigao
sobre o estabelecimento, dentro das quarenta e oito horas seguintes a
ocorréncia.,”

ISTO POSTO E,

CONSIDERENDO que foi exigida a devolugdo de créditos de IPI
ressarcidos em dinheiro a titulo de incentivo & exportagdo, por ndo ter o
contribuinte documentagio exigida como comprovante de seu direito;

CONSIDERENDO que nao ficou demonstrada a efetiva distrui¢io da
documentagdo no incéndio ocorrido na empresa SIBISA TRADING S/A;

CONSIDERANDO que a legislagdo do IPI exige que a documentagio
fiscal seja guardada no préprio estabelecimento, o que ndo ocorreu no caso;

CONSIDERANDO que o local em que a documentagido fiscal foi
alegadamente destruida por incéndio, além de ndo pertencer ao contribuinte,
nao oferecia as minimas condigdes de seguranga;

CONSIDERANDO que o direito ao ressarcimento tem que ser

demonstrado em cada caso, sendo incabivel presumir-se correto o crédito em
fungdo da inexisténcia de irregularidades em processos anteriores;
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CONSIDERANDQO que a massa falida somente nao estd sujeita ao
pagamento de juros se o ativo nio bastar para quitagdo do principal, o que
deve ser decidido pelo Juizo da Faléncia;

CONSIDERANDO que a multa de oficio é de aplicagdo obrigatéria em
todos os casos de exigéncia de imposto decorrente de langamento de iniciativa
da reparti¢do fiscal, ndo podendo ser dispensada em nenhum caso;

CONSIDERANDO que a legislagdo citada pelo contribuinte se limita a
vedar a habilitagdo na faléncia do valor das multas, o que é fase posterior ao
da impugnagdo do langamento na via administrativa;

CONSIDERANDO tudo mais que consta do processo.”

Tempestivamente, a autuada interpds recurso a este Conselho, pelo qual

reproduz suas razdes de impugnagdo e pede a sua procedéncia e o cancelamento do Auto de

Infragdo.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR ELIO ROTHE

Totalmente descabida a pretensdo da awtwada quanto a serem mantidos os

ressarcimentos que auferiu.

Estd comprovado, e confirmado pela autuada, que a mesma nio dispde de
suas escritas comercial e fiscal, e respectiva documentacdo, de modo a comprovar a validade

dos ressarcimentos auferidos e objetos da exigéncia.

O procedimento administrativo quanto aos ressarcimentos de créditos de
imposto por insumos aplicados em produtos exportados, sempre foi 0 disciplinado na Instrugdo
Normativa - SRF n® 125/89, no sentido de que, como nos casos da autuada, o ressarcimento
era feito a vista dos elementos contidos no formuldrio préprio para o pedido, ficando apenas no
exame do documento, sendo que as verificagdes quanto ao direito e valores eram, e sio,
processadas a posteriori em trabalho a ser executado pela fiscalizagdo no estabelecimento da

empresa beneficidria do incentivo.

Por isso, ndo tem nenhum cabimento, nem pode prosperar, a alegagio da
recorrente de que o deferimento do ressarcimento, apos o exame sumdrio da documentagio do

pedido, seria suficiente para dar como correto o ressarcimento.
Quanto aos juros e multa, a sua exclusio podera vir a se verificar no processo

de faléncia, e, para isso, no entanto, € necessario que sejam devidos, e essa apuragdo € que se

faz no presente processo administrativo fiscal, com toda procedéncia.
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Pelo exposto, € de ser mantida a decisdo recorrida pelo que nego provimento

a0 recurso voluntario.

Sala das Sessdes, em 06 de dezembro de 1994

ELIO ROTH
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