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GLOSA DE DESPESAS DE PRESTACAO DE SERVICOS.
EFETIVIDADE NAO COMPROVADA.

Nao comprovada a efetividade da prestagdo dos servigos, os valores langados
como despesas nao sao dedutiveis para fins de determinagdo do lucro real e
da base de calculo da CSLL, impondo-se a sua glosa.

MULTA CONFISCATORIA.

A multa de oficio aplicada decorre de expressa disposic¢ao legal. O CARF nao
¢ competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei
tributaria. Aplica¢do da Simula CARF n° 2.

MULTA PUNITIVA. LIMITES. CODIGO CIVIL.

O disposto no art. 412 do Codigo Civil, rege apenas as relacdes contratuais
civis e ndo se sobrepde a legislacdo tributdria, que ¢ regida por institutos
proprios.

MULTA DE OFICIO. APLICACAO DE LEI MAIS BENEFICA. LEI N°
11.941/2009. ANISTIA.

A reducdo de multas previstas na Lei n°® 11.941/2009 consistiu em anistia
condicionada ao pagamento ou parcelamento dos tributos devidos, no prazo
nela previsto. Assim, ndo se trata de legislagdo nova que tenha modificado o
percentual das multas de oficio previstas na legislacdo de regéncia, de forma
que ndo se submete o presente lancamento a reclamada aplicacao do art. 106,
I1, ¢ do Codigo Tributario Nacional.

TRIBUTACAO REFLEXA: CSLL
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Por se constituirem infragdes decorrentes e vinculadas, nos termos do § 2° do
art. 24 da Lei 9.249/1995, aplica-se integralmente ao langamento da
Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido as conclusdes relativas ao IRPJ.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade, em negar provimento
ao recurso voluntario quanto ao langamento de tributo e multa qualificada, nos termos do voto
lo Relator e, por voto de qualidade, manter a multa isolada aplicada, vencidos os conselheiros
Lavinia Moraes de Almeida Nogueira Junqueira, Diniz Raposo e Silva, Guilherme Pollastri
Gomes da Silva.

(documento assinado digitalmente)
Marcos Rodrigues de Mello - Presidente.
(documento assinado digitalmente)

Luiz Tadeu Matosinho Machado - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marcos Rodrigues de
Mello, Eduardo de Andrade, Lavinia Moraes de Almeida Nogueira Junqueira, Luiz Tadeu
Matosinho Machado, Diniz Raposo e Silva, Guilherme Pollastri Gomes da Silva.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario interposto em face do acoérdao da Primeira
Turma de Julgamento da DRJ-Porto Alegre que julgou procedentes os langamentos de Imposto
de Renda da Pessoa Juridica - IRPJ e da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL,
los anos-calendario 2006 ¢ 2007, no valor total de RS 1.683.444,92, incluindo o principal,
rwulta de oficio, multa de oficio isolada e juros de mora atualizados até 30/11/2006 efetuados
por meio dos Autos de Infragao de fls. 402 a 417.

A infragdo apurada refere-se a glosa de despesa de prestagdo de servicos
escrituradas em nome da pessoa juridica Neubor Administragdo e Participacdes S/C Ltda.
(anos-calendario de 2006 e 2007), apurada pela diferenca entre o valor total das notas fiscais de
prestagdo de servigos emitidas pela pessoa juridica Neubor em favor do Contribuinte (fls. 79 a
102) e o valor da remuneragdo paga aos diretores do Contribuinte estipulada pelo acionistas em
Assembléia Geral Ordinaria.

A autoridade fiscal efetuou os lancamentos, aplicando multa qualificada
(150%) sobre os créditos tributdrios apurados. Também foram langadas multas isoladas por
falta de recolhimentos de estimativas de IRPJ e CSLL.

O relator do acérdao de primeira instancia elaborou uma sintese dos fatos que
ensejaram o lancamento, a qual transcrevo abaixo visando a melhor compreensao das matérias
discutidas no recurso voluntario:

2 — Da forma de tributag¢do

A forma de tributag@o adotada pelo Contribuinte, nos anos-calendario de 2006
e 2007, foi o lucro real anual. As estimativas mensais do IRPJ ¢ da CSLL foram
calculadas com base em balanco ou balancete de suspensao ou reducao.

Devido aos ajustes efetuados (glosas) no lucro real e nas bases de calculo da
CSLL, foram compensados os valores de R$ 358.199,99 ¢ R$ 366.880,01, referentes
a prejuizos fiscais e de base negativa de CSLL, nos anos-calendario de 2006 e 2007
(valores limitados a 30% dos valores das glosas).

3 — Glosa de despesas - diferengas entre o valor total das notas fiscais emitidas
pela pessoa juridica Neubor em favor do Contribuinte ¢ do valor da remuneragdo
paga aos diretores do Contribuinte

3.1 - Dos fatos apurados em relag@o a pessoa juridica Neubor Administracao e
Participagdes S/C Ltda (Neubor)

Examinando a escrituragdo do Contribuinte, a Fiscalizagdo constatou
pagamentos efetuados a Neubor a titulo de Honorarios PJ, nos anos-calendario de
2006 e 2007, nos valores de R$ 1.350.000,00 ¢ R$ 1.392.00,00, respectivamente (fl.
370).

Durante a acdo fiscal, nos anos-calendario de 2006 ¢ 2007, constatou-se que a
Neubor ndo tinha empregados, ndo tinha outros meios para efetuar a prestacdo de
servicos, nao possuia instalagdes fisicas para o desenvolvimento de atividades
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(despesas de aluguel, de energia elétrica, agua ou telefone), e ndo possuia conta
bancaria embora tenha os supostos pagamentos totalizados R$ 1.814.000,00.

Nos anos-calendario de 2006 e 2007, o quadro societdrio da Neubor era
composto de Andlio Feijo Borges, Hélio Oswaldo Neumann, Airam Ferreira Borges
¢ Ricardo Luiz Neumann (fls. 167 a 173). Todos eram acionistas da Citral (fls. 203 a
206) e exerciam a administragdo. Somando sua participa¢do direta e indireta, os
socios da Neubor detinha cerca de 69% do capital votante e 64,5% do capital total
da Citral entre 31/12/2005 e 31/12//2006 e em 31/12/2007, 55,8% do capital votante
e 52,7% do capital social. Portanto, os socios da Neubor detinham o controle da
Citral nos ano-calendéario de 2006 e 2007.

3.2 — Da inconsisténcia dos documentos comprobatorios da efetiva prestag@o
dos servicos

Intimada a descrever os servigos prestados pela Neubor que motivaram os
pagamentos efetuados nos anos-calendario de 2006 e 2007, o Contribuinte
apresentou os relatorios de receitas, de consumo de combustiveis e de pneus (fls. 02
allel4al7do Anexo I), que foram emitidos por meio de sistemas adquiridos pela
propria Citral.

Além disso, apresentou os documentos intitulados Acompanhamento
Processos Metroplan, Acompanhamento Processos Agergs e Acompanhamento
Processos DAER (fls. 27 a 61 do anexo I), que ndo passam de simples oficios
encaminhados para os orgaos reguladores, assinados pelo Sr. Ricardo Luiz Neumann
na condigdo de acionista da pessoa juridica e elaborados pela propria Citral.

Por sua vez, os relatorios Analise do Trabalho de Auditoria (fls. 62 a 70 do
Anexo I) e de Risco em Ponto de Parada de Onibus (fls. 77 a 81 do Anexo I), as
Circulares Internas (fIs. 83 a 88 do Anexo I), as correspondéncias relacionadas as
Medidas Administrativas (fls. 122 a 124 do Anexo I), o Manual do Motorista ¢ do
Cobrador (fls. 89 a 91 do anexo 1), o Programa de Prevengdo de riscos ambientais
(fls. 92 a 95 do Anexo I), o Projeto de Linha Turistica (fls. 120 a 121 do Anexo I), as
Tratativas junto a Prefeituras e Clientes e Acompanhamento de Demandas junto ao
Procon (fls. 128 a 132 do Anexo I), o Relatorio de Fiscalizagdo Secreta (fls. 137 e
138 do Anexo I) e a Movimentagdo de Pessoal e Fichas Admissionais Recursos
Humanos (fIs. 145 a 151 do anexo I), em sua maioria foram elaborados ou
encaminhados pela direcao da pessoa juridica, por empregados, ou por pessoas a ela
relacionados.

3.3 — Conclusodes da Fiscaliza¢ao

O Contribuinte nao conseguiu comprovar que a Neubor lhe prestou servigos.
A Neubor nao possuia qualquer estrutura fisica e de pessoal que permitisse prestar
os servicos que foram escriturados. Além disso, a maior parte dos documentos
apresentados com a finalidade de comprovar a efetiva prestagdo dos servigos, nao
foram produzidos pela Neubor, mas pelo préprio Contribuinte.

3.4 - Glosa de despesas

Nos anos-calendario de 2006 e 2007, os quatro s6cios da Neubor eram
também acionistas da Citral. Até junho de 2002, més de constitui¢do da Neubor,
todos recebiam pré-labore em valor significativo da Citral. A partir de julho de
2002, a Citral deixou de pagar pro-labore a Airam Ferreira Borges ¢ a Ricardo Luiz
Neumann e reduziu o pro-labore de Analio Feijo Borges e Hélio Oswaldo Neumann
para'R$ 3:000,00:°A’partir de julho de 2002, a Citral passou a efetuar pagamentos a
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Neubor, que por sua vez, repassou a seus socios valores liquidos muito proximos a
remuneracdo anteriormente paga pela Citral (fl. 378).

Conforme Relatério da Agdo Fiscal, pelos motivos a seguir sintetizados, a
Fiscalizagdo concluiu que o Contribuinte utilizou-se da pessoa juridica Neubor como
luterposta pessoa para pagamento de pro-labore a seus administradores:

°Apds a constituicdo da Neubor, Ricardo Luiz Neumann, Airam Ferreira
Borges, Analio Feijo Borges e Hélio Oswaldo Neumann seguiram a disposi¢do da
Citral para o exercicio de suas fung¢des, continuando a trabalhar normalmente para a
fiscalizada ¢ a se comportar interna ¢ externamente como seus administradores. No
entanto, os dois primeiros renunciaram a seus mandatos de diretores da Citral
quando a Neubor foi constituida, passando a ser os unicos funcionarios desta pessoa
juridica.

°No mesmo més em que a Citral deixou de efetuar pagamentos a Ricardo Luiz
Neumann e a Airam Ferreira Borges, passou a efetuar pagamentos a Neubor pela
suposta prestacdo de servigos. A Neubor, por sua, vez, efetuava repasses a titulo de
“distribuicdo de lucros” a ambos, bem como a Analio Feijo Borges e a Hélio
Oswaldo Neumann. Tais repasses,contudo, tém a vantagem significativa de que ndo
ha incidéncia de contribui¢des previdenciarias sobre os lucros ou dividendos
distribuidos aos socios, além de estes serem isentos do Imposto de Renda Pessoa
Fisica, conforme disposto no artigo 39, inciso XXIX, do RIR/1999.

°Analisando-se os documentos comprobatorios apresentados em atendimento
ao Termo de Fiscalizagdo, verificou-se que os servigcos supostamente prestados pela
Neubor correspondem essencialmente a tarefas inerentes ao exercicio da
administracdo da Citral pelos seus diretores, conforme descrito no item 3.6 do
presente relatorio.

°A Neubor efetua pagamentos de valores fixos ¢ com absoluta regularidade,
em todos os meses, a Ricardo Luiz Neumann, Airam Ferreira Borges, Analio Feijo
Borges ¢ Hélio Oswaldo Neumann, conforme se constata nos Livros Razdo da
Pessoa juridica (fls, 121, 122, 140-verso e 141).

°Os referidos pagamentos saem diretamente das contas bancarias da Citral
para seus diretores, conforme demonstrado em diversos meses dos anos-calendario
de 2006 e 2007 nas Planilhas 1 e 2 anexas.

De acordo com as atas da Assembléias Gerais Ordinarias da Citral, os
acionistas da pessoa juridica fixaram a remuneragdo maxima mensal e global de seus
diretores em R$ 20.000,00 no periodo de janeiro de 2006 a dezembro/2007 (fls. 69 e
70). Segundo informagdes constantes em DIRF e em GFIP, nos anos-calendario
2006 e 2007 a Citral efetuou pagamentos diretamente a seus diretores nos valores
relacionados na Planilha 3 e anexa.

Conforme exposto, a Neubor foi utilizada como interposta pessoa para
pagamento de pro-labore aos administradores da Citral nos anos-calendério de 2006
e 2007. Em tal periodo, a fiscalizada efetuou pagamentos a Neubor no valor de R$
110.000,00 mensais de janeiro/2006 a julho/2006 e no valor de R$ 116.000,00
mensais de agosto/2006 a dezembro/2007. No entanto, tendo em vista a deliberagdo
dos acionistas da Citral nas Assembléias Gerais Ordinarias, deve-se considerar o
valor de R$ 20.000,00 como remuneragdo maxima mensal dos diretores da
fiscalizada.
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Dessa maneira, o pro-labore pago aos diretores da Citral com intermédio da
Neubor totaliza R$13.000,00 mensais no periodo de janeiro/2006 a abril/2007, R$
16.500,00 mensais no periodo de maio a julho/2007 ¢ R$ 13.000,00 mensais no
periodo de setembro a dezembro/2007, conforme demonstrado no quadro abaixo:

[

Os artigos 299 ¢ 300 do RIR/99 estabelecem que a despesa, para ser dedutivel
para fins de apuracdo do lucro real e da base de calculo da CSLL, deve ser
necessaria a atividade da empresa ¢ a manutengdo da respectiva fonte produtiva,
bem como usual ¢ normal ao tipo de transagdo e operagdo. Os documentos
comprobatorios apresentados pela fiscalizada em atendimento ao Termo de Inicio de
Fiscalizagdo (Anexo I) indicam que os unicos servigos que poderiam ter sido
prestados pela Neubor correspondem a gestdo da propria Citral pelos seus diretores.
Por outro lado, para exercicio da administragdo da fiscalizada, os diretores da pessoa
juridica receberam, direta ou indiretamente, pro-labore no valor total de R$
20.000,00 mensais. Dessa maneira, quaisquer pagamentos que excedam o valor do
pro-labores ndo podem ser considerados despesas necessarias, que atendem o
disposto nos artigos 299 e 300 do RIR/99.

Isso posto, estdo sendo glosadas as diferencas entre o valor total das notas
fiscais emitidas pela Neubor em favos da fiscalizada (fls. 79 a 102) e o valor da
remuneracdo paga aos diretores da Citral por intermédio da Neubor, conforme
demonstrado no quadro abaixo:

Quadro H — Valores glosados na apuracdo do lucro real e da base de calculo

da CSLL da Citral
A) Ano- B) Valor Deduzido C) Pro-labore D) Valor glosado
calendario (quadro A) (Quadro G) (+B-C)
2006 R$ 1.350,000,00 R$ 156.000,00 R3$ 1.194.00,00
2007 R$ 1.392.000,00 R8 169.066,61 R$ 1.222.933,39

4 — Multa isolada por falta de recolhimento de estimativa

Tendo em vista que os pagamentos efetuados a Neubor reduziram as bases de
calculo das estimativas mensais (despesas glosadas), os valores do IRPJ ¢ CSLL
devidos por estimativas foram recalculados, os quais estdo demonstrados nas
planilhas de fls. 397 e 398. Sobre os valores apurados, foi aplicada a multa isolada
de 50%, prevista no art. 44, inciso II, alinea “b”, da Lei n® 9.430/96, com a redagdo
dada pelo art. 14 da Lei n® 11.488, de 2007 (1. 386).

5 — Compensagao de prejuizos

Dos valores das infragdes apuradas, foram compensados os prejuizos fiscais e
a base de calculo negativa de CSLL de periodos anteriores, limitados a 30% dos
valores apurados pela Fiscalizagdo.

6 — Multa de oficio qualificada de 150%

Foi aplicada a multa qualificada de 150%, prevista no art. 44, § 1°, da Lei n°
9.430, de 1996, com a redacdo dada pelo art. 14 da Medida Provisoria n° 351, de
2007 e pelo art. 14 da Lei n° 11.488, de 2007.

O fato de utilizar-se da Neubor para disfarcar a distribui¢do de lucros e para
criat” 'dedu¢des© inexistente, com o intuito de impedir ou retardar, total ou
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parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade fazendaria da ocorréncia do
fato gerador da obrigagdo tributaria, tipifica sonegacao nos termos do art. 71 da Lei
n°® 4.502, de 1964.

O contribuinte tomou ciéncia dos langamentos em 09/09/2010, e apresentou
impugnagao (f1s. 421/440) em 07/10/2010 cujos principais argumentos estdo sintetizados,
conforme a relatdrio no acordao da DRJ-Porto Alegre, in verbis:

7 — Impugnacao

Discordando dos langamentos, o Contribuinte apresentou a impugnagao de fls.
645 a 666, com os documentos de fls. 667 a 970, onde faz sua defesa.

7.1 - Da impossibilidade de aplicagdo de presuncdes

Entende que a exigéncia tributaria pode desbordar a composi¢do do fato
juridico tributario, sob pena de estar o legislador infraconstitucional ¢ a
administracdo, quando da exigéncia da exagdo, incorrendo em tributacdo
notadamente inconstitucional. Assim, como no caso em tela, devera aguardar a
imposigao tributaria identidade com a real operacdo efetivada.

As operacoes consideradas na peca fiscal ndo guardam identidade com a
realidade fatica atinente as suas atividades, notadamente no que diz respeito a
necessidade da prestacdo de servigos por empresas contratadas, como no caso da
Neubor. A conclusdo é de que ndo se pode utilizar-se de presungdes quanto as
atividades e contratagdes, sem que no presente caso, ndo foi verificado a real
apuragdo dos fatos juridicos tributarios dos quais decorrem a exigéncia, ferindo,
assim, a carta magna.

As citadas presungdes somente poderiam ser consideradas caso ndo houvesse
qualquer meio de verificagdo da ocorréncia fatica e das base imponiveis atinentes
aos tributos que entende devidas, que no caso ndo ocorreu.

No caso concreto ¢ o exercicio licito em planejar seus atos negociais (elisao
fiscal), notadamente através da contratagdo de empresa de consultoria, referente ao
direito de livre iniciativa prevista no art. 170 da Constituicdo Federal (CF), ndo
ferindo o ordenamento juridico.

Em diversos momentos a Fiscalizagdo agiu no sentido de desqualificar a
atividade adotada, com diferentes conseqiiéncias daquelas advindas da realidade.
Nao ha qualquer liberdade por parte do Estado proceder ao reenquadramento dos
fatos, ndo podendo negar o exercicio da liberdade.

E continua a defesa:

A corroborar toda a fundamentacdo acima exposta, ¢ de ser notada a
documentagdo em anexo, que demonstra que a empresa NEUBOR exercia
atividades, possuindo conta bancaria desde 2003 e, por outro lado, era inclusive
devedora da Citral no que refere a aquisicdo de materiais para a reforma de sua sede
(informagdes constantes do livro razdo, a ex. dos lancamentos nas datas de
28/09/2007 e 31/12/2007). Ainda, veja-se que a empresa NEUBOR arcou com
outros varios gastos no que refere a reforma de sua sede, o que prova sua atuagdo
licita, operando regularmente.

7.2 — Da impossibilidade de levar a efeito langamento por arbitramento
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Nio se encontram presentes nos autos, os requisitos autorizadores previstos
no art. 148 do Cddigo Tributario Nacional (CTN), entre os quais, que os documentos
apresentados pelo sujeito passivo ndo merecam fé ou sejam omissos, 0 que ndo se
configura na documentagdo contabil apresentada.

A desconsideragao das atividades da pessoa juridica prestadora de servigos se
deu com base na documentacdo contabil desta e, ainda, nas informagdes por esta
prestadas, de modo que a autoridade fazendaria dispunha de todos os documentos
necessarios a correta apuragdo de eventual montante a ser exigido. Desse modo, ndo
se mostra possivel a estipulacdo de valores a serem recolhidos aos cofres publicos
através de arbitramento, devendo ser afastado.

7.3 — Da desconsideragdo do imposto recolhido

A administragdo fazendaria desconsiderou qualquer recolhimento de imposto
que tenha sido levado a efeito em todas as operagdes. Foram desconsiderados os
valores pagos tanto pela Autuada, quanto pela pessoa juridica contratada, ocorrendo
a exigéncia de valores maiores daqueles eventualmente devidos.

Desde modo, para a correta compreensdo de toda a situagao, ¢ imperioso a
realizacdo de pericia.

7.4 — Da inconstitucionalidade e ilegalidade da multa aplicada

No caso, a multa aplicada de 150% tem natureza punitiva, o que é um
absurdo. Tem natureza confiscatoria, o que é vedado pelo art. 150, IV, da
Constitui¢ao Federal.

A natureza das multas e os limites de suas imposi¢cdes, ¢ de ser notada a
prescrigdo do art. 412 do Cddigo Civil, que determina que o valor da cominagdo
imposta na clausula penal ndo pode exceder o da obrigagao principal.

7.5 — Da aplicacdo da lei mais benéfica ao contribuinte

Apo6s constituidos os créditos tributarios sobreveio legislagdo que prevé a
comina¢do de multa menos severa que aquela imposta ao contribuinte, sendo
possivel sua aplicagdo a fatos pretéritos, nos termos do art. 106, II, “c” do CTN.
Inimeras foram as situagdes em que o STJ se deparou com tal situacdo, tendo
solidificado seu entendimento no sentido da aplicacdo da nova lei na hipdtese de ser
mais benéfica ao Contribuinte.

Com o advento da Lei n° 11.941, de 2009, diversas disposicoes legais sao
aplicadas no sentido de prescrever a aplicagdo de penalidades mais brandas. Se
tratando de casos de aplicacdo do art. 106, II, “c”, passou a administra¢do fazendaria
a aplicar estas novas cominagdes de sangdes, mesmo em fatos pretéritos a edicao da
lei, com significativas redugdes das multas.

Portanto, no caso de ser mantida o langamento ¢ nao for considerada
confiscatoéria a multa, ¢ imperiosa a aplica¢do das novas disposi¢des legais atinentes
ao tema das penalidades, decorrentes da Lei n® 11.941, de 2009, com as redugdes 1a
previstas.

8 — Do pedido

Requer seja julgada procedente a impugnagdo, anulando-se o auto de
langamento tributario, em razdo da inexisténcia de rela¢do juridico-tributaria, uma
vez que ¢ descabida a aplicagdo de presungdes e o arbitramento.
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Caso ndo entenda pela anulagdo, requer que sejam expurgados do total
exigido:

a) Os valores referentes ao tributo recolhido e respectiva sangao aplicavel.

b) Os valores decorrentes da aplicacdo da multa em montante superior a 100%
do valor da obrigag¢@o principal.

Solicita, ainda:

- A aplicagdo de legislagdo superveniente aos fatos ensejadores da acdo fiscal
(Lein® 11.941, de 2009), reduzindo a multa aplicada.

- A realizagdo de pericia para apurar eventuais montantes a serem expurgados
do total do débito imputado.

A Primeira Turma de Julgamento da DRJ-Porto Alegre manteve
integralmente o langamento, proferindo o Acérdao n® 10-31.886, de 26/05/2011 (fls. 505/512)
com a seguinte ementa:

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 2006, 2007
NULIDADE. AUTO DE INFRACAO

Demonstrado que os Autos de Infracdao foram formalizados de
acordo com os requisitos de validade previstos em lei e que ndo
ocorreu violagdo das disposigoes dos artigos 10 e 59 do Decreto
n.°70.235, de 1972, ndo ha que se acatar o pedido de nulidade
dos lancamentos formalizados por meio dos Autos de Infragao.

PEDIDO DE PERICIA

Considera-se ndo formulado o pedido de pericia que ndo atende
aos requisitos legais.

INCONSTITUCIONALIDADE

A esfera administrativa ndo ¢ o foro adequado para a discussao
de questoes afetas a inconstitucionalidade de dispositivos legais,
sendo competéncia exclusiva do Poder Judiciario a andlise de
tal matéria.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 2006, 2007
DESPESAS DE PRESTACAO DE SERVICOS. COMPROVACAO

A dedutibilidade das despesas de presta¢do de servigos esta
condicionada a certeza de sua realizagdo, requerendo prova
documental habil e idonea de que houve a efetiva prestacdo de
servicos. Ndo comprovada a efetividade da prestagdo dos
servigos, os valores correspondentes ndo sdo dedutiveis para fins
de determinacdo do lucro real e da base de calculo da CSLL,
Justificando asua glosa.
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Assunto: Contribuig¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Ano-calendario: 2006, 2007
DECORRENCIA

A solu¢do dada ao litigio principal, relativo ao Imposto de
Renda Pessoa Juridica, aplica-se, no que couber, ao lancamento
decorrente quando ndo houver fatos ou argumentos novos a
ensejar conclusdo diversa.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 2006, 2007
MULTA DE OFICIO. AGRAVAMENTO

Os procedimentos de utilizar-se de uma pessoa juridica para
pagamento de pro-labore aos seus administradores e utilizar-se
da mesma pessoa juridica para criar dedugdo indevida,
caracterizam conduta dolosa tendente a impedir ou retardar,
total ou parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade
fazenddria da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
tributdria principal, enquadrando-se no conceito de sonegagdo,
previsto no art. 71 da Lei n°4.502, de 1964.

Lancamento Procedente.

A contribuinte foi cientificada da decisdo de primeira instancia em
20/06/2012 (AR — fls. 514), tendo interposto recurso voluntario em 20/07/2011 (fls. 873/892 —
e-processo). A recorrente repete literalmente os argumentos expendidos na pe¢a impugnatdria,
motivo pelo qual deixo de transcreveé-los.

Ao final do recurso a recorrente requer, in verbis:
7 - Do Pedido

7.1 - Ante todo o exposto, REQUER seja 'recebido o presente
recurso e, mediante a reforma da decisdo proferida pela I a
Turma DRJ/POA, seja anulado o auto de langamento
tributdario,em razdo da inexisténcia de relagdo juridico-
tributdria, yez que descabida a aplicagdo de presungoes ao
presente langamento e, do mesmo modo, incabivel sua realizagdo
na modalidade por arbitramento, conforme fundamentagdo
acima exposta.

7.2 - Caso ndo entenda pelo provimento do recurso, nos moldes
do pedido supra, REQUER seja o mesmo provido para quem
sejam expurgados do total exigido:

7.2.1 - os valores referentes ao tributo ja recolhido e respectiva
sangdo aplicavel (levando-se em conta o montante recolhido)
desconsiderado pela autoridade fazendaria, conforme ponto 4 da
impugnacgdo,

7.2.2 ~ -0 valores decorrentes da aplicagdo de multa em
montante. -superior,-a, 100% do-valor.da obrigacdo. principal,
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sendo aplicado o patamar inferior previsto na legislagdo
competente.

7.3 - REQUER, finalmente, seja provido a presente irresigna¢do
para que seja a aplicacdo de legislacdo superveniente aos fatos
ensejadores da agdo fiscal (Lei 11.941/09), de modo a reduzir
eventual multa aplicada, consoante fundamentos constantes do
ponto 6 da presente.

E o relatério.

S1-C3T2
F1. 905
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Voto

Conselheiro Luiz Tadeu Matosinho Machado

O recurso voluntario ¢ tempestivo e atende os pressupostos legais e
regimentais, portanto, dele conheco.

A recorrente pede a anulagdo do langamento efetuado, “em razdo da
inexisténcia de relagdo juridico-tributdria, uma vez que é descabida a aplica¢do de presungoes
e o arbitramento”.

A decisdo de primeira instancia enfrentou preliminarmente tal alegacdo sob a
perspectiva de que a autuada estivesse a arguir a nulidade do langamento.

Com a devida vénia ndo vislumbro nos pleitos da recorrente tal alegagdo.
Trata-se, na verdade, de argumento de mérito pela qual pleiteia o cancelamento da exigéncia
fiscal e que passo a analisar.

1. Sobre a impossibilidade de aplicacdo de presuncdoes

Inicialmente a recorrente alega que a exigéncia fiscal estaria amparada em
presungdes ndo autorizadas pela lei, o que violaria a regra matriz de incidéncia tributéria, no
que diz respeito ao seu aspecto quantitativo. Segundo a recorrente, “as operagoes consideradas
na pega fiscal nao guardam identidade com a realidade fatica atinente as suas atividades,
notadamente no que diz respeito a necessidade da presta¢do de servigos por empresas
contratadas, como no caso da Neubor”.

Sustenta que “ao longo de toda a pega fiscal e, no mesmo sentido, o processo
administrativo que ensejou a lavratura dos autos de infragdo, vem reiteradamente a
administra¢do fazendaria manifestando a incorre¢do dos langamentos contabeis da
requerente, ao ponto, inclusive, de desconsidera-los em seu todo”.

Conclui que, “com base nas premissas acima identificadas e, ainda,
considerando-se toda a fundamentagdo ensejadora da autuagdo a requerente, outra ndao pode
ser a conclusdo sendo pelo fato de que resta impossibilitada a utilizagdo de presungoes quanto
as atividades e contratagoes levadas a efeito. Assim, quando da constituicdo dos créditos
tributarios constantes da presente autuagdo, ndo se verificou a real apuragdo dos fatos
Jjuridicos tributarios dos quais decorrem a exigéncia.

Os argumentos da recorrente ndo encontram suporte fatico nos elementos
contidos nos autos. A autoridade fiscal jamais langou mao de presuncdes para a realizacdo do
langamento em questao.

Ao contrario do que afirma a recorrente a autoridade lancadora empreendeu
rigorosa apuracao dos fatos narrados no Termo de Verificagdo Fiscal, com vistas a identificar a
efetividade das despesas de prestacdo de servicos langadas pela recorrente em sua escrituragao
contabil, em decorréncia de pagamentos efetuados a empresa “Neubor”.
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Ao fim e ao cabo, a autoridade fiscal logrou demonstrar com robustas provas
que nenhum dos servigos alegadamente prestados pela empresa Neubor, foram por esta
realizados, mas sim compunham uma série de operagdes decorrentes das atividades normais da
recorrente, executadas por funcionarios ou prepostos ou, ainda, em grande parte pelos seus
proprios socios administradores, conforme meticulosa e detalhadamente descreveu no item 3.6
do Relatorio da Acao Fiscal (fls. 373/376). Demonstrou que a contratada ndo possuia qualquer
estrutura fisica ¢ de pessoal para a realizacdo de quaisquer atividades, conforme descrito nos
subitens 5.2, 3.3 e 3.4 do Relatorio da Agao Fiscal (fls. 371/372)

E fez mais a autoridade langcadora. Aprofundou a investigagdo e demonstrou
que uma parte dos valores pagos pela recorrente a empresa “Neubor”, nada mais era que o
pagamento, por via indireta, dos pro-labore de seus socios-controladores, ndo por acaso os
mesmos da empresa Neubor (vide subitem 3.1 e 4.1 do Relatorio da Ag¢ao Fiscal — fls. 371).
Tal investigagcdo propiciou ainda, em beneficio da recorrente, que a autoridade lancadora
efetuasse apenas a glosa parcial dos valores langados como despesas operacionais pela
fiscalizada, reconhecendo que parte desse valor era de fato o pagamento de pro-labore aos
socios gerentes, nos limites previstos em atas de Assembléias Gerais Ordinaria da recorrente.

Com base nesses elementos, devidamente carreados aos autos, a autoridade
fiscal demonstrou que nao restou comprovada a efetividade das despesas nos termos dos arts.
299 e 300 do RIR/99 (Decreto n° 3.000/1999), procedendo a glosa dos valores que excederam
ao montante do pro-labore definido e autorizado em assembléia geral dos socios da recorrente.

Assim, ndo se sustenta a primeira alegagdo da recorrente de que a autuagao
teria sido baseada em presungao. O que se verifica, no presente caso, ¢ a glosa de despesa cuja
efetividade ndo foi comprovada, tendo a autoridade langadora adicionado o valor glosado a
base de célculo originalmente apurada pela recorrente, com base no lucro real anual, tendo
ainda o cuidado de efetuar a compensacao de prejuizos fiscais e bases de calculo acumulados,
observados os limites legais, conforme item 5 do Relatorio da Acao Fiscal (fls. 386/387).

Também ndo prospera a alegacdo de que a atuagdo teria se baseado
unicamente em suposi¢cdes ou meros indicios, pois a autoridade fiscal carreou aos autos farta
comprovagdo de que as despesas registradas ndo decorreram da efetiva prestagao de servigos
pela empresa contratada.

A propria recorrente acaba por reconhecer que a contratagdo da empresa em
questdo faz parte de um planejamento negocial e tributario visando @ minimiza¢@o do custo de
suas obrigagoes, conforme se infere do subitem 2.13 da peca recursal, in verbis:

2.13 O que se verifica, na caso concreto, é o exercicio licito por
parte da recorrente em bem planejar seus atos negociais,
notadamente através da contrata¢do de empresa de consultoria,
insito ao direito de propriedade a possibilidade de pretender,
pela prdtica de atos licitos, a menor oneragdo no que refere as
conseqiiéncias de seus atos. Dentro da limita¢do de atuacdo de
sua liberdade, refere ao direito de livre iniciativa insculpido no
art. 170 da CF, ao par do direito de propriedade, a possibilidade
de escolha entre mais de um caminho para que venha a exercer
sua atividade junto ao mercado. Nestes casos, se estd diante de
prdatica de planejamentos negociais e tributdrios tendentes a

\

adequar, suas operacoes, a sua realidade, inclusive quanto a
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minimizacdo do custo de suas obrigagoes (de modo licito, como
é o caso), sem que, com isto, se possa falar em evasao fiscal.

(grifos constantes do original)

N30 obstante alegue se tratar de um planejamento tributdrio licito, restou
claro na autuagdo que a recorrente foi muito além disso, pois reduziu indevidamente o seu
lucro tiibutavel mediante a dedugdo, como despesa operacional, transferéncia de recursos para
outra ¢mpresa, sob controle comum, sem que houvesse qualquer contraprestacao de servigos.

A operagdo seria licita se houvesse a efetiva contraprestacdo de servigos pela
empresa contratada que, conforme visto nao existiu.

Assim, ndo se trata de evasdo licita, pois o suposto planejamento teve como
unica finalidade a redugdo do lucro tributavel da recorrente, mediante repasse a empresa sob
controle comum. Nao ha substdncia econdmica no negdcio na medida em que ndo existe
contraprestacdo, dai a sua indedutibilidade.

2. Sobre a impossibilidade de levar a efeito lan¢camento por arbitramento

Outra alegacdo da recorrente ¢ de que a autuacdo teria se baseado na
modalidade de arbitramento, prevista no art. 148 do CTN e que ndo estariam presentes 0s
requisitos para tanto. Entende que a autoridade fazendaria dispunha de todos os documentos
necessarios a correta apuracao de eventual montante a ser exigido e que ndo se mostra possivel
a estipulacao de valores a serem recolhidos aos cofres publicos através de arbitramento.

Mais uma vez se afiguram equivocados os argumentos da recorrente, pois em
momento algum a autoridade lancadora utilizou-se da previsdo contida no art. 148 do CTN
para realizar o langamento. Sendo vejamos.

O art. 148 do CTN, assim disp0oe:

Art. 148. Quando o calculo do tributo tenha por base, ou tome
em consideragdo, o valor ou o preco de bens, direitos, servigos
ou atos juridicos, a autoridade lancadora, mediante processo
regular, arbitrara aquele valor ou prego, sempre que sejam
omissos ou ndo merecam fé as declaragoes ou os
esclarecimentos prestados, ou os documentos expedidos pelo
sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado, ressalvada,
em caso de contestacdo, avaliacdo contraditoria, administrativa
ou judicial.

Nao ¢ efetivamente o caso dos autos. A autoridade fiscal ndo arbitrou o valor
dos supostos servigos que teriam sido prestados pela Neubor, mas sim demonstrou que tais
servigos jamais foram prestados. Glosou assim as despesas de prestacdo de servigos
escrituradas. O fato da autoridade fiscal ter reconhecido que parte dos pagamentos se
caracterizava como pagamento de forma indireta do pré-labore dos socios, ndo significa um
arbitramento do valor dos servigos supostamente prestados pela empresa Neubor, pois tais,
como ficou sobejamente demonstrado inexistiam.
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Nao houve, portanto, arbitramento nem base de célculo, nem do preco dos
servicos supostamente prestados pela empresa Neubor, mas sim a glosa das despesas
contabilizadas e o conseqiiente ajuste da base de célculo apurada pela recorrente.

Ante ao exposto, entendo que a autuagao deve ser mantida.
3. Sobre a desconsidera¢io do imposto recolhido e o pedido de pericia

A recorrente alega que “a administra¢do fazendaria desconsiderou qualquer

ecolhimento de imposto que tenha sido levado a efeito em todas as operagoes. Foram

desconsiderados os valores pagos tanto pela Autuada, quanto pela pessoa juridica contratada,

ocorrendo a exigéncia de valores maiores daqueles eventualmente devidos” e que, “para a
correta compreensdo de toda a situagdo, é imperioso a realizacdo de pericia”.

A recorrente ndo indica quais seriam os valores de tributos que deveriam ter
sido considerados pela autoridade fiscal e que nao o foram quando do langcamento.

Assim tal alegacdo revela-se vaga, ndo tendo como ser apreciada. O mesmo
ocorre quanto ao pedido de pericia “para a correta compreensdo de toda a situa¢do”.

Nos termos do § 1° do art. 16 do Decreto n® 70.235/1972, considera-se nao
formulado o pedido de pericia que deixar de atender aos requisitos previstos no inc. IV do
mesmo dispositivo'.

Ante ao exposto rejeito o pedido de pericia formulado.

4. Sobre a inconstitucionalidade e ilegalidade da multa aplicada

Alega a recorrente que a multa aplicada de 150% tem natureza punitiva e
confiscatéria, o que € vedado pelo art. 150, IV, da Constitui¢ao Federal. Argumenta ainda que
deve ser observado o art. 412 do Coédigo Civil que determina que o valor da cominagdo
imposta na cldusula penal ndo pode exceder o da obrigacdo principal.

" Art. 16. A impugnagio mencionara:
I - a autoridade julgadora a quem ¢ dirigida;
II - a qualificagdo do impugnante;

IIT - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os pontos de discordancia e as razdes e provas que
possuir; (Redag@o dada pela Lei n°® 8.748, de 1993)

IV - as diligéncias, ou pericias que o impugnante pretenda sejam efetuadas, expostos os motivos que as
justifiquem, com a formulagdo dos quesitos referentes aos exames desejados, assim como, no caso de pericia, o
nome, o enderego e a qualificagdo profissional do seu perito. (Redag¢ao dada pela Lei n°® 8.748, de 1993)

V - se a matéria impugnada foi submetida a apreciacdo judicial, devendo ser juntada copia da peti¢do.
(Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

§ 1° Considerar-se-a ndo formulado o pedido de diligéncia ou pericia que deixar de atender aos requisitos
previstos no inciso IV do art. 16. (Incluido pela Lei n°® 8.748, de 1993)

(’”)
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A aplicagdo da multa de oficio sobre os langamentos efetuados, decorre de
expressa disposicio legal (art. 44, inc. II da Lei n° 9.430/1996) °.

Com relagdo a alegacdo de que a multa aplicada teria carater confiscatorio, o
que conflitaria com dispositivos constitucionais, observo, nos termos do art. 62 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n°
256/2009, que ¢ “vedado aos membros das turmas de julgamento do CARF afastar a aplicag¢do
ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade”.

Assim também dispoe a Simula CARF n° 2, in verbis:

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

No que tange ao disposto no art. 412 do Codigo Civil, trata-se de disposi¢ao
que rege as relagdes contratuais civis, de forma que ndo se sobrepoe a legislacdo tributaria, que
¢ regida por institutos proprios.

5. Sobre a aplicacido da lei mais benéfica ao contribuinte

Argumenta ainda a interessada, no caso de ser mantido o langamento devem
ser aplicadas as novas disposicdes legais atinentes ao tema das penalidades, decorrentes da Lei
n® 11.941, de 2009, com as reducdes 14 previstas. Alega que, apés constituidos os créditos
tributarios sobreveio legislagdo que prevé a cominagdo de multa menos severa que aquela
imposta ao contribuinte, sendo possivel sua aplicagdo a fatos pretéritos, nos termos do art. 106,
I, “c” do CTN.

A recorrente esta a referir-se as redugdes previstas na Lei n® 11.941, de 27 de
maio de 2009 sobre as multas de mora ou de oficio incidentes sobre os créditos constituidos ou
ndo, inscritos ou nao em Divida Ativa da Unido, vencidos até 30 de novembro de 2008, que
fossem pagos ou parcelados nos moldes previstos naquela lei.

Nos termos dos art. 7° da lei citada, o prazo para efetuar o pagamento a vista
ou o parcelamento nos moldes nela previstos e, assim, gozar das redugdes das multas, foi
fixado para até o ultimo dia util do sexto més subseqiiente ao da publicagdo da lei. Ou seja, até
o ultimo dia util do més de novembro de 2009.

Tratava, portanto, a Lei n® 11.941/2009, entre outras disposi¢des, de anistia
parcial ou total de multas mediante o pagamento a vista ou a adesdo a parcelamento especial de
créditos tributarios, constituidos ou nao, vencidos até 30 de novembro de 2008.

Assim, para beneficiar-se das redugdes do valor das multas, nos termos da
Lei n° 11.941/2009, a recorrente deveria ter efetuado o pagamento a vista das diferencas de

? Lei n° 9.430/1996:
Art. 44. Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes multas: (Redacdo dada pela Lei n°
11.488, de 2007)

I - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou diferenga de imposto ou contribui¢@o nos casos de
falta de pagamento ou recolhimento, de falta de declaracéo e nos de declarag@o inexata;
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tributos ora discutidas ou ter aderido ao parcelamento dos débitos no prazo legal estipulado, o
que ndo ocorreu.

Nao se estd, portanto, diante de legislagdo nova que tenha modificado o
percentual das multas de oficio previstas na legislacdo de regéncia, de forma que nao se
submete o presente langamento a reclamada aplicagdo do art. 106, II, ¢ do Cddigo Tributario
Naciona!

6. Tributaciao Reflexa: CSLL

Por se constituirem infra¢des decorrentes e vinculadas, nos termos do § 2° do
art. 24 da Lei 9.249/1995, aplica-se integralmente ao lancamento da Contribuicao Social sobre
o Lucro Liquido as conclusdes relativas ao IRPJ.

Assim, nego provimento ao recurso também em relacao a CSLL.

7. Conclusao

Por todo o exposto, voto no sentido de negar provimento a recurso voluntério
interposto.

Luiz Tadeu Matosinho Machado - Relator



