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SRESSAO DE: et TRV I'I'JL

MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJARENTO

Sesado de_22 de mMargo ge19 93 AcORDAo N9_104-10.249

Recurso n®: 100.471 - IRPJ - EX.: de 1990
Recorrante: JOTACETE COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA, — ME

Recorrida : DRF EM NOVO HAMBURGO (RS)

- IRPJ =~ MICROEMPRESA - Nao estao abrangidas
pelos beneficios fiscais e tratamento favo

recido previstos na Lei n9 7.256/84 as so—

ciedades cuja atividade seja a representa-~
cdo comexrcial, tendo em vista o disposto
no artigo 51 da Lei ne 7.713/88. Esse arti
go possui uma enumeragao meramente exempll
ficativa, conforme se conclui apds o exame
de sua redacao, sendo que a representacao
comercial & assemelhada a corretagem a
qual, pela Lei ne 7.713/88, nao esta abran
gida pela isencgdo de imposto sobre a renda
de que trata a Lei ne 7.256/84.

Recurso nao provido.

Vistos; relatados e discutidos os presentes autos de
recurso interposto por JOTACETE COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA. -
- ME

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Con-
selho de 'Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provi -

mento ao recurso, nos termos do relatdrio e voto que passam a inte

grar ¢ presente julgado.

Sala das SessSes; em 22 de marco de 1993

PRESIDENTE

RELATOR

VISTO EM

ZENDA NACIONAL

PROCURADOR DA FA- |
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d) que desde a elaborac¢do e em qualgquer outro mo-
mento, o Estatuto da Microempresa, restringiu a inclusdo dos repre

sentantes comerciais, pessoas juridicas e firmas individuais;

e} que o Governo Federal anulou o projeto de Lei
pretendendo excluir da isenc¢do do imposto sobre a renda as microem
presas;

f} que o Congresso Nacional retirou do texto legal
0s representantes comerciais, permitindo, por conseqtiencia, seu en
guadramento como microempresa;

g} que os atos expedidos pela Secretaria da Recei-
ta Federal obrigam somente as autoridades subordinadas, nunca os
contribuintes, citando o magistério de RUY BARBOSA NOGUEIRA;

h} que a Receita Federal no Ato Declaratdric Norma
tivo n? 24 cometeu dois atos ilegais:

1) quando obriga a pessoa juridica que exerca a
atividade de representante comercial a recolher o Imposto sobre a
Renda;

2) ao estabelecer que tais sociedades estdo exclui
das dos beneficios prdprios das microempresas;

i} que esse entendimento vem sofrendo forte resis-
téncia de Orgdo da Receita Federal, como as Superintendéncias do
Rio e Sao Paulo;

j) que o corretor e o representante comercial nao
exercem atividades assemelhadas, sendo que © representante comer-
cial foi excluido pelo proprio legislador;

1) que o exercicio da profissao de representante
comercial ndc exige qualquer habiY¥itacao profissional fixada por
Lei;
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m) que a Justica Federal, no Estado do Rio de Gran
de do Sul, tem decidido pelo "afastamento da aplicag¢aoc do Ato De-
claratdério 23 da SRF as microempresas com atividade de representa-
cdo comercial, mantendo esta condicdao com todos os beneficios que
lhe concede a legislagao".

Obedecendo ao disposto no artigo 19 do Decreto n9
70.235/72 a autoridade fiscal prestou a informagaoc de folhas 21,
concluindo pela manutencao do lancamento impugnado.

A decisdo da autoridade monocratica de primeira
instdncia administrativa estd 3s folhas 23/24, mantendo "in totum"
a agao fiscal.

A ciéncia dessa sentenca ocorreu em 07 de maio de
1991; sendo o apelo voluntario protocolizado em 10 de maio, apre -
sentado a parte; em sintese, 0s seguintes argumentos objetivando a
reforma do decisdorio recorrido:

a) que é descabida a tentativa de equiparacgao do
representante comercial ao corretor, porque sao atividades diver -
sas e sem qualquer vinculacgao;

b) se o legislador naoc aprovou o projeto que foi
enviado pelo Executivo & porque quiz retirar o representante comer
cial dentre aqueles que perderiam a condigao de microempresa;

¢) que a propria 72 Regiao Fiscal considera o Ato
Declaratdrio Normativo n®@ 24’ como sendo ilegal, sendo também nes-
se sentido o entendimento da Justiga;

d) pede, finalmente, o provimento do recurso.

E o relatorio.
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cantor, masico, médico, dentista,
enfermeiro, engenheiro, fisico, gquimico,
economista, contador, auditor,
estatistico, administrador, programador,
analista de sistema,
advogado,psicodlogo,professor, jornalista,
publicitario, ou assemelhados, e

gualguer outra prefiss3o cujo exercicio
dependa de habilitacdo profissional
legalmente exigida.™

Conforme foi exposto em nosso relatorio,
a recorrente d4 um elevado valor aoc projetc
gnviado pelo Foder Executivo Federal ao
Congresso, ande constava a expressdo
"representante comercial®, a qual fol
suprimida pelo Congresso e do texto da lei,
raz¥o pela qual entende que continua com o
beneficio fiscal.

Fara o ilustre Jjurista gadcho CARLLOS
MAXIMILIANO na Sula obra classica,
"Hermengutica e Aplicag¥o do Direito"
(Livraria Freitas Bastos, 82 Edic3o, Rio de
Janeiro, 19463) ao se referir na pégina 153,
aos "Materiliais Legislativos" ou "Trabalhos
Freparatdrios”, a0 tratar do "Elemento
Historico", inclui os anteprojetos, os
projetos e exposig3do de motivos, entre os
"Materiais Legislativos” e fazx a seguinte
observagao:

"14% -~ Houve exageros no aprego 30Ss
Trabalhbhos Freparatérios, a ponto de se
lhes atribuir o wvalar de INTERFRETACRO
AUTENTICA, o que era rematado absurdo
(1) N30 parece defensavel o equiparar a
LiMmer exagese oficial., compulsoria,
irretorguivel, em processo expontineo e
meigs eficiente e recomendéavel gue o
SISTEMATICO (Z2), [s] TELEOLOGICO, o
baseado na Jjurisprudéncia & o Que se
funda num elemgnto mais recente e mérito
sequro, o Dicegild Comparado.™
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Mais adiante, agora, na pagina 1355 da
obra em referéncia assim se manifesta o
brilhante e sempre respeitado jurista gaucho,
an fixar a seguinte regra:

"150 S 3 m ¥ m ERE EEWE ¥ dENHNE NSRS RAR
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c) AT NN E N R EmaEE s EEsEEE EwE AR

d) Se um preceito figurava no
projeto primitivo e foi eliminado, n=o
pode ser deduzido, nem seguer poar
analogia, de outras disposigbes que
prevalecem, salvo quando a supressido se
haja verificado apenas por considerarem-—
no desnecessario ou incluido
implicitamente do texto final."

Vejamos a aplicaco do ensinamento do
augusto mestre na solugdo da controvérsia ora
am apreciaci3o por ssta 42 C3mara.

0 exame do artigo 51 da Lei n2 7.713/88B
560 pode trazer a conclusio de que ho mesmo &
realizada uma enumeracio, exemplificativa e
n3o taxativa, dada a exist&ncia da palavra
"assemelhados". Tal conclusdo se baseia no
fato, também, que seria impossivel a0
legislador listar de forma exaustiva todas as
profissties e atividades, dai o uso da palavra
"assemelhados", adjetivo gque concorda com o0
substantivo servigos, que cansta
expressamente da norma. -

Deve-se notar, ainda, que o artigo 51,

*in fine", se refere a ‘'qualquer outra
profiss3o cujo exercicio depsnda de
habilitac3o profissional legalmente exigida".
Assim, fica provada que a enunciacio

constante do artigo 751 & exemplificativa,
conforme se prova p alavra "assemelhados"
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e pela SXPressdo =] "gualquer outra
profissdo...".

Resta, por conseguinte, examinar—se s o
representante comercial pode sar
"assemel hado® - como determina a norma
Juridica — a alguns dos servicos enumerados,
em carater exemplificativo, no artigo em
eXAMme .

FEDRO NUNES, em seu "Dicionario de
Tecnologia Juridica® {Livraria Freitas
Bastos, 128 Edic¥o, Rio de Jangiro, 1290},
assim conceitua "carretagem" na pagina 261:

"CORRETAGEM - 1 - Cantrato "sui
generis", segundo 0 qual o corretor se
praopée, mediante remuneracio ajustada, a
sarvir de intermedidria entre duas
passoas, ou empresas, interessadas na
conclusio de certo negdcio de natureza
mercantil ou financeira: compra e venda
de mercadorias, terrenos, titulos de
crédito e outros valores negocidveis,
empréstimos de dinheiro, etc. 0 mesmo
que MEDIAgAO MERCANTIL .Y

0 mesmo autor, ao s5e referir &
"representacdio comercial", agora na pagina
743, assim exple o seu conceito:

"REFPRESENTACAO COMERCIAL ~ Contrato
entre duas pessQas, uma das guais
comerciante, ou nAo, se incumbe de

realizar para a outra, com terceiros,
vendas ou negocios de mercadorias que
constituem objeto de ramo comercial do
representado, para [n] que procura
aproximar deste os clientes ou
fregueses, mediante a remunerag3o e
outras condigbes ajustadas entre ambas

as partes (v. Lei n@ 4.88&/65). 22
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