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Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - [PI
Periodo de apuragdo: 01/07/1998 a 30/09/1998

Ementa:RESSARCIMENTO DE CREDITOS. ATUALIZACAO
PELA TAXA SELIC.

Incabivel a atualizagdo do ressarcimento pela taxa Selic, por se
tratar de hipdtese distinta da repetigdo de indébito.

Recurso Especial do Procurador Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA TURMA do CAMARA SUPERIOR
DE RECURSOS FISCAIS, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de
inadmissibilidade, vencidos os Conselheiros Antonio Carlos Atulim (Relator), Josefa Maria
Coelho Marques, Gileno Gurjdo Barreto e Antdnio José Praga de Souza e, no mérito, por
maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso especial, vencidos os Conselheiros Gileno
Gurjdo Barreto, Maria Teresa Martinez Lopez, Dalton César Cordeiro de Miranda, Leonardo
Siade Manzan, Misael Lima Barreto e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira que deram
provimento ao recurso.

ANTONIO $OSE PRAGA DE SOUZA
Presidente
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ANTONIO CARLOS ATULIM
Relator

FORMALIZADO EM: J.1 FEV 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: ANTONIO
BEZERRA NETO, HENRIQUE PINHEIRO TORRES, JULIO CESAR VIEIRA GOMES,
ELIAS SAMPAIO FREIRE e ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO.
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Relatorio

Trata-se de pedido de ressarcimento do crédito presumido de IPI relativo ao
terceiro trimestre de 1998, protocolado na reparti¢io de origem em 26/10/1998.

A DRF em Novo Hamburgo-RS deferiu parte do ressarcimento pleiteado,
glosando da base de cilculo do crédito presumido o valor da industrializagio por encomenda,
conforme se pode verificar nas fls. 148/150,

Irresignado, o contribuinte apresentou manifestagio de inconformidade
alegando que a Lei n? 9.363/96 garante o direito de computar o valor da industrializagdo por
encomenda na base de célculo do incentivo e que nfio tem cabimento condicionar o direito ao
ressarcimento ao pressuposto da tributagdo pelo IPI dos insumos agregados pelo executor da
industrializagio por encomenda. Pleiteou que o valor do ressarcimento fosse corrigido pela
taxa Selic.

Por meio da decis3o monocratica n® 50 de 12/01/2001, a DRJ em Porto Alegre -
RS indeferiu o pedido do contribuinte, sob o argumento de que nio existe previsio legal para
incluir na base de célculo do crédito presumido o valor da industrializagdo por encomenda,

Nao houve manifestagdo da DRJ quanto 4 taxa Selic.

O contribuinte apresentou recurso voluntirio ao Conselho de Contribuintes,
reiterando os argumentos da impugnacdo (fls. 202/205).

Por meio do Acoérddo n® 203-07.888, foi negado provimento ao recurso
voluntério, sob o argumento de que o art. 22 da Lei n® 9.363/96 n3o contempla o valor da

industrializagdo por encomenda. No houve manifestagio da Cimara quanto ao cabimento da
taxa Selic (fls. 208/212).

O contribuinte apresentou embargos de declaragdo alegando omissdio quanto a
apreciacdo de argumentos na questio da industrializa¢o por encomenda, mas ndo embargou a
omissdo na apreciagio da taxa Selic.

Por meio do Acérddo de fls. 223/227 foram rejeitados os embargos de
declaragio, '

O contribuinte apresentou recurso especial 8 CSRF alegando divergéncia quanto
a questdo da industrializagfio por encomenda e pleiteando a corregio pela taxa Selic. O recurso
foi admitido quanto 4 questdo da industrializa¢io por encomenda (fl. 248/259).

Por meio do Acordio CSRF /02-01.754 deu-se provimento ao recurso do
contribuinte para reconhecer o direito de computar na base de célculo do crédito presumido o
valor da industrializagdo por encomenda, determinando-se o retorno do processo i Terceira
Céamara do Segundo Conselho para que fosse julgada a questdo relativa & taxa Selic (fl.
257/267).

A Terceira Camara do Segundo Conselho de Contribuintes proferiu o Acérdio
n? 203-10.601, no qual deu-se provimento parcial ao recurso para reconhecer o direito a
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correcdo do ressarcimento pela taxa Selic a partir da data de protocolo do pedido até o dia do
efetivo pagamento.

Regularmente notificada do Acérddo n? 203-10.601, a Procuradoria da Fazenda
Nacional apresentou recurso especial com base no inciso I, alegando, em sintese, a inexisténcia
de previsio legal para a incidéncia de atualizagio do ressarcimento, pois o ressarcimento é
instituto que ndo se confunde com a repetigio do indébito (fls. 286/291).

O recuso foi admitido por meio do despacho n2 203-066 de fl. 295.

Regularmente notificado do Acérddo 203-10.601, do recurso especial da
Procuradoria da Fazenda Nacional e do despacho que lhe deu seguimento, o contribuinte
apresentou em tempo habil as contra-razdes de fls. 299/308, na qual transcreveu uma série de
ementas de acorddos que admitem a aplicagdo analdgica do art. 39, § 42 da Lei n2 9.250/95 ao
ressarcimento de IPI. Pleiteou a manutengdo do acérdio recorrido.

E o Relatério. /V
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Voto

Conselheiro ANTONIO CARLOS ATULIM, Relator

Preliminarmente, cumpre-me argiir de oficio a nulidade da decisdo
consubstanciada no Acoérddo CSRF/ 02-1.754, na parte em que determinou o retomo do

processo & Terceira Cimara do Segundo Conselho para que fosse apreciada a questdo da taxa
Selic.

Isto porque o contribuinte precluiu do direito de discutir a questio da taxa Selic
em sede de recurso especial, uma vez que tendo embargado o Acérddo n? 203-07.888 (fls.
216/218), nada alegou quanto & omissd@o do trato desta matéria.

Com efeito, nos embargos de declaragdo de fls. 217/219, a entdio embargante
alegou apenas omissdo quanto 4 apreciagiio dos argumentos relativos ao principio da isonomia
e quanto a incidéncia das contribuigdes ao PIS e Cofins sobre o valor da industrializagdo por
encomenda.

Desse modo, voto no sentido de que o Acoérdio CSRF 02/-1.754 seja
rerratificado para que seja declarado nulo na parte em determinou o retorno dos autos a
Terceira Camara do Segundo Conselho de Contribuintes para apreciagio da matéria que se
encontrava preclusa e de confirmé-lo quanto aos demais termos.

Em conseqiiéncia, voto também no sentido de que seja anulado o Acérdio n®
203-10.601 de fls. 281/284, em face de ter proferido julgamento acerca de matéria que estava
preclusa.

Tendo sido vencido nesta preliminar, passo ao exame da questdo de fundo.
O art. 66 da Lei n® 8.383/91, assim dispde:

Art. 66. Nos casos de pagamenio indevido ou a maior de tributos e
contribuigdes federais, inclusive previdencidrias, mesmo quando
resultante de reforma, anula¢do, revogagdo ou rescisio de decisdo
condenatoria, o contribuinte podera efetuar a compensagdo desse valor
no recolhimento de importancia correspondente a periodos
subsegiientes.

§ I° A compensagdo s6 podera ser efetuada entre tributos e
contribuigbes da mesma espécie.

§ 2° E facultado ao contribuinte optar pelo pedido de restituigdo.

§ 3° A compensagdo ou restituicdo serd efetuada pelo valor do imposto
ou contribui¢do corrigido monetariamente com base na variagdo da
Ufir.

§ 4° O Departamento da Receita Federal e o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) expedirdo as instrugbes necessdrias ao
cumprimento do disposto neste artigo.

—
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Este dispositivo teve sua redagio alterada pelo art. 58 da Lei n® 9.069, de
29/06/95, verbis:

Art. 58, O inciso Il do art. 10 e o art. 66 da Lei n® 8.383, de 30 de
dezembro de 1991, passam a vigorar com a seguinte redagio:

"Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos,
contribuicées  federais, inclusive previdencidrias, e receitas
patrimoniais, mesmo quando resultante de reforma, anulacdo,
revogacdo ou rescisdo de decisdo condenatoria, o contribuinte poderd
efetuar a compensagdo desse valor no recolhimento de importincia
correspondente a periodo subsegiiente.

§ 1° A compensacio so poderd ser efetuada entre tributos,
contribuigdes e receitas da mesma espécie.

§ 2° E facultado ao contribuinte optar pelo pedido de restituicdo.

§ 3° A compensagdo ou restitui¢io serd efetuada pelo valor do tributo
ou contribuicdo ou receita corrigido monetariamente com base na
variacdo da UFIR.

§ 4° As Secretarias da Receita Federal e do Patrimédnio da Unido e o
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS expedirdo as instrugdes
necessdrias ao cumprimento do disposto neste artigo."

Ja o art. 39 da Lei n® 9.250/95, estabelece que:

Art. 39. A compensagdo de que trata o art. 66 da Lei n°8.383, de 30 de
dezembro de 1991, com a redag¢io dada pelo art. 58 da Lei n° 9.069, de
29 de junho de 1995, somente poderd ser efetuada com o recolhimento
de importincia correspondente a imposto, taxa, contribuigdo federal
ou receitas patrimoniais de mesma espécie e destinagdo constitucional,
apurado em periodos subsegiientes.

§ 1°(VETADO)
§ 2° (VETADO)
§ 3° (VETADO)

§ 4° A partir de 1° de janeiro de 1996, a compensagdo ou
restituicdo sera acrescida de juros equivalentes & taxa referencial do
Sistema Especial de Ligquidacio e de Custédia - SELIC para titulos
Jederais, acumulada mensalmente, calculados a partir da data do
pagamento indevido ou a maior até o més anterior ao da compensagdo
ou restituicdo e de 1% relativamente ao més em que estiver sendo
efetuada.

Conforme se pode verificar, todos os dispositivos legais acima se referem a
compensac¢io ou restituicdo, que sdo espécies do género repeticio de indébito. Portanto, é
16gico inferir que a restituiciio e a compensagio pressupdem a existéncia de um pagamento
anterior efetuado pelo sujeito passivo, pagamento este indevido ou efetuado em montante
maior do que o que seria devido,
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Ora, no caso dos autos o crédito a ser ressarcido ao contribuinte ndo se originou
de nenhum indébito tributario, uma vez que seria resultante da aplicagdo da Lei n® 9.363/96.

Tratando-se de incentivo fiscal, consubstancia-se em mera liberalidade do
sujeito ativo do tributo, que ac renunciar a receita sobre a qual teria direito, decidiu fazé-lo sem
a aplicagdo de corregdo monetiria ou de juros, dado o siléncio das normas especificas do
incentivo e da referéncia efetuada apenas a repetigio de indébito nas normas acima transcritas,

Inaplicével, portanto, o Parecer AGU n® 01/96, visto que sé se referiu a
repeticdo de indébito.

Na verdade, o argumento em sentido contririo invoca a aplicagfio analégica da
lei, o que significa admitir a existéncia de uma lacuna que deveria ser colmatada por aquela
técnica de integragdo.

O art. 108 do CTN estabelece que as formas de integragio das lacunas da
legislag@io tributdria sdo a analogia, os principios gerais de direito tributario, os principios
gerais de direito piiblico e a eqiiidade, os quais devem ser aplicados sucessivamente na ordem
indicada na lex legum.

Leciona Maria Helena Diniz que:

A analogia é, portanto, um método quase-logico que descobre a norma
implicita existente na ordem juridica, E tdo-somente um processo
revelador de normas implicitas.

Requer a aplicagdo analogica que:
1} o caso sub judice ndo esteja previsto em norma juridica;

2) o caso ndo contemplado tenha com o previsto, pelo menos, uma
relagdo de semelhanga;

3) o elemento de identidade entre eles nio seja qualquer um, mas sim
essencial, ou seja, deve haver verdadeira semelhanca e a mesma razio
entre ambos.(in: Curso de Direito Civil Brasileiro. Vol. 1. Sdo Paulo:
Saraiva, 10" ed., 1994, pp.54/55)

Ora, no caso dos autos o terceiro requisito para aplicagio analégica da lei ndo
restou caracterizado porque os fundamentos, os motivos, ou seja, as razdes que fundamentam
os institutos do ressarcimento ¢ da repetigio do indébito sdo totalmente distintas.

No caso da repetigdo de indébito, a devolugdo das importancias assenta-se na
preexisténcia de pagamento indevido, cuja devolugdio é reclamada com base no principio geral
de direito que veda o locupletamento sem causa.

Ja no caso de ressarcimento de créditos incentivados, o pagamento efetuado pelo
sujeito passivo era devido, mas a devolugdo das quantias assenta-se Unica e exclusivamente na
renUncia unilateral de valores que foram licitamente recebidos pelo sujeito ativo.

Como se vé, nos dois casos existe a devolugdo de uma quantia ao sujeito
passivo, mas esta devolugdo se da por razdes distintas. A finalidade do ressarcimento é
produzir uma situagio de vantagem para determinados contribuintes que atendam a certos
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requisitos fixados em lei, para incrementar as respectivas atividades; enquanto que a finalidade
da repetigiio do indébito ¢é prestigiar o principio que veda o enriquecimento sem causa.

Nesse passo, ndo hd como aplicar a taxa de juros Selic ao ressarcimento de
créditos originados de incentivo fiscal com fundamento nos principios da isonomia, da
finalidade e da repulsa ao enriquecimento sem causa, porque o ressarcimento nio se confunde
com a restituigio por pagamento indevido.

Do mesmo modo, ndo ha como fundamentar tal concessdio com base na demora
da apreciacfio dos processos pela Receita Federal. E certo que a teor do art. 49 da Lei n® 9.784,
de 29/01/1999, a Administragio tem até 60 dias para decidir o processo, a partir do
encerramento da instrugio (e ndo da data de seu protocolo). Entretanto, se a Administragio ndo
se desincumbe de seu dever legal, o remédio adequado para sanar a omissio nio ¢ a aplicacio
de corre¢do monetdria ou de juros demora, mas sim a ago judicial que o contribuinte entender
cabivel para constranger a Administragdo a se manifestar,

Acrescente-se a tudo isso que o art. 3% II, da Lei n® 8.748/93, estabeleceu
expressamente distingdo entre repetigdo de indébito € ressarcimento de créditos de 1P

Em face do exposto, voto no sentido dar provimento ao recurso da Fazenda
Nacional.
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