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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADES -
IMPROCEDENCIA — Nido é cabivel a arglicdo de nulidades a
langamento que cumpre todos os requisitos formais da legislagéo
do PAF, que se fundamenta em presuncdes legais e que, por fim,
caracteriza, como fato tributavel, receitas omitidas em face da
recomposigdo da conta caixa. Igualmente improcede pleito de
nulidade do procedimento a decisao que, em razdo dos fatos e das
provas dos autos, motivadamente, rejeita a produgdo de prova
pericial.

OMISSAO DE RECEITAS — SALDO CREDOR DE CAIXA -
RECOMPOSICAO DA CONTA CAIXA — Se o contribuinte néo
logra afastar a apurag¢do de saldo credor de caixa, derivado do
expurgo feito na conta de valores |& debitados, porém ndo
comprovados, subsiste incdlume a presungdo de receitas omitidas
em montante equivalente ao do saldo credor apurado..

TRIBUTACAO REFLEXA

IRFONTE - CONTRIBUICAQ SOCIAL SOBRE O LUCRO -
COFINS - Em se tratando de langamentos decorrentes, mantida a
tributagdo denominada matriz, deve-se dar a estes o mesmo
destino.

MULTA DE LANGAMENTO DE OFICIO - Havendo falta ou
insuficiéncia no recolhimento do tributo, impde-se a aplicagdo da
multa de langamento de oficio sobre o valor do imposto ou
contribuigido devido, nos termos do artigo 44, |, da Lei n® 9.430/96.

JUROS DE MORA - SELIC - Nos termos dos arts. 13 e 18 da Lei
n® 9.065/95, a partir de 1°/04/95 os juros de mora serdo
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagao
e Custddia - SELIC.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por SUPERMERCADO BREHM LTDA.



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SETIMA CAMARA
Processon®. : 11065.002709/2002-81
Acordao n°. : 107-07.904

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ac recurso., nos termos
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. O Conselheiro Neicyr de
Almeida fara declaragao de voto

UWtmum raph

NATANAEL MARTINS
RELATOR

FORMALIZADO EM: 0-2 JUN 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LUIZ MARTINS
VALERO, OCTAVIO CAMPOS FISCHER, ALBERTINA SILVA SANTOS DE LIMA,
HUGO CORREIA SOTERO e CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES.
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RELATORIO

SUPERMERCADO BREHM LTDA., ja qualificada nestes autos, recorre
a este Colegiado, através da peticdo de fls. 746/774, do Acorddo n° 2.931, de
22/09/2003, prolatado pela 5* Turma de Julgamento da DRJ em Porto Alegre - RS, fls.
720/734, que julgou procedente o crédito tributario constituido nos autos de infragao de
IRPJ, fls. 588; IRFONTE, fls. 594; PIS, fls. 613; CSLL, fls. 617; ¢ COFINS, fls. 621.

Consta na Descrigao dos Fatos e Enquadramento Legal, que o
langamento de oficio decorre da constatagdo de omissdo de receitas pela ocorréncia

de saldo credor de caixa e de passivo ficticio.

Foi exigido o Imposto de Renda na Fonte sob acusagao de
pagamentos a beneficiarios nio identificados, conforme o disposto no artigo 61 §§2° e
3°, da Lei n° 8.981/95.

Tempestivamente a contribuinte insurgiu-se contra a exigéncia, nos

termos da impugnagao de fls. 675/713.

A 52 Turma da DRJ/Portc Alegre, decidiu pela manutengdo do

langamento, conforme o acérd3o acima citado, cuja ementa possui a seguinte redagio:

“IRPJ
Data do fato gerador: 30/06/97, 30/09/97, 31/12/97

OMISSAQO DE RECEITAS. SALDO CREDOR DE CAIXA.

RECOMPOSICAO DE SALDO PELA EXCLUSAO DE

CHEQUES COMPENSADOS LANCADOS A DEBITO

DESTA CONTA. Os cheques emitidos pela empresa em

favor de terceiros, compensados por instituigdo bancéria,

langados a débito da conta Caixa como recurso, deverdo ter
3
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seu correspondente registro a crédito desta conta, pela
saida de caixa para pagamento do gasto, para que se opere
a neutralidade da sistematica contabil adotada, vulgarmente
chamada de ‘langamento cruzado na conta Caixa’. N&o
comprovando a empresa o registro desta saida, é legitima a
recomposigdo do saldo da conta Caixa, com a exclusdo dos
valores indevidamente registrados como ingressos. A
conseqliente apuragdo de saldo credor evidencia a pratica
de omissdo de receitas.

NULIDADE. Se o auto de infragdo possui todos os requisitos
necessarios a sua formalizagdo, estabelecidos pelo art. 10
do Decreto 70.235/72, e se ndo forem verificados os casos
taxativos enumerados no art. 59 daquele diploma legal, néo
se justifica a decretagdo da nulidade do langamento.

JUROS MORATORIOS. A incidéncia de juros calculados
com base na taxa SELIC esta prevista em lei, que os 6rgédos
administrativos ndo podem ser furtar a aplicar.

INCONSTITUCIONALIDADES. Quando o contribuinte
entende-se prejudicado por lei vigente que increpa de
inconstitucional, so lhe resta a via do Poder Judiciario para
reclamar seu pretenso direito, pois falece competéncia a
autoridade administrativa para apreciaggo de
inconstitucionalidade de lei, cabendo-lhe apenas acatar e
fazer cumprir seus ditames.

LANCAMENTOS DECORRENTES. CSLL, COFINS e PIS.
Solugéo dada ao litigio principal, relativo ao IRPJ, estende-
se aos demais langamentos decorrentes quando tiver por
fundamento o mesmo suporte fatico.

IRRF. PAGAMENTOS A  BENEFICIARIOS NAO
IDENTIFICADOS. Os pagamentos efetuados a beneficiarios
ndo identificados ou entregues a terceiros ou socios sem
comprovagao da operagdo ou a sua causa, sujeitam-se a
tributagdo exclusivamente na fonte & aliquota de 35%.

LANGAMENTO PROCEDENTE"

Ciente da decisdo de primeira instdncia em 10/11/03 (fls. 742), a

contribuinte interpds tempestivo recurso voluntario, protocoio de 09/12/03 (fls. 745),

onde apresenta, em sintese, os seguintes argumentos:
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a)

b)

d)

9)
h)

que o conjunto de irregularidades apresentadas ndo possui
qualquer critério técnico mais apurado, nem qualquer
embasamento na legislagdo do imposto de renda em vigor, pois
ndo ha prova concreta da ocorréncia da omissdo de receitas,
mas mera presungdo. A se admitir a ocorréncia da prefalada
omissdo de receita, deveria ser considerada somente metade da
omitida como correspondente ao lucro liquido para efeitos de
tributagdo. A se considerar que a base de cdlculo do IRPJ
somente seria de 50%, haveria significativa mudanga da
apuracao reflexa de CSLL, PIS e COFINS;

que a taxa Selic ndo pode ser utilizada para a cobranga de juros
de mora, tendo em vista a ilegalidade da mesma para essa
finalidade;

que ndo foi utilizado o critéric de apuragdo do levantamento
quantitativo por espécie, aplicAvel as empresas comerciais
relativamente as mercadorias adquiridas para revenda. Deveria
ser utilizada a diferenca de quantidades de produtos para a
apura¢do da omissao de receitas,

que é nulo o langamento tributario por presungao legal, pois nem
sempre as presungbes tomadas pela fiscalizagdo como
fundamento para a lavratura de autos de infragdo sé&o
autorizadas pela legislagdo. Ndo ha como subsistir o auto de
infragdo por afrontar o principio da legalidade estrita, por nao
haver previsdo legal do procedimento especifico para sua
apuragao;

que, segundo as atuais disposi¢des legais, a infragdo tributaria
por omissdo de receitas ndo pode redundar em exigéncia de
imposto que nao incida sobre uma das trés formas de lucro (real,
presumido ou arbitrado), tendo ficado afastada, igualmente, a
ficcdo de seu repasse automatico aos sé6cios da pessoa juridica;

que esta expresso no Regulamento do Imposto de Renda que a
base de calculo da receita omitida, em caso de sua ocorréncia, €
a diferenga positiva entre a receita arbitrada e a escriturada. Em
nenhum momento o RIR fala que a base de calculo no caso de
omissdo de receita sera a integralidade da receita omitida. O
agente fiscal incorreu em ilegalidades materiais ao qual estava
adstrito, ferindo o CTN, o Regulamento do IRPJ, os principios
gerais de direito, a jurisprudéncia administrativa e judicial,

que é confiscatdria a multa de oficio langada no auto de infragéo;
que é necessaria a realizagio de pericia técnica.
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As fls. 804, o despacho da DRF em Novo Hamburgo - RS, com
encaminhamento do recurso voluntario, tendo em vista o atendimento dos
pressupostos para a admissibilidade e seguimento do mesmo.

E o relatorio.
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VOTO
Conselheiro - NATANAEL MARTINS, Relator
O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.
A recorrente suscita a existéncia de nulidade do auto de infragado,
tendo em vista os seguintes motivos: a) a auséncia de cumprimento de requisitos

formais; b) pelo langamento estar fundamentado em meras presungdes; c) por

infringéncia ao conceito de renda.

Rejeito todas as preliminares pelo fato de que o auto de infragdo foi
elaborado de forma correta e de acordo com a legisiagédo de regéncia, em atendimento
as disposigbes do Decreto n® 70.235/72, que regula o processo administrativo fiscal,
como se vera no decorrer do voto.

Também entendo desnecessaria a realizagdo de pericia, pois nos
autos constam todos os elementos necessarios e suficientes para que se possa
proferir 0 julgamento do feito.

MERITO
SALDO CREDOR DE CAIXA

A infragdo foi capitulada no art. 228 do RIR/94, verbis:

“Art. 228. O fato de a escrituragao indicar saldo credor de
caixa ou a manutengao, no passivo, de obrigagbes ja pagas,
autoriza presungdo de omissdo no registro de receita,

v



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SETIMA CAMARA

Processon®. : 11065.002709/2002-81
Acdrdio n®. . 107-07.904

ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da
presungao.”

Durante os trabalhos de fiscalizagdo, a autoridade autuante se deparou
com diversos langamentos a débito da conta Caixa, cujo histérico evidenciava que os
cheques haviam sido langados a crédito de contas bancérias. Da analise dos extratos
bancarios apresentados pela contribuinte, constatou que um grande numero de

cheques havia sido compensado nos bancos.

Nessas condi¢Ses, a fiscalizagdo procedeu a reconstituigdo do
movimento da conta caixa, relativo ao ano-calendério de 1997, com a exclusdo dos
cheques utilizados para pagamentos que nao foram escriturados a crédito da conta
Caixa, chegando a saldo credor da mesma.

Nao obstante elementar o fato de que, tendo se constatado registro na
conta caixa de entrada ficticia (débito & conta caixa de valores ndo comprovados), ou
de valores que la entrados de 14 indiscutivelmente ja& sairam (v.g., cheques ja
compensados no sistema bancario), a fiscalizagdo nao somente deve recompor a
movimentagio da conta caixa, como tem a obrigagio de fazé-lo. E esse € o caso dos

autos.

Diante disso, a autoridade fiscal excluiu dos ingressos de caixa os
cheques que, 14 contabilizados, 1a permaneceram mesmo apés a sua compensagao,
tendo com isso apurado, pois,, saldo credor de caixa, o qual levou & tributagao.

Na impugnagdo apresentada, a recorrente nega, sem nada provar, a
inexisténcia da presumida omissao de receita, alegando a irregularidade da tributacao.
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Porém, deixou a contribuinte de fazer a necessaria prova do que alega,
apesar das oportunidades que Ihe foram concedidas. A decisao de primeira instancia,

diante desse quadro, ndo merece reparos.

Realmente, enquanto que, regra geral, incumbe & autoridade de
fiscalizagdo apurar e quantificar o crédito tributario, em certas situagdes previstas em
lei, a caracterizagdo do fato hipoteticamente descrito presume, pressupbe, a
conseqléncia prescrita: existéncia de rendimento tributavel omitido.

Tal situagdo, dentre outras possiveis, ocorre justamente quando da
configuragio de saldo credor de caixa. Nesse caso, caberia & recorrente a prova de

n3o ter ocorrido omisséo de receitas, 0 que, como visto, ndo ocorreu.

Naoc ha, evidentemente, nenhum ilogismo que contamine o auto de
infrag3o, visto que a lei prescreveu, diante do fato constatado (saldo credor de caixa),

a presungdo de omissao de receita.

De fato, a mengao feita em lei a circunstancia de a escrituragéo indicar
saldo credor de caixa a evidéncia ndo se ajusta apenas ao saldo credor apontado nos
livros mas também aquele apurado pela fiscalizagdo decorrente, como ja dito, de
expurgos de valores debitados na conta caixa, seja porque ndo comprovado como
efetivamente ingressados, seja porque, embora tenham sido anteriormente
ingressados, la continuem escriturados ndo obstante da conta caixa ja tenham
efetivamente saidos, como se d4 com a manutengao, na conta caixa, de cheques la
debitados mas que ja foram compensados a favor de terceiros.

Também ndo procede o argumento da recorrente no sentido que

deveria ser tributado tdo somente 50% da receita omitida, pois os valores excluidos da

tributagdo, caso tivessem sido normalmente escriturados, teriam sido tributados

(

integralmente.
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Assim, deve ser mantida a exigéncia fiscal.
PASSIVO FICTICIO

Com relagdo ao passivo ficticio, tendo em vista que a recorrente deixou
de se manifestar contra a exigéncia, tanto na defesa inicial, quanto na fase recursal,
ndo cabe qualquer manifestagdo sobre a matéria, devendo também ser mantido o

langamento.
IMPOSTO DE RENDA DE FONTE

Da mesma forma, a contribuinte deixou de se manifestar contra a
exigéncia relativa ao Imposto de Renda Retido na Fonte, exigido com base no artigo
61 da Lei n® 8.981/95, razdo pela qual esta deve ser integralmente mantida.

Com efeito, & incontroverso que o contribuinte deixou na conta caixa
inUmeros cheques que ja haviam sido objeto de compensacdo e que, portanto,
representaram que valores que foram externados do patriménio da entidade, dai
porque ter a recorrente sido intimada pelo Fisco a provar o seu beneficidrio ou a causa

do pagamento.

Nesse contexto, tendo a recorrente, a pretexto de dificuldades, se
recusado a prestar esclarecimentos, milita ao Fisco a presung¢io de pagamentos sem

causa ou a beneficiarios nao identificados.

TRIBUTACAO DECORRENTE - COFINS, CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O
LUCRO E PIS

10
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Em se tratando de tributos langados com base nos mesmos fatos
apurados no feito relativo ao imposto de renda pessoa juridica, os langamentos para
sua cobranga sfo reflexos e, assim, a decisdo de mérito prolatada em relagdo a
exigéncia matriz, constitui prejulgado na decisdo das matérias denominadas

decorrentes.

MULTA DE OFICIO

No que respeita a exigéncia da multa de oficio a que a recorrente
considera incabivel, registre-se que esta se enconira prevista e quantificada
expressamente em lei, descabendo a autoridade administrativa deixar de aplica-la
quando ocorrida a infragdo nela tipificada ou atenuar-lhe os efeitos, sem expressa
autorizagéo legal nesse sentido E isso porque a atividade administrativa € plenamente
vinculada, consoante dispde o Cddigo Tributario Nacional, no paragrafo Unico do art.
142: "A atividade administrativa de langamento é vinculada e obrigatéria, sob pena de

responsabilidade funcional.”

Com efeito, o artigo 44, da Lei n® 9.430/96, determina:

“Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas
as seguintes multas, calculadas sobre a {otalidade ou
diferenga de tributo ou contribuigdo:

| — de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento apdés o vencimento do prazo,
sem o acréscimo de multa moratéria, de falta de declaragao
e nos de declaragdo inexata, excetuada a hipotese do
inciso seguinte;”

Como visto, todo e qualquer langamento “ex officio” decorrente da falta
ou insuficiéncia do recolhimento do imposto deve ser acompanhado da exigéncia da
multa.

11
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Ante o exposto, tendo a fiscalizagdo apurado insuficiéncia no
pagamento do imposto, caracterizada esta a infragdo, e, sobre o valor do tributo ainda
devido, é cabivel a multa prevista no art. 44, |, da Lei 9430/96.

JUROS DE MORA — TAXA SELIC

Relativamente aos juros de mora langados no auto de infrag&o,

também correspondem aqueles previstos na legislaga@o de regéncia. Senao vejamos:

O artigo 161 do Cdodigo Tributario Nacional preveé:

“Art. 161 - O crédito nédo infegralmente pago no vencimento
é acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo
determinante da falta, sem prejuizo da imposicdo das
penalidades cabiveis e da aplicagcdo de quaisquer medidas
de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributaria.

§ 1° - Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de
mora sdo calculados & taxa de 1% (um por cento) ao més.”

(grifei)
No caso em questdo, os juros moratérios foram langados com base no

disposto no artigo 13 da Lei n° 9.065/95 e artigo 61, paragrafo 3° da Lei n° 9.430/96,

conforme demonstrativo anexo ao auto de infragdo (fls. 05).

Assim, nao houve desobediéncia ac CTN, pois 0 mesmo estabelece
que os juros de mora serdo cobrados a taxa de 1% ac més no caso de a lei nao
estabelecer forma diferente, o que veio a ocorrer a partir de janeiro de 1995, quando a
legislagdo que trata da matéria determinou a cobranga com base na taxa SELIC.

Ante o exposto, conclui-se pelo correto procedimento adotado pela
autoridade autuante, bem como pela autoridade julgadora de primeira insténcia,
devendo ser mantido integralmente o crédito tributario constituido.

” Y
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Nesses termos, voto no sentido de rejeitar a preliminares de nulidade

e, quanto aoc mérito, negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 26 de janeiro de 2005.

Wima ! Havin

NATANAEL MARTINS

13
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DECLARAGCGAO DE VOTO

Conselheiro NEICYR DE ALMEIDA

Na sessdo de 20 de outubro de 2004, ocasido em que essa Camara
tivera a oportunidade de apreciar o excelente relatdrio prolatado pelo ilustre Reiator, Dr.
Natanael Martins, entendera aquela época o eminente Presidente dessa Camara, Dr.
Marcos Vinicius Neder de Lima, que 0 presente processo se quedasse com vista, em
face de a matéria versando sobre a exigéncia fundada no artigo 61 da Lei n° 8.981/95
ja fazer parte de um acervo ponderdvel e defluente de longo estudo tecido peio
conselheiro que esse subscreve.

Agradego ao Sr. Presidente, primeiramente pela sua preocupagéo em
esgotar os assuntos relacionados a temas ainda ndc-elaborados e pacificados no seio
desse Conselho; secundariamente permitir um amplo e aprofundado debate sobre a
pertinéncia dessa exigéncia aos casos apontados pela digna fiscalizagdo da SRF.

Apés sucessivos e saudaveis pedidos de vista, na sessio de 26 de
janeiro de 2005 tive a honra de acompanhar o voto do eminente conselheiro, Dr.
Natanael Martins, alinhando-me as suas conclusGes, conquanto pelos fundamentos
similarmente ndo me distanciei de forma ponderavel.

Sr. Presidents e demais ilustres Conselheiros,
Dentre os temas congéneres ou de semelhante designio colocado 3

disposicio dessa Camara, estou crivel que o presente retrata um campo fértil para que
se ponha & prova todas as premissas jd desenvolvidas, mercd, precipuamente, do Y

14
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excelente trabalho desenvolvido pelo diligente AFRF Takashi Kubo, da DRF/Novo
Hamburgo/RS., o qual encontra ampla, perfeita e harménica guarida com alguns dos
axiomas da tese sob relevo. Timbram o ente acusatério minudente Relatério de
Trabalho Fiscal ( fls. 627/669 ) o qual, como se recomenda na mais escorreita técnica
de auditoria, finca os seus assentamentos na recomposi¢do do lucro real, na
compensagéo dos prejuizos e das bases negativas fiscais havidos no periodo, sem se
descurar da recomposigao prévia do saldo da conta caixa.

Objetivando uma melhor compreensido, vamos dividir o presente
trabalho em dois vetores:

l. A ENGENHARIA DO SALDO FICTICIO DE CAIXA ATRAVES DE
CHEQUES NAO-BAIXADOS, POREM COMPENSADOS.

O modelo a seguir exibe o dissidio calcado no fato de o Fisco ter
excluido todos os langamentos a débito da conta caixa relativos a cheques emitidos
para pagamentos diversos € que — na outra ponta - foram liguidados através do
“sistema de compensagao”, quando esses mesmos cheques nao tiveram seus valores
absolutamente comprovados vis-a-vis 0s pagamentos realizados. Esse fato fora bem
percebido pelo AFRF e por ele consignado as fls. 629 dos autos.

A par do exposto, a existéncia do ilicito tem, similarmente, como centro
nuclear a realocagdo, nas datas préprias, das liquidagbes das obrigagdes
consubstanciadas em titulos de crédito de emissao de terceiros, somado aos cheques
que, debitados a conta caixa foram, moto continuo, compensados sem identificagdo da

sua real destinagdo e semyquaisquer langamentos a crédito da conta de onde os
citados velculos provieram. k

15
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Trata-se de exigéncia relativamente ao ano-calendario de 1997, com
arrimo no art. 24 da Lei n.® 9.249 de 26.12.1995 — RIR/99, art. 288; ou com supedéno
no art. 12, § 2°, do Decreto-lei n°® 1.598/77 (fls. 629).

E consabido que o saldo credor de caixa (do género das presungdes
juris tantum) tem origem, no mais das vezes, num descompasso - temporal e
valorativo —, entre a subtragdo de receitas operacionais e o reconhecimento dos gastos
a teor de custos e despesas na outra ponta.

Na hipétese em comento (presenga de cheques compensaveis e
evidéncia do movimento bancario transitando pela conta caixa) revela-se retorno de
numerarios, ainda que nao integralmente, em forma de dispéndios visando a
manutengdo da fonte produtora. Geralmente os gastos contabilizados elegem entes de
custo (as despesas nem sempre merecem 0 mesmo tratamento e preocupagio),
objetivando fundamentalmente a apropriacdo dos créditos do ICMS e do IPI (quando
sujeitos) — parcelas a recuperar.

O saldo credor de caixa suscita, por igual, que as receitas operacionais
inicialmente subtraidas ainda nao retormaram, por via de qualquer artificio e sob a
forma originaria, ao caixa oficial da empresa. Aguarda-se o melhor momento para a

sua implementagédo — infere-se.

De imediato, poder-se-a concluir que as importancias que provocaram
o “estouro” do caixa serviram para liquidar, ainda que parcialmente, as exigibilidades
(custos e despesas). Nada mais aparentemente i6gico e de grande crenga, convengo-
me. Continuando na construgdo da tese, pode-se afirmar que as evasGes anteriores
foram de tal monta que, a uma, “estouraram” o caixa e, a duas, permitiram que o caixa
*dois” acudisse de forma recorrente a conta caixa contabilizada da empresa, livrando-a
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de se precipitar numa aguda crise de liquidez, mormente por imposi¢gao ainda mais de
quitagdes sem lastros. Conclui-se de forma indiscutivel, que o retorno de receitas,
ainda que ndo plenamente — reitera-se -, antes subtraidas, foram efetivamente
consumidas na liquidagdo das obrigagdes da empresa. Portanto em nenhum momento
poder-se-ia admitir liquidagdo das exigibilidades a crédito da conta caixa, em face de
sua fragilidade de liquidez — sublinhe-se. Seria inconcebivel - inimaginavel - que com
saldo credor a empresa ainda pudesse retirar alguma verba para liquidar as suas
obrigagBes; salvo se, por ficgdo, admitirmos que do nada possa se tirar algo que nao
seja nada.

Em face do exposto, tem sido comum a pratica de se debitar a conta
caixa pelo ingresso de cheques sacados contra a conta bancos, objetivando-se conferir
ao disponivel uma mera aparéncia de liquidez saudavel. Entretanto, moto continuo, tais
cheques sao utilizados para recompor, pelo menos em parte, 0s recursos “de posse
dos soOcios ou acionistas” - antes subtraidos - tendo em vista que, premidos por
circunstancias varias, foram utilizados na solvéncia dos compromissos improrrogaveis
revelados por custos e despesas iminentes(maxime os de custos, reitera-se),
notadamente em face da imperiosa necessidade de se aproveitar os créditos ofertados
pela sistematica da ndo-cumulatividade dos tributos e contribuigdes sociais. E nido sé
pela razdo antes declinada, mas também porque tais recursos caracterizados pelos
cheques objetivam o cumprimento das obrigagbes subseqlentes, adimplindo-as
continuamente (por varios ciclos). E o reconhecimento desses dispéndios na
escrituragao exigira permanentes manobras dissimuladoras — fato que provocara -,
como no caso presente, sucessivos “estouros” de caixa; inibe-se, por decurso,
quaisquer langamentos presentes a crédito da conta caixa, impondo-se o aguardar de
uma oportunidade definitiva para se erradicar o abismo credor em que se materializara
o correspectivo ente patrimonial. E tais cheques - liquidados pela via da compensac&o
bancaria e sem quaisquer registros a crédito da conta caixa -, permanpecerdo, até
ulterior desfecho, artificialmente integrados ao seu entio saldo devedor.
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O fluxograma financeiro circular a seguir exibe, hipoteticamente, com

razoavel fidelidade, em dois ciclos distintos, mas que se interagem obviamente, a
liturgia dos comportamentos das variaveis sob debate. Pela demonstragdo e conduta
dos entes patrimoniais restam caracterizados que nio sdo os cheques compensados
que subtraidos ensejam o saido credor da conta caixa. Isso por uma razdo singela: se
os cheques compensados advém de conta bancaria reconhecida e transitam peia conta
caixa, a sua compensagado, quando implicar liquidagac de obrigagbes (dispéndios),
ficara limitada ao montante ingressado a esse teor a crédito da respectiva conta caixa.
E mais: ha que se considerar que os cheques levados ao caixa, inicialmente, néo
tinham amparo em saido devedor da conta banco, pois, de outra forma, o dispéndio
incorrido pela empresa encontraria perfeita correspondéncia com o saldo bancario.

Outro axioma a se relevar é que o saldo credor sempre teré origem no
adimplemento das obrigagbes possibilitado pelos recursos — antes subtraidos da
receita de vendas —, ingressados, supletivamente, no giro da empresa. E aquele sé
sera visivel escoimando-se os cheques compensados do saldo de caixa. Portanto o
saldo credor ndo tem origem nos cheques ditos compensados, nem esses sdo causa
daquele; utiliza-los, entretanto, com aquele fim, ressoa como se cobrisse algo com véu
de assinalada transparéncia.

Aqui se adotara um critério ciclico que tem a duragdo que se queira
(um dia, dois dias, um més etc.). No primeiro ciclo mantiveram-se as contas ativas
caixa e banco com créditos nulo. Similammente, o saldo efetivo dos recursos no banco
igual a zero; ou podendo até mesmo ser positivo mas j& comprometido por outras
demandas da empresa; vale dizer, a nulidade dos saklos ndo considera, ainda, a
contemplagdo dos dispéndios que o saldo — oriundo dos cheques emitidos — irdo
permitir. Deixou-se propositalmente para o segundo ciclo esse reconhecimento, quando
as receitas a vista contabilizadas pemitirdo a liquidagdo dos cheques até entdo “ sem
fundos “. Observe-se que tal pratica acha-se —néo de hoje - disseminada, ndo sendo
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improvavel, quando se esta diante de cheques compensados que transitam pela conta
caixa, a presenga de postecipacdo dos respectivos langamentos a crédito desta
mesma conta. Outro fator bem presente caracteriza-se pela procrastinagdo dos
langamentos a crédito da conta caixa, até que esta, mercé das vendas a vista
ulteriores tenha suporte financeiro suficiente para abarcar, ndo sé as quitagdes adiadas
(inclusive as liquidadas com os recursos do denominado “caixa 2"), como também para
“ressarcir’ os detentores do caixa marginal dos recursos antes utilizados para solvéncia

dos compromissos inadiaveis.

Portanto ante a inexisténcia de permissivo legal para se considerar
distribuida a receita omitida, como consagrada na legisla¢éo tributaria até o advento da
Lei n.° 9.249/95, ha uma tendéncia - ndo de poucos — em se promover uma
distribuicdo automatica da omissdo de receita, ainda que por outra via e comando
legais. Ocorre que, no caso presente, a omissédo de receita é pretérita; os cheques
apenas tiveram a fungio de devolver ao caixa dois, reitera-se, o que lhe fora subtraido,
pasmem. E 0s cheques tém respaldo nos documentos de despesas ou custos
adimplidos pelo “ caixa dois “ em épocas em que o caixa contabilizado da empresa nao
detinha recursos suficientes para consignar quaisquer saidas a esse teor.

Essa, alias, € a razio de a autuada ndo ter respondido o
questionamento formulado pelo Fisco sobre a destinagdo dos cheques compensados e
ndo-baixados do caixa da empresa. Como ficara assente, ndoc ha a menor
possibilidade de se considerar a compensagdo dos referidos cheques como
pagamentos nao-escriturados, tendo em vista que, em alguma medida tal fato podera
ter ocorrido, mas € iniludivel que uma porgdo ponderavel tenha sido o refluxo dos

numerarios ao caixa “ dois * da autuada.

Segue, fluxograma da operac¢ao antes descrita:
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FIUXOGRAMA FINANCEIRO - CICLOS DO SALDO CREDOR DE CAIXA - COMPENSAGAOQ DE CHEQUES
(em Unidades Monetarias — UM)

L T=12CICLO | T+1=22CICLO

20



MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SETIMA CAMARA

Processo n° : 11065.002709/2002-81

Acérddo n®:  107-07.904

FIUXOGRAMA FINANCEIRO - CICLOS DO SALDO CREDOR DE CAIXA - COMPENSAGAO DE CHEQUES
(em Unidades Monetarias — UM)
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Corrobora essa percepgdo o proprio ato fiscal ao escolher,
acertadamente, o maior saldo credor do trimestre, configurando-se, dessarte, tudo o
mais que ja fora explanado. Vale dizer: os recursos drenados da empresa — pela via
dos cheques compensados - sdo iguais aos referidos saldos credores, observando-se,
no entanto, uma discreta e desprezivel discrepancia de valores nos segundo e
terceiro trimestres. No quarto trimestre a diferenca é exacerbada, mas perfeitamente
explicada pelo fato de os saldos negativos de caixa recairem no maior saldo credor do
periodo, frise-se, enquanto os cheques compensados representam o somatorio que do

caixa saira. E saudavel o seu confronto. Ei-lo:

TABELA B
Referéncias 2° TRIMESTRE| 3° TRIMESTRE 4° TRIMESTRE
Chegues Compensados

753.536,01 819.537,15 1.030.822,56
Saldo Credor de Caixa 753.828,48 816.841,29 1.120.823,61
DIFERENCAS (292,47) 2.695,86 90.001,05

Resumindg:01) quando o saldo credor de caixa é superior & saida de
numerarios por cheques compensados, tal diferenga se deve ao fato de além dos
aspectos de arredondamentos de casas decimais ou centesimais, um valor maior -
nao-explicado pela compensagdo de cheques — saira do patriménio da empresa
também sem causa; 02) quando, ao reverso, 0s cheques compensados forem
superiores as verbas credoras, tal fato se apdia na evidéncia de que o saldo credor
advém do maior saldo escolhido no periodo, enquantc os cheques compensados
representardo sempre o somatorio dos cheques emitidos com o objetivo de encobrir os
inimeros saldos credores e que retornam para o “ caixa dois “.

Il. O ARTIGO 61 DA LEI N° 8.981/95 APLICAVEL NESSA HIPOTESE.
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Como se constata pelos autos de infragdo, a matéria exigida a teor de
saldo credor de caixa quedara-se nos limites do art. 61 da Lei n° 8.981/95, com
reajustamento do rendimento liquido, tendo em vista que o Fisco entendera que os
pagamentos através do cheques compensados tiveram destinagdo nao-explicada ou

nao-comprovada pela recorrente.

Para dar curso ac meu voto-vista vou pingar do trabalho completo que
desenvolvi e denominado de “O Artigo 61 da Lei n°® 8.981/95 e a Pertinéncia de sua
aplicagdo diante dos Langamentos Fiscais do IRPJ e da Tributagao Decorrente por
Omissao de Receita ou por Redugao Indevida do Lucro Liquido”, o que importa para a
presente analise.

l. ASPECTOS INTRODUTORIOS:

Esse trabalho, aqui aplicavel, pretende demonstrar, exclusivamente, a
¢tica da_Autoridade Administrativa no momento em que se colima o ato de oficio. Essa

€ uma premissa inafastavel, sob pena de n3o se entender todos os demais
desdobramentos e seguimentos que desse enunciado decorram. Pois bem: o crédito
tributario ndo advém de algo impreciso, inconcluso ou indefinido, pois decorrente de
uma agdo vinculada ao regramento juridico, deve defluir, similarmente, de uma
abstracao aplicavel ao caso concreto, pontualmente. As imperfeicées ndo podem ou
nao devem plasmar o ato acusatério. Ora, como ato de oficio crivel, trara ele — em seu
bojo - uma pléiade de langamentos contdbeis que, embora ndo-expressados com
todas as letras no momento do langamento, sdc pilares em que se sustentara a
acusagado; contrario senso, corre-seé 0 risco de se promover um divércio
incompreensivel do ato de oficio com 0 ente contabil em que se arrima. E sabido que
o langamento fiscal tem por objetivo reconstituir - ou determinar um ajuste - ainda que
de forma tacita -, da escrituragio contabil-fiscal do contribuinte, notadamente quando
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o autuado se convence ou se alinha de conformidade com a proposigdo fiscal, ou
passe a aceita-la quando todos os pleitos administrativos transitados em juigado

demonstrarem o acerto da exigéncia declarada “ab initio “.

Dessarte, ndo sem propdsito que o langamento fiscal — no regime de
tributagdo apoiado na escrituragdo contabil-fiscal - se inicia com o seguinte jargao:
Adicao ao lucro liquido da parcela xyz (...).

Por 6bvio, ninguém esta propondo que o Fisco promova, fisicamente,
os assentamentos exigidos na escrituragdo contabil-fiscal do autuado; entretanto o ato
de langamento fiscal é, em si, um indicador que suscita a necessidade de ser
recomposta a escrituragdo do contribuinte para surtir efeitos meramente tributarios,
mercé da certeza e liquidez em que se embasara o autor do procedimento, reitera-se.

Como decorréncia e como restarad demonstrado em ambiéncia prépria
( APENDICE CONTABIL ), tais ajustes contabil-fiscais reclamardo sempre o velho
principio das partidas dobradas. Dessa forma ndo se podera perder de vista que as
adigdes ou redugdes ao lucro liquido sempre terdo uma contrapartida condizente ou
com elas correlacionadas.

Nio fosse esse entendimento, reprise-se, por certo nao haveria
como exigir do contribuinte a CSLL (que incide sobre o Lucro Liquido
ajustado e que obriga a sua apuragao ), as ContribuicGes Sociais ao PIS e a
COFINS ( que incidem sobre o Faturamento ); a recomposi¢do dos estoques
dos prejuizos e das bases negativas; e, por fim, o IRPJ ( esse sobre o Lucro Real,
e que obriga a sua demonstragao ). Portanto o langamento fiscal &, por
definigdo, uma recomposigdo das demonstragdes financeiras promovida pelo
Fisco no momento em que formaliza o ato. E mais, ou melhor: fundamentalmente
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quando se tributa a omissao de receita ou a redugéo indevida do Lucro Liquido,

por exemplo, o Fisco estara “esquentando” o _valor omitido/reducdo do Lucro

Liquido na escrituracao. Internados, pois, por tributacdo, os recursos até entio

marginalizados, a partir dai quaisquer reflexos que decorram dessa internagao
( saidas, por exemplo, desses numerarios para sécios ou para terceiros nao-

identificados ou sem causa ) passam a se subsumir as disposigbes legais que

permeiam, por exemplo, a distribuicdo dos lucros, a redugao dos
prejuizos/bases negativas da CSLL, os dispéndios de outra natureza etc. Vale
dizer: os recursos até entdo sem amarras, quando por ato de oficio ingressam no

confinamento fisco-escritural, ficam |a aprisionados: sd uma saida escriturada

ou esquiva podera retira-los_desse “cativeiro. E, ambos os egressos, sido

factiveis de tributagado, quando for o caso, na fonte de que aqui se cuida.

Ainda a teor do art. 142, combinado com o art. 144 do CTN, o ato de
oficio fiscal reportando-se sempre as operagdes impugnadas, ou seja, as infragbes
na data da ocorréncia do fato gerador &, em si, a consecugio ou declaragdo de uma
Provisao Tributaria ( Exigibilidades — AC - ) quando dos trabalhos de auditoria se
aflora ou decorre um crédito tributario, seja pela inexisténcia de bases negativas a
retificar, ou seja por determinagdo legal, a exemplo dos arts. 43 e 44 da Lei n°
8.541/92; ou até mesmo sem qualquer crédito tributario, mormente quando advindo de
uma redugdo ( por compensacgio ) do prejuizo fiscal ou da base negativa da CSLL,
quando esses suplantarem a base de calculo erigida pela fiscalizagdo.

Esses axiomas sdo fundamentais para que se possa compreender a
marcha do tema principal, e que serd desenvolvido daqui pra frente com outros

sustentaculos ancilares que nessas raizes se apoiarao.

I.1. — Aspectos Legais que Impdem a Escrituragio dos Fatos Contabeis. *
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Como se podera também extrair, a subsungao a realidade dos fatos e a
sua correta expressao nao sao alternativas que poderdo ser seguidas ou nao, ao sabor
ou adstritas a conveniéncia de quaisquer das partes intervenientes no processo, mas
um imperativo que decorre de lei. O Fisco ao promover o langamento tem, como norte,
essa obrigagdo funcional, porque ndc sé apoiado no Direito Tributario, mas também

submisso_ao Direito Comercial. O Balango Patrimonial, que dos langamentos contabeis

decorrem, € uma pega importante para se analisar quantitativo e qualitativamente o
patrimdnio da empresa. Nao havendo contabilidade ou a sua expressao fidedigna, nao

ha, por exemplo, como atender a essa exigéncia.

Portanto ndo se trata de uma mera presungao o exercicio — ainda que
latente - dos langamentos contabeis que estdo, de forma ticita, indicados no
langamento fiscal, pois enquanto presungdo indica conjectura, suposicdo, imaginar,
pressupor ou julgar por indugdo, os fatos administrativos, pelo Direito Comercial, nio
se presumem, pois sao registros de fatos reais. Essa é uma diferenga entre os direitos
comercial e o tributario.

E, tais imperativos, decorrem de um conjunto de leis que conflui para o
mesmo ponto. Eis algumas dessas leis:

1.1.1. ) CODIGO PENAL BRASILEIRO (Decreto-lei n° 2.848, de
07/12/70-, atualizado pela Lei n° 7.251, de 19/11/84).

FALSIFICAGAO DE DOCUMENTO PUBLICO - Art. 297 - Falsificar no
fodo ou em parte, documento publico, ou alterar documento publico
verdadeiro: Pena - recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e muita.

1.1.2. Decreto-Lei n°® 5.844/43

Art. 34. Para os efeitos do imposto sobre o lucro real as pessoas
juridicas ficam obrigadas a escriturar seus livros na forma estabelecida
pela legislacdo comercial, em idioma do pais e de modo que
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demonstre, anualmente, o resultado de suas atividades no territério
nacionat

Art. 39.
§1°(..).

§ 2° Verificada a falsidade do balang¢o ou de qualquer outro documento
de contabilidade, assim como da escrita dos contribuintes, o profissional
que houver assinado tais documentos seré pelo diretor do Imposto de
Renda ou pelos delegados regionais, independentemente da agdo
criminal que no caso couber, declarado sem idoneidade para assinar
quaisquer pegas ou documentos contabeis sujeitos a apreciagdo das
reparticées do imposto de Renda.

1.1.3. Decreto-Lei n°® 7.661/45, art. 188, inciso Il ( Lei das Faléncias

Art. 188 - Seréd punido o devedor com a mesma pena do artigo
antecedente, quando com a faléncia concorrer algum dos seguintes
fatos:

IV - falsificagdo material, no todo ou em parte, da escrituragdo
obrigatdria ou ndo, ou alteragdo da escrituragao verdadeira.

VIl - omissdo, na escrituragdo obrigatéria ou néo, de langcamento que
dela devia constar, ou langamento falso ou diverso do que nela devia
ser feito.

1.1.2. ) Lei 8.112/91, art. 95.

b)
Art. 95 - Constitui crime:

(.-);

c) omitir total ou parcialmente receita ou lucro auferidos, remuneragdes
pagas ou creditadas e demais fatos geradores de contribuigbes,
descumprindo as normas legais pertinentes.

i) inserir ou fazer inserir em documentos contabeis ou outros
relacionados com as obrigagbes da empresa declaragdo falsa ou
diversa da que deveria constar, bem como omitir elementos exigidos
pelas normas legais ou regulamentares especificas.

1.1.3. (Decreto-lei n® 486, de 03 de Margo de 1969):
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DispGe sobre a escrituragdo e livros mercantis, da outras providéncias
e, sobreludo, ac contrario do entendimento defendido por alguns, néo
revoga qualquer dispositivo do Cédigo Comercial:

(...);

Art. 2° - A escrituragdo sera completa, em idioma e moeda corrente
nacionais, em forma mercantil, com individuagéo e clareza, por ordem
cronolégica de dia, més e ano, sem intervalos em branco, nem
entrelinhas, borraduras, rasuras, emendas e lransportes para as
margens.

§1°0.);

§ 2° - Os erros cometidos serdo corrigidos por meio de langamentos de
estorno.

[.1.4. Art. 176 da Lei 6404/76.

A Lei das Sociedades por Acgbes, valida para qualquer tipo de
sociedade, ratifica e amplia em grau de detalhes a exigéncia e, como
tal, ratifica e fundamenta a obrigatoriedade de escrituragdo contabil:

DA ESCRITURACAQO - Art. 176 - Ao fim de cada exercicio social, a
Diretoria fard elaborar, com base na escrifuragdo mercantii da
companhia, as seguintes demonstragbes financeiras, que deverdo
exprimir com clareza a situagdo do patrimbnio da companhia e as
mutagbes ocorridas no exercicio:

I - Balango patrimonial;

I - Demonstragdo dos lucros ou prejuizos acumulados;

it - Demonstragao das origens e aplicagbes dos recursos.

1.1.5.Decreto 1.041/94 ( RIR/94 ).
supressdo ou omissdo de transagbes nos registros contabeis; d)

registro de transagbes sem ... a) erros @ritméticos na escrituragio
contabil ou nas demonstragées contabeis.
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Por fim, em recente decisdo da emérita Terceira Turma da Delegacia da
Receita Federal de Julgamento em Fortaleza, assumira relevo o excelente Acordao
sob o n° 621, de 18 de janeiro de 2002, de cujo voto condutor o Relator Tadeu Nunes
Mendes de Carvalho, extraira a seguinte ementa:

ASSUNTO: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica -
IRPJ.EMENTA: OMISSAO DE RECEITA. SALDO CREDOR DE CAIXA.
A presuncdo de omissdo no registro de receitas, no caso do
denominado saldo credor de caixa ocorre quando a Fiscalizagao, ao
promover recomposigdo da conta Caixa, mediante adogdo de critério
técniico consistente, observados os principios contabeis geralmente
aceitos, considerados todos os assentamentos nas respectivas
datas das operacgobes, verificar saida de recursos em volume superior
ao saldo disponivel. ( O destaque em negrito nédc consta do original ).
Similarmente poder-se-ia agregar, data vénia, as pontuais ligbes do
AFRF, responsavel pela auditoria que resuitara nesse voto, quando as fls. 629, sob o
subtitulo * V — RECOMPOSICAO DO LUCRO REAL E DA BASE DE CALCULO DA
CSLL *, promove uma verdadeira recomposi¢do das demonstragbes financeiras da

recorrente.

O ato fiscal de langamento, enfeixando de forma subjacente os
principios contabeis geralmente aceitos, escoram-se, pois, nos postulados do
Direito Comercial para que seja viabilizada a prestagao tributaria, segundo a
otica ou a percepgao convicta do autor do procedimento fiscal no momento da
declaragdo do crédito tributario, ainda que desse crédito venha divergir o
autuado imediatamente ou nao.

Pois bem: até o advento do art. 36 da Lei n® 9249 de 26.12.95, estava

vigendo, em nosso ordenamento juridi os arts. 43 e 44 da Lei n° 8.541 de
23.12.1992. In verbis os seus comandos:
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Art. 43 - Verificada omisséo de receita, a autoridade tributaria langara o
imposto de renda, a aliquota de 25%, de oficio, com os acréscimos e as
penalidades de lei, considerando como base de calculo o valor da
receita omitida.

§ 1° - O valor apurado nos termos deste artigo constituird base de
célculo para langamento, quando for o caso, das contribuicbes para a
seguridade social.
§ 2° - O valor da receita omitida ndo comporé a determinagdo do fucro
real e o imposto incidente sobre a omissao sera definitivo.

Art. 44 - A receita omitida ou a diferenca verificada na determinagédo dos
resuftados das pessoas juridicas por qualquer procedimento que
implique redugdo indevida do lucro liquido serd considerada
automaticamente recebida pelos soOcios, acionistas ou titular da
empresa individual e tributada exclusivamente na fonte & aliquola
de 25%, sem prejuizo da incidéncia do imposto sobre a renda da
pessoa juridica.O Destaque ndo consta do original.

Focando, especificamente, o art. 44 antes transcrito, infere-se que em
quaisquer das hipdteses de omisséo de receita ( por presungao legal — juris tantum -,
ou por prova direta, jure et de jure ), e por redugdo indevida do lucro liquido ( frise-se,
e nio do lucro real ), tais ilicitos implicavam exigéncia do Imposto de Renda
exclusivamente na Fonte da Pessoa Juridica, independentemente de o Fisco tecer
provas da real ou efetiva transferéncia dos numerarios omitidos acs socios ou a
terceiros vinculados. Tratava-se, nas hipoteses das presungdes legais abarcadas pela
tributagdo do IRPJ, de uma superposta presungdo, dessa feita nos dominios exclusivos
da Fonte. Reitera-se: a distribuigdo aos sdcios ou acionistas do montante integral
subtraido do lucro liquido das Pessoas Juridicas era tributado na Fonte,
independentemente de quaisquer evidéncias de que tais recursos tenham sido
drenados para esses destinatarios. Ndo sem propésito e de muita validade, as amarras
constantes do Perguntdo/IRPJ dos idos de 1987 e outros, quando advertiam que O

valor da omissio de receita ndo se prestaria a aumentar o capital da sociedade, tendo

tanto na fisica

como na pessoa juridica, ndo tinha o mesmo valor da verba omitida.
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Ocorre que, com a revogacao dos comandos r.coligidos pelo art. 10 da

Lei n® 9.249/95 ( Veja também a IN/SRF n°® 93/97, art. 48), os lucros ou dividendos
passaram a ndo ser mais ftributados a partir do ano-calendario de 1996,
permanecendo, tdo-somente, a exigéncia consubstanciada no art. 24 da Lei n°
9.249/95 ( que trata da tributagdo da omissao de receita nos dominios do IRPJ ). In
verbis o art. 10 da Lei n°® 9.249/95;

Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados
apurados a partir do més de janeiro de 1996, pagos ou creditados pelas
pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, presumido ou
arbitrado, nao ficardo sujeitos a incidéncia do imposto de renda na
fonte, nem integrardo a base de célculo do imposto de renda do
beneficiario, pessoa fisica ou juridica, domiciliado no Pais ou no
exterior. O destaque foi adicionado pelo autor.

Paralela e, até mesmo coexistindo com as normas revogadas,

notadamente no ano-calendario de 1995, fora editada a Medida Proviséria n°® 812/94,
convertida na Lei n° 8.981/95, trazendo em seu bojo o art. 61, que se transcreve, in

fotum.

Art. 61. Fica sujeito a incidéncia do Imposto de renda
exclusivamente na fonte, a aliquota de trinta e cinco por cento, todo
pagamento efetuado pelas pessoas juridicas a beneficiario ndo
identificado, ressalvado o disposto em normas especiais.

§ 1° A incidéncia prevista no caput aplica-se, também, aos
pagamentos efetuados ou aos recursos entregues a terceiros ou
socios, acionistas ou titular, contabilizados ou nao, quando nao for
comprovada a operag¢do ou a sua causa, bem como a hipdtese de que
trata 0 § 2° do art. 74 da Lei n® 8.383, de 1991.

§ 2° Considera-se vencido o Imposto de renda na fonte no dia do
pagamento da referida importancia.

§ 3° O rendimento de que ftrata este artigo sera considerado liquido,
cabendo o reajustamento do respectivo rendimento bruto sobre gyqual
recaira o imposto. O destaque em negrito ndo consta do original.
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Se compararmos o art. 44 da Lei n® 8.541/92 com o art. 61 da Lei n°
8.981/95, percebe-se de forma solar que, entre as duas, ha um divisor de aguas
substancial: a norma resultante da Lei n® 8.981/95 havera de ser aplicada, ndo por
presung¢do, mas mediante efetiva e irrefutdvel prova — reunida ou haurida pelo Fisco -
de que ocorrera pagamento sem causa, cabendo ao contribuinte o 6nus de demonstrar
que tais recursos se destinaram aos socios, ainda que sem causa. Essa € a
inteligéncia do art. 46 da Lei n°® 8.981/95 que, ndo obstante abrigar os casos tipificados
a teor de lucro presumido sdo aplicaveis, sem reservas, a outros regimes de
tributagao. Verbis:

SECAO IV. Do Regime de Tributagdo com Base no Lucro
Presumido.Art. 46. Estdo isentos do Imposto de renda os lucros e
dividendos efetivamente pagos a sdcios, acionistas ou tifular de
empresa individual, que ndo ultrapassarem o valor que serviu de base
de calculo do Imposto de renda da pessoa juridica (art. 33) deduzido do
imposto correspondente. O destaque em negrito é meu.
Observe-se que a prova de que os dividendos efetivamente foram
pagos aos sécios, acionistas e titulares de empresa individual, devera ser demonstrado
pela pessoa juridica; em caso contrarioc haverdo de ser exigidos 100%  {( cem por

cento ) da verba vazada do patriménio da empresa para terceiros.

O fluxograma a seguir explicita bem o posicionamento acerca do énus
da prova:
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Portanto se no ambito da tributagdo estritamente das Pessoas Juridicas
remanescem as presungdes legais, até mesmas ampliadas pelos arts. 40 e seguintes
da Lei n° 9.430/96, a fuga de recursos em beneficio dos sodcios/acionistas se
compadece a prova inequivoca de que tais numeréarios os beneficiaram ou a outrem
que ndo os previstos e admissiveis na legislacdo de regéncia, € segundo os limites
impostos a essas distribuigdes. Nao se podera mais infundir responsabilidade — por

distribuicdo - por mera presungao relativa, conclui-se.

Assim se perfilha também a reducgdo indevida do lucro liquido por
despesas nao-comprovadas, inexistentes ou por documentos tingidos por falsidade
ideologica. Ainda que seja improvavel que, diante de tais ilicitos, ndo haja a
correspectiva “liquidagdo” dos custos/despesas, impde-se, entretanto, que o Fisco
comprove - seja por langamentos a crédito da conta Caixa ou da conta Bancos,
cumulando tal langamento com cépias de cheques ao portador ou nominais ac préprio
socio e por ele emitidos e endossados, e desde que com apoio, entrementes, em um
vetor indispensavel para que se complete o ciclo probatério pretendido: os extratos
bancarios denunciando tais saques, de forma individualizada. Ou, até mesmo, que se
comprove a destinagido desses cheques a interposta pessoa. Todos esses fatos tém o
cond&o de desnudar a natureza e a materialidade da transmissdo dos numerarios. Tal
comprovagio, pois, € um imperativo, pois pode ocorrer, ainda que seja préprio de um
inusitado exercicio mental, que tais “ obrigagdes “ figurem no Passivo Circulante como
Contas a Pagar. Assinale-se que essa hipdtese pode nao ser algo absurdo, até mesmo
factivel se, no momento em que forem langados os custos/despesas a conta
Disponibilidades (AC) n&o relina félego de liquidez para suportar o dispéndio naquele

pontual momento.

Em relagdo a prova direta de omissao de receita, como notas fiscais
“calgadas” e paralelas de venda, ai a prova emerge do préprio ilicito que se cristaliza

nas notas fiscais emitidas. E bem verdade que tais emissdes podem n3o ter sido ainda
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liquidadas, notadamente se a venda fora feita a prazo. Entretanto essa hipotese é

improvavel em face da engenharia operacional do ilicito.

Fincados esses novos pilares fagamos uma digressédo sobre as
diversas hipdteses de omissio de receita e da redugao indevida do lucro liquido:

01. DAS PRESUNGOES LEGAIS.

01.1. Saldo Credor de Caixa
01.2.Suprimento de Caixa

01.3.Passivo Ficticio

Essas trés provectas presungdes tém algo em comum: 0S recursos
antes subtraidos do giro normal retornam, ainda que de forma parcial, ao giro da
empresa; na primeira e Ultima modalidades sem que o refluxo ou 0 egresso seja
contabilizado, em ofensa ao Principio da Entidade. Vamos nos ocupar, tdo-somente,
do saldo Credor de Caixa.

01.1. O Saldo Credor de Caixa conforme ja ampla e exaustivamente
demonstrado, o saldo Credor de Caixa suscita, por igual, que tenha havido a
apropriagdo indébita de ativos operacionais da empresa consubstanciada em receitas
inicialmente subtraidas que ainda néo regressaram, por via de qualquer artificio e sob
a forma originaria, ao caixa oficial da empresa. Aguarda-se o melhor momento para a

sua implementagéo — infere-se.

1. CONCLUSAO: somente sera cabivel a exigéncia com base no
art. 61 da Lei n°® 8.981/95 para as omissbGes presuntivas de receita antes
expostas, quando houver a iniludivel e comprovada distribuicdo de recursos aos
socios ou a terceiros apés a interna¢ao dos recursos, contabilizada ou néao. E, tal
distribui¢o, conforme demonstrado no APENDICE CONTABIL ( “01.1.”, #01.2" e

#01.3"” ), sera o montante que extravasar o Lucro Liquido ou a Base Positiva da
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CSLL ajustados e apurados apés recomposigdo da escrituragdo do contribuinte,
segundo a otica do Fisco.

Observe-se que, se houver Prejuizo Fiscal ou Base Negativa
ajustado no proprio ano-calendario em que ocorrera o ilicito, a exigéncia com
fundamento no art. 61 havera de erigir uma base de célculo tanto maior quanto
forem 0s montantes dos prejuizos contabeis e as bases negativas deduzidos das
respectivas Provisdes ( Quando houver Lucro Real ou Bases Positivas da
CSLL ), podendo se atingir 100% da verba retornada como sera demonstrado

nesse trabalho.

RESUMO DE TODAS AS CONCLUSOES PARCIAIS:

a) a partir do ano-calendario de 1996 ndo ha mais tributagdo na fonte
ensejada por distribuigdo automatica dos lucros aos sécios/acionistas; a tributagao,

quando houver, passara a exigir prova inequivoca dessa distribuigao.

b) As presungdes legais do tipo Saldo Credor de Caixa, Suprimento de
Numerario ao Caixa e Passivo Ficticio se caracterizam pelo retorno, ainda que por vias
transversas, — n&o-contabilizado - do numerario omitido do giro da empresa. A sua
devolugdo, posteriormente, ao Caixa * dois “, ha de ser provada pelo Fisco, de forma
direta ou por um conjunto de indicios robustos convergentes. Assim devem se perfilhar
os Depoésitos Bancarios nao-Contabilizados quando se assemelharem,
operacionalmente, ao Suprimento de Numerario ao Caixa/Conta Bancos
contabilizados,

cX...).

d)...).

e) Excluindo a primeira parte do “ item ¢” ( presun¢do de omissdo de
receita ), as demais deverdo ser tributadas na fonte, com reajuste da base de célculo,
entendendo essa — em sua formagdo - como a porgdo que teve destinagio
inaceitavel.Na hipétese de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa oriundos do
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proprio ano-calendario ( nao-importando o estoque formado no periodo anterior), a
exigéncia na fonte havera de se concretizar proporcionalmente a parcela que superar a
Provisdo fributaria devida nesse mesmo exercicio, consoante explicitado no
APENDICE CONTABIL  ( Observagao Final Importante ). Assim deve se adequar a
omissao por subtragdo direta de receita, como a pratica de notas fiscais “calgadas” e

“paralelas” de venda.

f) A exigéncia plena, sem quaisquer compensagdes, havera de surgir
quando n&o houver interveniéncia de contas de resultado, como descrito sob o titulo *
; Oou, nessa hipétese quando o Resultado do Periodo for negativo ( fato que
impossibilita a distribuigdo de recursos aos sécios sem tributagdo ).

RECOMENDAGAO FINAL: o leitor sempre devera se fazer a seguinte
pergunta para melhor exercitar o raciocinio empregado nesse trabalho: se néo
houvesse a omissdo de receita, como ficaria a grade patrimonial da empresa? A
resposta sempre apontara para o desfecho das matérias aqui j& desenvolvidas.

Do mesmo autor, consulte o "PERGUNTINHO* ACERCA DAS
CONSISTENCIAS DO TEMA E CONCLUSOES  DESENVOLVIDOS (...)".

lIl. O APENDICE CONTABIL.
01. 1. Saldo Credor de Caixa ( RIR/99, Inciso |, art. 281 ).

No caso em tela observa-se um descompasso ne regime de tributacdo
a que estdo adstritos o IR-Fonte, o IRPJ/ICSLL e as demais contribuigbes. A
distribuicdo dos recursos — sem causa - antecede a apuragdo, no trimestre, dos
demais resultados, reconhega-se. Entretanto numa recomposigdo tacita das
demonstragdes financeiras da autuada age o Fisco como que alocando as verbas

omitidas nas datas anteriores & sua subterrdnea “distribuicdo” ou vazamento. A
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distribuicdo ou a drenagem de recursos do patrimdnio da empresa sempre sera
posterior a receita omitida. No Ultimo dia do Gltimo més do trimestre apenas se apura o
IRPJ/CSLL. Mas, essa apuragdo, reitera-se, sempre decorrerd de uma soma algébrica
gue se reporta ou se escora nos fatos geradores ( que, como se sabe, ndo ocorrem no
dltimo dia do trimestre, reitera-se). Em outras palavras, a apuragaéo do resultado do
exercicio podera se ombrear, no tempo, acs vazamentos, pois aquela decorrerd dos
montantes expressados em balancetes mensais até desaguarem no balango final do

trimestre.

Portanto para que se tenha um desenho e uma compatibilidade com o
trabalho desenvolvido, ha de se fazer a seguinte andlise: os recursos drenados do
caixa da empresa tém uma natureza semelhante a de uma distribuicdo antecipada de
lucros ( com fundamento num balancete mensal tacito e que se acumula ), incluindo-se
entretanto uma porgdo apropriada indevidamente pelo sdcio/acionista da sociedade,
pois o seu beneficiario se apoderara de 100% ( cem por cento ) da receita omitida, sem
se descontar o tributo e as contribuigbes devidas que defluem da incidéncia no
montante da receita omitida e levada ao resultado, tacitamente.

E como Voto.

Sala das Sesstes - DF, em 26 de janeiro de 2005.

NEICYR DE AL k
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