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MINISTERIO DA FAZENDA
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA TURMA

Processon®  11065.002737/2003-80

Recurson®  202-126.123 Especial do Procurador

Matéria PIS/PASEP

Acérdien®  02-03.740

Sessdio de 27 de novembro de 2008

Recorrente = FAZENDA NACIONAL

Interessado  AGCO DO BRASIL COMERCIO E INDUSTRIA LTDA.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 01/02/1999 a 31/12/2002
PIS - BASE DE CALCULO.

Apés a declaragdio da inconstitucionalidade do § 3° do art. 1° da Lei n°
9.718/98, incabivel a pretensdo de tributar as variagSes cambiais, insertas no
conceito de outras receitas

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso especial. Vencidos os
Conselheiros Henrique Pinheiro Torres, Julio César Vieira Gomes e Gilson Macedo Rosenburg
Filho que deram provimento ao recurso. Fez sustentagfio oral o advogado da Contribuinte Dr.
Amador Outerelo Fernandez, OAB/DF n® 7.100

NT I.G/GA

Presidente

77/4
GI AO BARRETO
' Relator

FORMALIZADOEM: 08 JUN 2g09

, Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Antonio Praga

(Presidente da CSRF), Antonio Carlos Guidoni Filho (substituto do vice-presidente da CSRF),
Josefa Maria Coelho Marques, Gileno Gurjdo Barreto, Henrique Pinheiro Torres, Maria Teresa
Martinez Lépez, Antonio Carlos Atulim, Leonardo Siade Manzan, Julio César Vieira Gomes,
Rycardo Henrique Magalhies de Oliveira, Elias Sampaio Freire, Gilson Macedo Rosenburg
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Filho, Manoel Coelho Arruda Junior (substituto convocado) ¢ Antonio Lisboa Cardoso
(substituto convocado).

Relatorio

A Secretaria da Receita Federal, as fls. 747 e seguintes, apresentou Auto de
Infragéio referente a contribuigido de PIS/PASEP no valor total, somando juros € multa, de R$

4.651.031,13 (quatro milhdes, seiscentos e cingiienta e um mil, trinta e um reais e treze
centavos).

A contribuinte, AGCO do Brasil Comércio e Indistria Ltda., apresentou sua
impugnaciio contra o Auto de Infragdo acima mencionado alegando que este auto de infragio
contraria o principio da capacidade contributiva e a prépria lei, pois o Agente Fiscal produziu
tanto receitas ativas ou positivas, quanto passivas ou negativas, ou seja, produziu receita onde
esta ndo existia. Neste sentido, pleiteou o contribuinte que fosse declarada a insubsisténcia da
exigéncia tributaria decorrente do auto de infragdio, sendo, portanto, dispensado do pagamento
de contribui¢es, multa e juros por infragdo a legislagdo referente ao PIS. Pede, ao final, o
arquivamento do feito (fls. 771/801).

Em 28/11/03, a DRJ de Porto Alegre, proferiu decisdo entendendo que as
variagOes cambiais ativas de direitos e obrigagdes em moeda estrangeira fazem parte da base de
cdlculo do PIS, e se tributadas pelo regime de competéncia sio reconhecidas todo més,
independentemente da liquidagio das respectivas operagdes. Salientou que as variagdes
cambiais ativas nfio corresponderiam as exclusbes das receitas de exportagio da base de
calculo do PIS, j& que ndo possuem natureza de receitas financeiras, devendo incidir tal
contribuig¢do. Argumentou que sé se caracterizam como provisdes operacionais 3quelas |
constituidas em fungfo da existéncia de dividas iliquidas e incertas. Ressaltou que ndo compete
a entidade administrativa decidir questdes de constitucionalidade e divergéncias entre atos
baixados do Poder Legislativo e Executivo. Por fim, sustentou que ndo é admissivel pericia
para produzir provas que deveriam ter sido apresentadas na impugnag¢do ao langamento. Neste
sentido a decisio entendeu por procedente tal langamento.

As fls. 845/884 o contribuinte apresentou recurso voluntirio sustentando a
insubsisténcia do auto de infragdo, o conceito de receita como hipdtese de incidéncia para
efeitos do PIS e Cofins, o regime de competéncia especifico para as variagdes cambiais ativas e
as variagdes cambiais de exportagio.

Os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de Contribuintes,
através do acérddo n® 202-17.424, de 19/10/06, as fls. 936/944, proferiram decisdo, por maioria
de votos, entendendo que tal matéria encontra-se ja pacificada no sentido de que deve ser
afastada a exigéncia relativa 2 contribui¢Zo para o PIS e & Cofins, quanto a variagdo cambial e
receita financcira ndo insertas na base de céalculo pela recorrente, j4 que esta entendeu ser
inconstitucional o comando legal que autorizava a tributagdo de tal parcela. Argumentou que
néo sdo objeto de apreciagdo as alegacles contririas 4 multa de oficio e aos juros de mora. Por
fim, votou no sentido de dar provimento ao recurso voluntario (fls. 936/944).

A Unido, as fls. 948/964, apresentou Recurso Especial alegando que as
alteragdes da COFINS e do PIS feitas pela Lei n. 9.718/98 sio constitucionais, ja que o
conceito de receita bruta equivaleria ao de faturamento, nio havendo mudanga quanto a este

2




Processo n° 11065.002737/2003-80 CSRF/T02
Acdrdio n.° 02-03.740 Fis. 3

sentido devido a EC n. 20/98, além de que tal lei s6 produziu efeitos no tocante a mudangas da
base de célculo e na aliquota da COFINS e do PIS, em relagio a fatos geradores ocorridos apods
a vigéncia da EC n. 20/98. Sustentou, também, que o acérddo violou o art. 195, I, “b” da
Constitui¢io Federal, ja que foi aplicado em uma situagdo concreta indevida. Aduz, ainda, que
n#io pode haver a aplicagio da conclusio de um julgamento no STF a todas as pessoas, e ndo s6
as partes do devido processo, ja que esta ndo faz coisa julgada em relagiio a lei supostamente
entendida como inconstitucional. Por todo o exposto, pugnou a Unifio pelo provimento do
Recurso Especial.

O contribuinte apresenta contra-razies ao recurso acima mencionado, as fls.
970/988, na data de 26/07/07.

E o relatdrio

Voto

Conselheiro GILENO GURJAO BARRETO, Relator

O recurso é tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade do
art. 7°, II do Regimento Interno da Camara Superior de Recursos Fiscais, de sorte que dele
conhego.

A questfo aqui levantada pelo Recurso Especial interposto pela Fazenda
Nacional diz respeito 4 inclus@o de variagdes cambiais positivas na base de célculo do PIS,
conforme o disposto na Lei n° 9.718/98. O acérdio atacado afastou a tributagao de tais valores,
com base na inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da Lei n°® 9.718/98, considerando que os
resultados positivos de variagdo cambial nfio é contemplado no conceito de faturamento,
resultado da venda bruta de mercadorias e servigos por parte da contribuinte.

Vale ressaltar que o auto de infragdo é relativo ao periodo de fevereiro de
1999 a dezembro de 2002, época esta em que o PIS era regido pela Lein® 9.718/98.

Discutem-se nos autos eventuais valores nio tributados pela contribuinte, em
especial referentes a variagSes cambiais. Tendo em vista que, nos termos do art. 9° da Lei
9.718/1998 as variages cambiais, para fins fiscais, sdo consideradas como receitas financeiras
e com base na declaragio de inconstitucionalidade do art. 3° § 1°, do mesmo diploma legal,
proclamado pele STF quando do julgamento do Recurso Extraordindrio n® 357.950, em
09/11/2005 (Diario da Justi¢a da Unido de 15/08/2006), uma vez que as receitas financeiras
estdo dentro do conceito de “Outras Receitas”, fora do alcance da tributagdo do PIS regida pela
Lei 9.718/98, a discussfio acerca da forma de tributagio sobre tais valores torna-se estéril.
Assim, nesse ponto, ndo deve subsistir a autuagio fiscal.

Sobre a questio, uma vez que as bases de calculo para o PIS e para a
COFINS eram as mesmas, sob a égide na lei n°® 9.718/98, confira-se ainda os Acérddo CSRF
02/02-768, de 03/07/2007 e o do Acérdao do 1° CC 103-22978, de 25/04/2007. Transcrevo
abaixo a ementa do segundo:

COFINS. BASE DE CALCULO AMPLIADA SEGUNDO O ART. 3°, § 1°, DA LEI
9.718/98. INCONSTITUCIONALIDADE. O STF declarou a inconstitucionalidade do
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art. 3° § 1°, da Lei 9.718/98, por entender que a ampliagdo da base de cilculo do PIS e
da Cofins por lei ordiniria violou a redagio original do art. 195, I, da Constituigdo
Federal, ainda vigente ao ser editada a mencionada norma legal.

Ad argumentandum tantum, se vencido neste ponto, entendo que, uma vez
que a contribuinte optou pela tributagdo das variagdes cambiais pelo regime de competéncia,
conforme faculdade prescrita no art. 30, § 1°, da MP 2.158-35/2001, correta a tributagéo pelo
saldo da variagdo mensal das referidas contas, apds os devidos confrontos dos langamentos
credores e devedores (oscilagbes cambiais) ocorridas em cada periodo de apuragfio. Portanto,
ainda que se entenda pela inaplicabilidade do julgado do STF acima — que define o conceito de
faturamento a que alude a Le1 9.718/1998 -, entendo que, sobre as receitas de variagdes
cambiais tributadas pelo regime contabil de competéncia, incidirA a contribui¢do sobre a
movimento mensal das contas.

Isso porque, a autoridade fiscal ndo levou em consideragdc essa
movimentacdo, a crédito ¢ a débito, ndo admitindo que nas referidas contas — que refletem
movimentacdo financeira, sujeita a lancamentos € a estornos — possam ocorrer langamentos
negativos. Tal posicionamento, se adotado, seria assumir que ndo existam variagSes nem
oscilagdes no mercado financeiro. Ora, admitir que os langamentos negativos em contas de
aplicacGes financeiras devam ter o mesmo tratamento de uma despesa financeira € ignorar as
oscilagdes e a volatilidade que este mercado, por definigdo.

Com efeito, a anilise deve ser realizada levando-se em consideragdo a
natureza contabil das operagBes em discussdo. Deste modo, urge-se relembrar os conceitos
contdbeis de receita, dos quais trago dois a baila:

Hendriksen & Van Breda (1999) fazem uma andlise acerca da definigdo
contabil de receitas trazida pelo FASB, consagrando o entendimento de que receita deve ser
entendida como uma figura contibil que: (i) gera aumento do patriménio dos acionistas — no
entanto, nem todo aumento no patrimdnio é receita, v.g., as doagdes de iméveis —, (ii) receita é
a expressdo dos bens e servigos que subsumem em produto da empresa; e (iii) receita ndo se
confunde com fluxo de caixa, o que seria uma idéia-chave que se relaciona diretamente com a
teoria do consumo em economia.

Iudicibus (op. cit, p. 154) traz outra defini¢io sobre receitas:

Receita ¢ o valor monetario, em determinado periodo, da produgdo de bens e
servigos da entidade, em sentido lato, para o mercado, no mesmo periodo, validado, mediata ou
imediatamente pelo mercado, provocando acréscimo de patrimdnio liquido e simultineo
acréscimo de ativo, sem necessariamente provocar ao mesmo tempo, um decréscimo do ativo e.
do patriménio caracterizado pela despesa.

Desta forma, as receitas financeiras, por sua vez, variam em fungio da
remuneracio das quotas, fundos, titulos a que estdo vinculadas, que, por sua vez, sdo avaliados
segundo as condi¢des e regras do mercado a que estdio inseridos. O langamento contabil das
receitas financeiras € apenas o reflexo dessas variagGes.

Admitir-se que toda e qualquer varia¢iio negativa (langamentos a debito) nas

contas de receita financeira é despesa financeira, seria incorrer, fatalmente, em desobediéncia
dos principios contébeis que fundamentam a escrituragdo comercial, por sua vez base da escrita
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fiscal, nos termos do art. 7° do Decreto-Lei 1.598/1977 e, ainda, do proprio art. 3° da Lei
9.718/1998.

Sendo assim, voto pelo nio provimento do Recurso Especial, de forma a
manter a decisfo proferida pelo acord3o atacado pelos seus proprios fundamentos.

Sala das Sessoes, em 27 de nov ro de 2008.




