MF - SEGU_-'{EO_CE?‘]'.‘SU HO G CONTRISUINTES
Ok BT i '.'.‘.:-\l'."MAL N I

S

RN

Ministério da Fazenda , Biasitic, (D *@ 2
Segundo Conselho de Contribuintes T ""—'0 -

Processon® : 11065.002800/2002-05
Recurson? : 130.358
Acordion® : 201-80.144

22 CC-MF

Recorrente : COOPERATIVA DE ECONOMIA E CREDITO MUTUO DOS
MEDICOS DO VALE DO CAI LTDA.
Recorrida : DRJem Porto Alegre - RS

PIS. CREDITO TRIBUTARIO. DEPOSITO INTEGRAL.
EXIGIBILIDADE. SUSPENSAO.

O dep6sito judicial no montante integral do crédito tributario
produz os efeitos previstos no inciso II do art. 151 do CTN,
independente de os periodos de apuragdo serem anteriores ou
posteriores & data da'im setragiio de mandado de seguranga.

Recurso provido em parte,

Vistos, relatados e discutidos os preser s autos de recurso interposto por
COOPERATIVA DE ECONOMIA E CREDITO MUTU: DOS MEDICOS DO VALE DO CAl

LTDA.

ACORDAM os Membros da Primei:: <'dmara do Segundo Conselho de
Contribuintes: 1) por unanimidade de votos, em nio ¢cnhecer do recurso, quanto 3 matéria
submetida i apreciagio do Judiciirio, quanto ao perio:*o de abril de 2000 a margo de 2002;
e II) na parte conhecida, por maioria de votos, em Jar provimento parcial ao recurso,
quanto ao periodo de julho de 1997 a marcgo de 200!}, para reconhecer a suspensiio da
exigibilidade do crédito em razio do depésito. Venuidos os Conselheiros Fernando Luiz da
Gama Lobo D'Ega (Relator), Fabiola Cassiano Kerrmylas e Gileno Gurjdo Barreto, que
cancelavam o auto de infragdo. Designado o Conselheire Walber José da Silva para redigir o
voto vencedor.

Sala das Sessées, em 27 de margo de 2007

e IR AL e WU WA TS U (5 & Ta KRG
sefa Maria Coelho Marques t
Presidente

roo

- :.u ‘;’l 1_1
LGk
Walbrer José da Silva
Relator-Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Mauricio Taveira e Silva e José
Adado Vitorino de Morais (Suplente).
Ausente o Conselheiro Roberto Velloso (Suplente convocado).
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Recorrente : COOPERATIVA DE ECONOM]A E CREDITO MUTUO DOS
MEDICOS DO VALE DO CAI LTDA.

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario (fls. 260/269) contra 0 Acorddo DRJ/POA n2 5.254,
de 24/02/2005, constante de fls. 241/250, exarado pela 22 Turma da DRJ em Porto Alegre - RS,
que, por unanimidade de votos, houve por bem manter o langamento relativamente aos periodos
de julho de 1997 a margo de 2000 e desconhecer da impugnagdo, relativamente aos fatos
geradores ocorridos de abril de 2000 a margo de 2002, ante a propositura de agio nudicial com o
mesmo obje o, mantendo o langamento original de contribuicdo para o PIS/Fi..p (MPF n2
1010700 vt235/02), notificado em 31/07/2002 (fls. 102/113), no valor total dv + 7% 13.115,68

(PIS: RS 6.1412,59; juros de mora: R$ 2.366,36; e multa proporcional: R$ 4.606,: : que acusou
a ora recon e de ter apurado, em procedimento de verificagdes obrigatorias, dif v a de PIS -
Financeirus « equiparadas entre os valores declarados e os devidos no periodo . ~1/07/97 a

31/03/2002 t-sclarece a d. Fiscalizagdo que a recorrente impetrou MS n2 2000.7' ..002549-7
perante a | »ara Federal de Novo Hamburgo - RS, onde se questiona a constituvi ualidade da
cobrang¢a di cuntribuig¢fio para o PIS - Receita Bruta Operacional, exigida pela MF o' i858-6/99,
IN SRF n® 145/99 e Lei n2 9.718/98, que foi denegado com julgamento de mérito em 12
instdncia. n - tendo sido efetuados depdsitos e achando-se em fase de recurso 2 TRE da 42
Regido (ci 1VCF de fls. 31/40 e 98/100). Em raz3o desses fatos a d. Fisculwiacdo acusa
infringénu.in wos arts. 77, inciso [II, do Decreto-Let n25.844/43; 149 do CTN; 12d. . R n?1, de
01/03/94. v+ 2e 42 da MP n® 1.485/96 e suas reedigdes, convalidadas pela Lei n*'+ “:«1/98, arts.

12, 22 e 4°, .1 MP n® 1.537-33/96 e suas reedigdes, convalidadas pela Lei n29.701,. . arts, 12, 22
e 42, da My ;' 1.617-46/97 e suas reedi¢des, convalidadas pela Lei n29.701/98, =, 2, 2%e 42,
da MP n® .07 }-36/98 e suas reedi¢des. convalidadas pela Lei n®9.701/98, art. 35 . 2 e 3% da

LC n? 7/70. alterado pelo art. 72, inciso V, dos ADCT/CF/88, com a redagio da-in jwela EC n2
17/97 e arts. 12,22 ¢ 42, da Lei n29.701/98: arts. 22 e 32 da Lei n29.718/98, com a: tveragdes da
MP n? 1.807/99 e suas reedigdes, com as alteragdes da MP n2 1.838/99 e suas reedig oo

Por sua vez, reconhecendo expressamente que a impugnagdo utendia aos
requisitos de admissibilidade, a r. Decisdo de fls. 241/250. exarada pela 22 Turmwa da DRJ em
Porto Alegre - RS, houve por bem manter o lancamento original de PIS retromencionado, aos
fundamentos sintetizados em sua ementa nos seguintes termos:

“Assunto.: Contribuigdo para o PIS/Pasep
Periodo de apuracdo: 01/07/1997 a 31/03/2002

Ementa: COOPERATIVAS DE CREDITO - As cooperativas de crédito tem regime
proprio, ja que elencadas no artigo 22 da Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991, incidindo
o PIS sobre a sua receita operacional bruta, obedecendo aos termos das emendas
Constitucionais de Revisdo n® 01/1994, 10/1996 e 17/1997.

CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE - A4 autoridade administrativa
incompetente para decidir sobre a constitucionalidade e a legalidade dos atos bm\‘ados

I ‘12 d pL I E } d \ﬁ%
pelos Poderes Legislativo e Executivo.
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ALIQUOTA APLICADA - 4 aliguota aplicada obedeceu ao disposto nos atos legais,
sendo de 0,73% até fevereiro de 1999, por forga do disposto na Emenda Constitucional
de Revisdio n® 0171994, e a partir de entdo a cliquora de 0,63%, por _forga dos termos do
artigo 1 °da Medida Proviscria n®2. 158-35, de 2001.

MAINDADO DE SEGURANCA - Efeiros Temporais - Apenas os valores devidos apds a
imperragdo do Mandado de Seguranca estdo ‘sub judice ' A tutela do Judicidrio na via
mandamental somente produz seus efeitos rerroativamiente adata de impetragdo da agdo.

PERIODOS POSTERICGRES AQ AMANDADCO DE SEGURANCA - RENUNCI4 - A
impetragdo de Muandado e Segurarica, nos mresmos rermos em que a interessada
impugna o lan¢amento, configura rerntincia a esferca acministrativa relativamente aos
periodos posteriores a cdota que a interessada impetrou a agdo judicial.

DEPOSITOS JUDICIAIS - INTEGRALIDADE -

Sdo depdsitos judicials s veoilores concerirentes aos perioddos posteriores a impetragdo do
Mandado de Segurarngu () deposito no rontante iritegral do débito suspende a
exigibilidade, nos termos ddo artigo 151, I, do CTN.

PERIODOS ANTERIQKHSN AQ MANDADO DE SEGURANGA - DEPOSITOS
JUDICLAIS - Os valores i:poasitados de periodos anteriores a impetragdo do Mandado
de Seguranca ndo tem . . siddo de suspender a exigibilidade do crédito e somente se
converrerdo em pagameniv guarido da conversdo em rerda da Unido, por iniciativa da
interessada.

Lancamento Procedente’

Em suas razdes de recrirso voluntario (t1s. 260/269) oportunamente apresentadas e
instruidas com a Relagio de Bens e byiveitos para Arrolamento (fls. 273/274) a ora recorrente
sustenta a insubsisténcia da autuagiio e da decisio de 12 instincia na parte eni que 2 manteve.
tendo em vista que: a) a decisdo rccostida afrontaria o disposto nos arts. 532 e 62 da Lei n®
5.764/71, que se aplica a todo o scauimento cooperativista, independente das atividades
praticadas, sendo certo que a Lei n? 4 595/64, citada na decisio ora atacada como a tnica base
regulamentar as cooperativas de criédito, possul carater merarmente complementar, visto que
define as operagdes a serem praticadas pelas cooperativas e seus associados: b) as cooperativas
de crédito, por norma do Conselho Monetario Nacional, nio pode praticar atos de captagdo ou
concessido de recursos, atos proprios. com terceiros, ou sgja. pessoas ndo associadas, e que o
Egrégio STJ tem mantido entendimento de que ndo incide a PIS/Faturamento sobre o ato
cooperativo praticado pelas cooperativas. em matéria geral. seja qual for o tipo de atividade,
posto que a Lei Cooperativista ndo as distinguem, mas sim regulamenta; ¢) pelos tipos de
operagdes praticadas pela cooperativa, somente sera contribuinte do PIS/Folba, ou seja. 1% sobre
a folha de salarios ¢ a aliquota de 0.75% a titulo de PIS/Faturamento sobre o resultado das
operagdes com ndo associados, o que nido € caso da recorrente por vedagio legal; d) a MP n®
1.807/99 modifica os critérios relativos ao PIS/Faturamento das instituicdes financeiras,
baixando a aliquota para 0,65%6, € promove ajustes na sistemadatica de dedugdes/exclusdes para a
determinacdo da base de calculo, n3o alterando o texto da Lei n® 9.715/98 (art. 2¢, 11, 01% da
folha de salarios), sendo aplicavel apenas para as cooperativas de crédito que obtiverem receitas
de operagdes com nio-associados; €) o depdsito judicial realizado com base no art. 151, inciso H\M(f
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do Cédigo Tributaric Nacional, pela recorrente. suspende a exigibilidade do tributo em litigio.
bem como inibe a pratica de quaisquer langamento por parte da Secretaria de Receita Federal.

E o relatério. W - .
L 7
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR
FERNANDO LUIZ DA GAMA LOBO D’ECA

O recurso voluntario (fls. 260/269) reune as condi¢des de admissibilidade e
merece ser parcialmente provido para reformar parcialmente r. decisdo ora recorrida.

Inicialmente, anoto que a simples existéncia de sentenca denegatéria com exame
do mérito no referido Mandado de Seguranga impetrado pela recomente (MS n®
2000.71.08.002549-7 perante a 1? Vara Federal de Novo Hamburgo - RS - ¢f. TVCF de fls.
31/40 e 98/100) ja impede um recxame das mesmas matérias de mérito objeto do presente
recurso, que sequer poderiam ser reapreciadas na instincia administrativa, seja porque, de acordo
com a lei processual. “nenhum juiz decidird novamente as questdes jd decididas, relativas a
mesma lide” (art. 471 do CPC). sendo “defeso a parte discutir, no curso do processo. as questdes
ja decididas™ (art. 473 do CPC), scja ainda porque, havendo concomitincia de discussiio, esta
Colenda Camara tem reiteradamenic proclamado que “a discussdo concomitanie de matérias nas
esferas judicial e administrativa enseju .t rentincia nesta, pelo principio da inafastabilidade e wnicidade
da jurisdi¢do”™ (cf. Acérddo n® 201-77.493, Recurso n? 122,188, da 12 Camara do 2% CC, em
sessdo de 17/02/2004, rel. Antonio Mario de Abreu Pinto; cf. também Acérdido n?201-77.5109,
Recurso n? 122.642, em sessiio de 16/03/2004, rel. Gustavo Vieira de Melo Monieiro). Neste
ponto mostra-se incensuravel a r. decis@o recorrida quando deixa de conhecer da impugnagio
“relativamente aos fatos geradores ocorridos de abril de 2000 u marco de 2002, (...) ante u propositura
de acdo judicial com o mesmo objero”, razdo pela qual merece ser mantida por seus proprios e
juridicos fundamentos, afinando-se plenamente com a jurisprudéncia dominante do 12 CC
cristalizada na Stmula n2 1, recentemiente aprovada, que expressamente dispde: “importa rentincia
as msrdncias administrativas « propositura pelo sujeito passivo de acdo judicial por qualquer
modalidade processual, antes ou depois do langamento de oficio, com o mesmo objelo do processo
administrative, sendo cabivel apenas « upreciagdo, pelo érgdo de julgamento administrativo, de matéria

distimta da constante do processo judicial.” (¢f. DOU-1 de 26/6/2006, p. 26, e RDDT. vol. 132/259).

Eatretanto, 0 mesmo nio se pode afirmar da r. decisio recorrida na parte em que
conhece da impugnacio e mantém o langamento “relativamente aos periodos de julho de 1997 a
margo de 20007, ndo coberta pelo referido Mandado de Seguranga.

De fato, preliminarmente, anoto ser assente na jurisprudéncia deste Conselho que
“a autoridade administrativa ndo é competente para decidir sobre a constitucionalidade ¢ a legulidade
dos atos baixados pelos Poderes Legislativo ¢ Executivo”, salvo se a respeito dela ja houver
pronunciamento do STF, cuja orientagéo tem efeito vinculante e eficacia subordinante, eis que a
desobediéncia a autoridade deciséria dos julgados proferidos pelo STF importa na invalidagio do
ato que a houver praticado (cf. Acérddo do STF-Pleno na Reclamagdo n? 1.770-RN, rel. Min.
Celso de Mello, publ. in RTJ 187/468; cf. Acordio do STF-Pleno na Reclamagdo n® 952, rel.
Min. Celso de Mello publ. in RTJ 183/486), ou quando o STJ j& houver pacificado sua
jurisprudéncia na interpretagdo do direito federal, cuja ultima palavra lhe cabe. nos expressos
termos do art. 103, inciso [II, alinea ““c¢”, da CF/88.

E exatamente o caso dos autos, onde se verifica, que na interpretagdo do direito
federal ora controvertido a jurisprudéncia da 12 Se¢do do Egrégio STJ ja se pacificou no sentido
da nio incidéncia do PIS sobre atos cooperativos, ao judicioso entendimento de que, no caso dy t
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ato cooperativo, ndo existe lucro, receita ou faturamento aptos para servir de base imponivel a
referida contribui¢io social. tal como se pode ver da seguinte e elucidativa ementa:

“PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. CONCESSAQO DE EFEITOS
INFRINGENTES,

1. Embargos de declaragdo opostos pela COOPERATIVA DE C REDITO RURAL DE
DIVINOPOLIS LTDA. E OUTRAS em face de acorddv que reconheceu a isengdo de
COFINS aos atos cooperativos, destes excluidos vs rendimenros de aplicagies
Sinanceiras. Alegam as embargantes que a jurisprudéncic do ST tem estendido a isengédo
a todos os atos praticados pelas cooperativas.

2. No julgamento dos REsps n° 616219:MG e 391298 MG, afetudos a 1* Segdo, esw
Corte Superior uniformizou posicionamento no sentido ue que:

- 'o ato cooperativo nio gera faturamento para. a sociedade. O resultado positivo
decorrente desses atos pertence. proporcionalmente; u “ada um dos cooperados. Inexiste.
portanto, receita que possa ser titularizada pela cou, t.iva e, por conseqiiéncia, nio ha
base imponivel para o PIS. Ji os atos nido cooperati: - ~ geram faturamento a sociedade,
devendo o resultado do exercicio ser levado a cont: specifica para que possa servir de
base a tributagio (art. 87 da Lei n.° 5.764/71);

- toda a movimentagdo financeira das cooperativas - rédito. incluindo a captagio de
recursos, a realizagdo de empréstimos aos coopd v s bem como a efetivagio de
aplicagdes financeiras no mercado, constitui ato co p.ativo, circunstancia a impedir a
incidéncia da contribuigdo ao PIS. Salvo previsdo norinutiva em sentido contrario (art. 86,
paragrato Unico, da Lei n.° 5.764/71). estdo as co.,wrativas de crédito impedidas de
realizar atividades

com ndo associados:

- atualmente, por forga do art. 23 da Resolugdo BAC. N n°® 3.106/2003, as cooperativas
de crédito somente podem captar depdsitos ou realisar empréstimos com associados.
Assim, somente praticam atos cooperativos e, po. conseqiiéncia, ndo titularizam
faturamento, afastando-se a incidéncia do PIS. A reuniae em cooperativa nio pode levar a
exigéncia tributdria superior 4 que estariam submctidos os cooperados caso atuassem
isoladamente, sob pena de desestimulo ao cooperativismo:

- qualquer que seja o conceito de faturamento (equiparado ou nio a receita bruta).
tratando-se de ato cooperativo tipico, nio ocorrerd o fato gerador do PIS por auséncia de
materialidade sobre a qual possa incidir essa contribui¢do social.”

3. Embargos de declaragdo acolhidos com efeitos infringentes, para excluir da incidéncia
da COFINS todos os atos cooperativos praticados pela embargante. inclusive os relativos
as aplicagdes financeiras.” (cf. Acérdio da 12 Segdo do STJ nos EDcl no REsp n?
625.607-MG, Reg. n®2003/0222311-9. em sessdo de 22/02/2006, rel. Min. José Delgado,
publ. in DJU de 13/03/2006, p. 174: no mesmo sentido dentre intimeros cf. Acorddos da
I* Turma: no AgRg no Ag 735.013-PR, Reg. n? 2006/0057178-6, em sessdo de
06/06/2006, rel. Min. José Delgado. publ. in DJU de 22/06/2006. p. 186 nos EDc! no
AgRg no REsp n? 777.939-MG, Reg. n? 2005/0144715-8, em sessdo de 06/04/2006, rel.
Min. Francisco Falcdo, publ. in DIU de 04/05/2006, p. 143; cf. também Acérdios da 22
Turma no AgRg no REsp n® 779861-MG, Reg. n? 2005/0149131-0. em sessdo de
08/11/2005. rel. Min. Castro Meira, publ. in DIU de 05/06/20086, p- 251; no REsp n9e ;
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387172-RS. Reg. n22001/0142973-7, em sessdo de 14/03/2006, rel. Min. Jodo Otavio de
Noronha, publ. in DJU de 25/04/2006, p. 103, etc.)

No caso concreto, verifica-se que a parte remanescente do langamento
relativamente aos periodos de julho de 1997 a margo de 2000, ndo coberta pelo referido
Mandado de Seguranga, prende-se a acusagles e pretensdes fiscais de PIS incontroversamente
relativas a atos tipicarnente cooperativos, que, por se acharem fora do campo de incidéncia do
PIS e da Cofins, tal como proclamado pela jurisprudéncia do Egrégio STJ na interpretagiic do
mesmo direito federal ora controvertido, ndo merecem subsistir.

Isto posto, voto no sentido de DAR PARCIAL PROVIMENTO ao 1ciurso

voluntario (fls. 260/269) para reformar parcialmente a r. Decisdo de tls. 241/250 ¢, na eswr ¢ <a
jurisprudéncia do §1J retromencionada. cancelar as exigéncias do langamento relanvamer. S
periodos de julho « 1997 a marco de 2000, ndo cobertas pelo referido Mandado de Seg'. ica.

em face da nio ine? i*ncia do PIS sobre ato cooperativo e da inexisténcia de base impeni &' ,ura
o PIS unissoname: - proclamada por aquela Egrégia Corte Superior de Justiga.
E o =i voto.

l'.. ax Sessdes, em 27 de marco de 2007.

Hramdo\ oo

FERNANDO LUIZ DA GAMA LOBO D'ECA
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VOTO DO CONSELHEIRO-DESIGNADO
WALBER JOSE DA SILVA

Processo n’
Recurso n®
Acérdio n’

Com todo respeito ao entendimento do ilustre Conselheiro-Relator, vou discordar
do mesmo quanto ao efeito dos depdsitos judiciais efetuados e relativos aos periodos de apuragdo
anteriores a data da impetragdo do mandado de seguranga pela recorrente. ou seja, dos periodos

de apuragdo de julho de 1997 a margo de 2000.

A redacdio do inciso II do art. 151 do CTN ¢€ cristalina ao fixar que o depésito do
montante integral suspende a exigibilidade do crédito tributario:

“Art. 13 1. Suspendernt a exigibilidade do crédito ributdrio:

{..)

Il - 0o deposiro do seu montarite inte, 7.7

Neste dispositive ndo ha outra condigdo senio que o deposito seja efetuado no
montante integral.

O fato de o depdsito judicial efeirwdo em sede de mandado de seguranga alcangar
débitos relativos a fatos geradores anteriores a «inia da impetragio do wrir em nada afeta os seus
efeitos, inclusive o acima referido.

Os depdsitos em tela foram eieviados por conta e ordem do Juizo do feito.

produzindo todos os efeitos legais, e a recoricnte ndo pode dispor livremente dos valores
depositados, inclusive para efetuar o seu levant:-inicito oua sua conversio em renda da Unifio.

Em conclusdo. os débitos langad«:. 10 auto de infragio e relativos aos periodos de
apuragdo de 07/97 a 03/2000 estdo com a exig.!nlidade suspensa por for¢a de depésito judicial

no seu montante integral.
Em face do exposto, € por tudo o mais que do processo consta, voto no sentido de

dar provimento parcial ao recurso voluntario para declarar suspensa a exigibilidade dos créditos
tributdrios lan¢ados no auto de infracio e relarivos aos periodos de apuragio ocorridos entre

julho de 1997 a marco de 2000.

Sala das SessSes, em 27 de margo de 2007.
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WALBER JOSE DA SILVA



