MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°. :  11065/002.895/92-71

RECURSON®. : 84.893
MATERIA . IRPF - EX. DE 1991
RECORRENTE : ARNO HUGO SOARES
RECORRIDA : DRF em NOVO HAMBURGO (RS)
SESSAODE : 21 de agosto de 1996

ACORDAON®. : 104-13.597

TRD - VIGENCIA DA LEGISLACAO TRIBUTARIA - Por forga do disposto no
artigo 101 do Cadigo Tributario Nacional e no § 4° do artigo 1° da Lei de Introdugio
ao Codigo Civil Brasileiro, a Taxa Referencial Diaria - TRD s6 podera ser cobrada
como juros de mora a partir do més do advento do artigo 3°, inciso I da Medida
Provisdria n® 298, de 29.07.91 (DOU de 30.07.91), convertida na Lei n°® 8.218, de
1991,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por ARNO
HUGO SOARES.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes,
por unanimidade de votos, DAR provimento parcial ao recurso, para excluir da exigéncia o encargo da
TRD relativo ao periodo de fevereiro a julho de 1991, nos termos do relatério e voto que passam a

integrar o presente julgado.

sl =
LEILA MARIA SCHERRER LEITAQ

PRESIDENTE E RELATORA

FORMALIZADOEM: 2 O SET 1996

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON MALLMANN, RAIMUNDO
SOARES DE CARVALHO, ROBERTO WILLIAM GONCALVES, JOSE PEREIRA DO
NASCIMENTO, ELIZABETO CARREIRO VARAQ, LUIZ CARLOS DE LIMA FRANCA e REMIS
ALMEIDA ESTOL.
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RECORRENTE : ARNO HUGO SOARES

RELATORIO

O contribuinte supra-identificado recorre, a este Consetho, da decisdo da autoridade
julgadora de primeiro grau que julgou improcedente a impugnago, mantendo-se, portanto, a exigéncia
fiscal formalizada na Notifica¢do de Langamento de fls. 195.

O langamento diz respeito a tributagio de rendimentos por sinal exterior de riqueza,

nio concordando o impugnante tio somente quanto & exigéncia da Taxa Referencial Diéria - TRD.
Como razdes de defesa, argumenta, em sintese:

-aLei n° 8.177, de 1991, criou a figura da TRD como indexador de tributos, tendo o
Supremo Tribunal Federal proferido sentenga considerando a TRD como juros e ndo a titulo de

corregdo monetaria,

- tal fato motivou a sistematica, surgindo a Lei n® 8.218, de 1991, que instituiu a TRD

como juros de mora;

- entretanto, também como juros de mora é improcedente a cobranga. Primeiro
porque a Lei retroage a fevereiro de 1991. Segundo, porque ha um flagrante desrespeito ao principio de
direito intertemporal, ao exigir que o principal e seus acessorios sejam regidos por lei vigente 4 data de

seu nascimento;

- a lei deve dar forma aos negcios futuros e nio aos fatos passados, embora se
admita a retroatividade, desde que expressamente determinada, devendo prevalecer a garantia
constitucional do respeito ao direito adquirido (Constitui¢do de 1988, art. 5°, inciso XXXVI).
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Mantida a exigéncia da TRD em primeira instincia, conforme entendimento

consubstanciado na ementa da decisdo ora recorrida, in verbis:

“PAGAMENTO DO IMPOSTO - A Taxa Referencial Diana, face ao disposto no
artigo 30 da Lei 8.218/91, que deu nova redagio ao artigo 9 da Lei 8177/91, deve ser
exigida sobre os débitos para com a Fazenda Nacional, a titulo de juros”

Dessa decisdo o contribuinte foi cientificado em 08.11.93 e, inconformado, ingressou
em 06.12.93 com o recurso voluntario de fls. 15/217.

Como razdes de recurso, em sintese, a contribuinte volta a se insurgir contra a

exigéncia da TRD, sob os fundamentos que leio em sessdo, aos ilustres pares. (lido na integra).

g

E o Relatério.
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VOTO
CONSELHEIRA LEILA MARIA SCHERRER LEITAQO, RELATORA

O recurso € tempestivo. Dele conhego.

Conforme relatado, a controvérsia nos autos restringe-se a exigéncia da Taxa
Referencial Diaria - TRD, tendo por base a Lei n° 8.218, de 1991,

A matéria ¢ por demais conhecida por este Colegiado, que tem adotado o posiciorado
da Camara Superior de Recursos Fiscais que entendeu, por unanimidade de votos, pela inaplicabilidade
de TRD em periodo anterior a agosto de 1991, conforme faz certo o Acérdio n° CSRF/01-1.773, de 17
de outubro de 1994,

Merece destague a ementa do Acorddo n°® CSRF/01-01.957, de 18 de margo de 1996,
que também se refere a vigéncia da legislagdo tributaria quanto & aplicagio de juros de mora

equivalentes a3 TRD, in verbis:

“JUROS DE MORA EQUIVALENTES A TRD - VIGENCIA DA LEGISLAGAO
TRIBUTARIA - Os juros de mora equivalentes & Taxa Referencial Diaria, por forga
do disposto no art. 5°, incisos II ¢ X3XXVI da Constituigdo Federal, c¢/c os arts. 101,
144 ¢ 161 e seu § 1°, do Codigo Tributario Nacional e o art. 1° e seu § 4°, do
Decreto-lei n® 4.657, de 04/09/42 (Lei de Introdugdo ao Codigo Civil) somente tém
lugar a partir do advento do artigo 3°, inciso I, da Medida Proviséria n® 298, de
29/07/91 (D.O. de 30/07/91), convertida na Lei n°® 8.218, de 29/08/91).”

Os fundamentos condutores do referido aresto, que passo a adota-los no presente

julgamento, s3o a seguir transcritos: % z
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“Com efeito, no exercicio da atividade administrativa do langamento, ha que
se ter em conta, o principio da legalidade e dos direitos adquiridos, que
veda a retroatividade das leis, especialmente para agravar o 6nus tributario
(art. 5°, incisos Il @ XXXVI da Constituicdo Federal). E também as regras
insertas nos arts. 101, 144 e 161 o seu § 1°, do Cédigo Tributario Nacional
(lei complementar que estabelece normas gerais de Direito Tributério, que,
segundo a hierarquia das leis, deve ser observado pela lei ordinéria), ¢/c o
art. 1° e seu § 4° do Decreto-Lei n° 4.657, de 04/09/42 (Lei de Introdugdo
ao Cddigo Civil).

Os mandamentos legais citados tém a seguinte redagao:

Constituicdo Federal em 1988:

“Artigo 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de quaiquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, & igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei;

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito
e a coisa julgada;”

Cédigo Tributario Nacional:
*101 - A vigéncia, no espago e no tempo, da legislagso tributaria rege-

se pelas disposigbes legais aplicaveis as normas juridicas em geral,
ressalvado o previsto neste Capitulo.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

144 - O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da
obrigacido e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou reformada.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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161 - O crédito n&o integralmente pago no vencimento & acrescido de
juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem
prejuizo da imposigio das penalidades cabiveis e da aplicagdo de
quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributaria.

§ 1° - Se a lei ndo dispuser de modo diverso, 0s juros de mora s&o
calculados & taxa de 1% (um por cento) ao més.”

Lei de Introducao ao Codigo Civil:

"Artigo 1°. Salvo disposi¢do contréria, a lei comega a vigorar em todo o
pais quarenta e cinco dias depois de oficialmente publicada.

§ 4°. As correcbes a texto de lei ja em vigor consideram-se lei nova.”

Desta forma, os juros de mora equivalentes & Taxa Referencial Diaria
somente tém lugar a partir de 30/07/91, de acordo com o disposto nos
artigos 3°, inciso |, e 36 da Medida Proviséria n® 298, de 29/07/91 (D.O.
30/07/91), convertida na Lei n° 8.218, de 29/08/91.

Dizem os referidos dispositivos, “in verbis”;

“Art. 3° - Sobre os débitos exigiveis de qualquer natureza para com a
Fazenda Nacional, incidirdo:

| - juros de mora equivalentes 4 Taxa Referencial Diaria - TRD
acumulada, calculados desde o dia em que o débito deveria ter sido
pago, até o dia anterior ao seu efetivo pagamento; e

Il - omissis.

Art. 36 - Esta Medida Proviséria entra em vigor na data da sua
publicagdo.”

Ora, os juros de mora incorridos antes do advento da Medida Proviséria n®
298/91 seguem a regra da lei anterior, porque 0s fatos nela hipoteticamente
previstos se materializaram sob o seu império. Retroagir a lei nova para
abranger esses fatos é defeso pela Lei Maior e pela Lei Nacional (CTN),
nao sendo a referida Medida Proviséria de natureza interpretativa. g
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O artigo 31 da Medida Provisdria em questdo, alterando a redagao do artigo
9° da Lei 8.177, de 1/03/91, ndo da respaldo a pretensdo do Fisco; a uma,
porque nado diz expressamente que a incidéncia seria a titulo de juros; a
duas, pela manifesta inconstitucionalidade desse comando, em que, aliés,
incorreu o artigo 30 da Lei n°® 8.218, de 29/08/91, e que, por isso, ndo pode
dar legitimidade a exigéncia.

Como a lei dispde para o futuro e os juros de mora, segundo o art. 2° do
Decreto-Lei n° 1.736/79, incidiam a razdo de 1% (um por cento) por més
calendario ou fragdo, essa sera a taxa de juros correspondente a julho de
1991, pois do contrério haveria retroatividade da lei para aplicar a nova
taxa a juros ja incorridos.”

Conclui-se, pois, que aquele Tribunal Superior entendeu que a TRD, como juros de

mora s6 pode ser aplicavel a partir do més de agosto de 1991, entendimento este que esta Cimara

também vem adotando.

Dessa forma, € cabivel ao fisco exigir os juros de mora com base na TRD a partir do

primeiro dia do més de agosto.

Acrescente-se, ainda, que juro de mora ndo se enquadra no conceito de tributo.

Assim, sua exigéncia a partir da vigéncia da Lei que o instituiu é legal, no infringindo, pois, o

disposto nos arts. 97, § 1° e 105 do CTN. Nio hi pois que se falar em direito adquirido, visto que

juros de mora sdo aplicados por ocasiio do langamento, aplicando-se a lei ent3o vigente.

Voto, pois, no sentido de se prover parcialmente o recurso, excluindo-se da exigéncia

os juros de mora calculados com base na TRD até o més de julho de 1991.

Sala das Sessdes - DF, em 21 de agosto de 1996

N

LEILA MARIA SCHERRER LEITAQ
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